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INTRODUCCION:

Alimentacion y economia

El deterioro de la seguridad y soberania alimentaria es la contracara del crecimiento econdémico, a
partir del aprovechamiento de los recursos naturales y del desarrollo de la agricultura en
Argentina. Cualquiera que sea la forma o adjetivo del desarrollo (urbano, rural, regional, local o
territorial), implica crecimiento econémico y generacion de excedentes, que pueden ser
destinados a garantizar la seguridad alimentaria, al mismo tiempo que se relega la soberania
alimentaria." Por ello, los modelos de desarrollo imperantes, y la pérdida de soberania
alimentaria, son dos caras de una misma moneda, que configura los conflictos politicos, sociales
y ambientales en América latina. Esta cuestion es contrastante en Argentina, dada la historia de
exportacion de alimentos, que ha llevado a reconocer a este pais como granero del mundo. Bajo
esta condicion, las problematicas y las movilizaciones sociales frente a la imposibilidad de acceso
a los alimentos en este pais, evidencian una situacion absurda. Ya que durante las Ultimas cuatro
décadas, un sector de su poblacion ha experimentado profundas problematicas en el acceso a los
alimentos, concretamente, en una de las regiones mas productivas del continente: la Ilamada
pampa himeda argentina asociada a la ciudad de Rosario.

!La seguridad y soberanfa alimentaria son conceptos complejos, diferentes y complementarios, ambos remiten a
nociones vinculadas con la geopolitica, como son la seguridad nacional y la soberania nacional, asi mismo, se
encuentra relacionados con la cuestién agraria y la cuestion nacional. De estas relaciones deriva la profundidad y
diversidad de temas, aspectos y escalas implicadas en estos conceptos. En cuanto a la seguridad nacional, después
del periodo de guerra fria, adquiere una dimension amplia ya que surge un nuevo ambiente internacional,
aparentemente sin amenazas militares para la seguridad territorial de los estados, aparecen conceptos como: “la
seguridad de las personas y de los bienes, la seguridad juridica, las seguridad alimentaria, la seguridad ecolégica, la
seguridad colectiva, la seguridad democratica y la seguridad ciudadana.” El concepto de soberania pierde
protagonismo porque los estados y las economias nacionales son mas abiertas e incorporan las politicas econémicas
en las estrategias de seguridad (Torres, 2003: 18). Esta tendencia articulada a la globalizacion neoliberal y al estado
neocolonial, no logran sustituir la soberania nacional sino instrumentarla. “El principio de autodeterminacion
nacional esta ciertamente en crisis. Pero no ha sido reemplazado, y no debera serlo, siempre que su razon de ser (el
imperialismo) exista. Semejante reafirmacién del nacionalismo no es una amenaza al internacionalismo —o al
regionalismo o a la globalizacion democratica- pero si su condicioén previa.” (San Moyo y Paris Yeros, 2008, 25). La
seguridad alimentaria requiere de diversas condiciones previas para ser un riesgo de la seguridad nacional, en el nivel
méas general esta se encuentra vinculada a un problema de vulnerabilidad social, ubicado en problemas de
accesibilidad a los alimentos derivado de las asimetrias del desarrollo (Torres, 2003: 22). Estos conceptos y debates
son recogidos por las organizaciones que integran La Via Campesina quienes los han sintetizado en un concepto de
soberania alimentaria comprendida como el derecho de los pueblos y de cada nacién a desarrollar su capacidad para
producir sus alimentos en su propio territorio y asi definir sus politicas agricolas y alimentarias dentro de su
diversidad productiva y cultural (Desmarais, 2007:56). Por todo lo anterior como veremos en este estudio, la gestion
de la soberania alimentaria es un camino lleno de posibilidades para la construccién de otra economia.
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A partir de esta situacion contrastante, surge esta investigacion que parte de tres problematicas,
identificadas en la ciudad de Rosario y en el sur de la provincia de Santa Fe. Estas cuestiones se
encuentran asociadas a tematicas econdmicas, agroalimentarias y al abordaje de relaciones
urbano-rurales. La primera, es la paulatina reduccién del nimero de unidades de explotacion
agropecuaria y la reduccion de la cuantia en tierra destinada a la produccion de alimentos para el
abastecimiento alimentario local. Esto junto al proceso de desindustrializacion que ha restringido
la seguridad y soberania alimentaria de la ciudad de Rosario y el sur de la provincia de Santa Fe.
La segunda, es la expansion de las areas de monocultivo exportador altamente tecnificado,
especificamente de soja (soja o0 en su variante trigo-soja), que degrada y concentra el uso de los
suelos y las fuentes de agua, también genera desplazamientos poblacionales hacia los centros
urbanos, con ello desempleo y concentracion de la tierra.

La tercera, es la inversion de excedentes de la expansion y bonanza agroexportadora y sojera, en
la vida urbana, tanto en la infraestructura urbano-regional como en las nuevas representaciones
urbanas que la ciudad emprende para su vinculacién mundial. De lo anterior surge el problema de
investigacion que consiste en explorar las vinculaciones existentes entre: la paulatina fractura de
la soberania alimentaria en Rosario y el sur de Santa Fe, la expansion de la agroindustria
exportadora, y el auge de los precios de productos exportables. Todo esto, como condicion
material de las representaciones y las transformaciones en la infraestructura urbano regional de
Rosario y el sur de Santa Fe, operadas en las ultimas décadas, como una experiencia novedosa de

“desarrollo local”.

Para indagar sobre estas problematicas, esta investigacion abordara tres grandes procesos que se
encuentran mutuamente vinculados. Uno de ellos es el poblamiento, acompafiado por la
apropiacion de la pampa humeda argentina y por el desarrollo agrario y agroindustrial
consolidado en el sur de Santa Fe durante el siglo XX. Otro proceso es la configuracién en el sur
de Santa Fe, de las actividades econdmicas agropecuarias vinculadas al mercado mundial y su
incidencia en la consolidacion del desarrollo urbano de Rosario, esto de manera méas acentuada
durante algunos periodos del siglo XX y primera década del siglo XXI. Un tercer proceso es la
conformacion de una poblacion con imposibilidad de accesos a los alimentos en la ciudad de
Rosario, esto ultimo como contracara de la consolidacion de actividades agroalimentarias,
vinculadas con el abastecimiento del mercado mundial, que posibilitaron excedentes para
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dinamizar otras actividades econdmicas en el sur de Santa Fe, durante las Gltimas décadas del
siglo XXy primera década del siglo XXI.

De esta manera la investigacion estd anclada empiricamente en la ciudad de Rosario y el sur de
Santa fe. Rosario es una ciudad del cono sur, enraizada en la denominada pampa himeda. Posee
condiciones fisiogréaficas particulares, asi como un proceso de poblamiento y de vinculacion con
el mercado mundial, que lleva a indagar en las implicaciones de priorizar la produccién para el
mercado externo, como estrategia de desarrollo de las economias consideradas como regionales o
locales. El conjunto de interrogantes que dieron origen a este trabajo fueron los siguientes: ;como
Rosario y el sur de la provincia de Santa Fe, se han configurado para el abastecimiento
internacional y doméstico de bienes alimentarios?, ;como se abastecen los rosarinos de
alimentos?, ¢de donde proceden los alimentos que consumen los rosarinos? Estas preguntas
fueron el punto de partida para abrir el trabajo de campo. Las respuestas, inquietudes y
afirmaciones a estas preguntas que se lograron registrar en conversaciones y entrevistas, junto a
la revision bibliografica sobre aspectos especificos de la ciudad de Rosario y la provincia de
Santa Fe, fueron claves en la indagacion exploratoria que permitio plantear las problematicas de
esta investigacion.

En el trabajo de campo realizado durante el afio 2008, inicialmente se pregunté a funcionarios
publicos y lideres de las organizaciones sociales, ¢donde se cultivan los alimentos que componen
las comidas de los habitantes de Rosario? Frente a esto surgieron respuestas relativas a la pampa
himeda y el cordon verde de Rosario. Sobre la leche y la carne, una sefiora, sirviendo un mate,

2. canto popular que

respondio cantando, “las penas son de nosotros las vaquitas son ajenas”
sintetiza problematicas historicas de la region. Justamente esto se relaciona con uno de los
propdsitos de la investigacién que es abordar el abastecimiento alimentario de la ciudad de
Rosario en el contexto regional de produccion y exportacién agroalimentaria, en la que se ha
forjado esta ciudad. Esta cuestion permite avanzar en la indagacion sobre el desarrollo urbano,
aparentemente aislado del mundo rural, y basado en el crecimiento econémico, en el que se
relega, desconoce, y explotan los bienes naturales de un pais sin pensar en el beneficio presente y

futuro de sus gentes. Esta logica se extiende sobre los territorios generando reconfiguraciones en

2 “Las penas y las vaquitas, se van por la misma senda, las penas son de nosotros, las vaquitas son ajenas...”. Esto
cantd con voz aborigen el argentino Atahualpa Yupanqui.




19

aspectos como su demografia, en la apropiacion de las condiciones comunales de produccion, y
en la explotacion y deterioro de sus condiciones ambientales (O’Connor, 1998: 68-69).°

En dicho proceso, una de las problematicas que se presenta son las dificultades para el acceso a
los alimentos, lo cual genera hambre tanto urbana como rural. EI hambre se refiere a necesidades
corporales de sujetos necesitados (Hinkelammert y Mora, 2005: 33)*. Ahora, el hambre asociada
al desempleo y a la pobreza es un problema social, econémico y politico, que configura la lucha
por la soberania alimentaria junto a la reivindicacion de otras racionalidades econdmicas y la
defensa de niveles de autarquia en los mercados locales y regionales. Estas luchas son
complementadas o mitigadas con programas de ayuda alimentaria, que en las distintas ciudades y
regiones latinoamericanas no fortalecen ni estimulan los mercados y las dietas locales. Dichos
programas de ayuda alimentaria son herramientas de poder econémico y politico, que despliegan
discursos y acciones basadas en concepciones de seguridad y solvencia alimentaria, que marginan
los mercados locales y agrietan los vinculos entre las sociedades y sus territorios, relacion
fundamental para garantizar la soberania y autodeterminacion, entre otras, la alimentaria
(Escobar, 1996: 199-294).°

Esta problematica se ha consolidado en las Gltimas décadas del siglo XX, en un periodo que se
distingue por los lineamientos hegemonicos de de la globalizacion neoliberal y la primacia del
mercado. El neoliberalismo es una teoria de practicas politico-econdmicas que asevera que la
mejor manera de propender por el bienestar humano, consiste en no restringir las libertades
empresariales individuales, configurando un marco institucional caracterizado por garantizar el

% Este autor platea que el mercado trata a estas condiciones externas o condiciones naturales de produccién como
mercancias ficticias, de la misma manera que ha tratado la fuerza de trabajo y las condiciones comunales, “con una
ingenuidad de chiflados los economista neoclésicos, procuran asignar precios al aire limpio, al paisaje, (...) a las
areas salvajes e inclusive a los bosques tropicales” (O’Connor, 1998:70).

* Estos autores plantean que el hambre refiere a las necesidades corporales de hombres y mujeres, como sujetos
necesitados, sujetos corporales y naturales, con necesidades antropoldgicas, materiales, culturales y espirituales, sin
cuya satisfaccion sencillamente la vida humana no seria posible.

De acuerdo con las definiciones a partir de documentos de la FAO de los afios 1986, 1996,1999, que hace Morales
(2006: 31), hambre es la insuficiencia en el ingreso dietario individual, en relacién a la clase y cantidad de alimento
requerido para el crecimiento, la actividad cotidiana y el mantenimiento de una optima salud. Hambre denota una
privacion continua de alimentos. “La desnutricion es un estado patologico resultante de una dieta deficiente en uno o
varios nutrientes o de una mala asimilacion de los alimentos”.

5 Este autor plantea que desde la mitad del siglo XX, hambre y pobreza, son las categorias o conceptos con los cuales
se denomind y asoci6 a las personas carentes de desarrollo que conformaban buena parte de los paises
“subdesarrollados” o del “tercer mundo”. Estos paises atrasados deberian ser intervenidos para salir adelante por las
vias del progreso, el crecimiento econdmico y la industrializacién. Hambre y pobreza, son escenarios sobre los
cuales se da la intervencidn, la dominacion econémica y cultural desplegada por el patron colonial e imperial sobre
los paises de América Latina. Para profundizar esto, ver el capitulo IV de Escobar (1996: 199-294) que se llama “La
dispersion del poder: fabulas de hambre y alimento”.
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derecho de propiedad privada, los mercados libres y la libertad de comercio (Harvey, 2005:6).
Una teoria econdmica que también ha incorporado la herencia histérica de un proyecto
civilizatorio eurocéntrico y colonial que cuenta “con una extraordinaria sintesis de supuestos y
valores basicos de la sociedad liberal moderna entorno al ser humano, la riqueza, la naturaleza, la
historia, el progreso, el conocimiento y la buena vida.” (Lander, 2005:11)°.

Por lo anterior el periodo de estudio de este trabajo enfatiza en las Ultimas décadas del siglo XX
y primera década del siglo XXI, acudiendo a la historia para indagar por la continuidad de los
procesos econdémicos y sociales que han configurado el espacio agrario y urbano. En particular,
en la pampa argentina, que hace parte de la regién con suelos y condiciones ecoldgicas altamente
productivas, lo que en diversos momentos le ha permitido ser reconocida y representada como el
granero del mundo. Mas especificamente, las problematicas mencionadas seran analizadas en el
sur de la provincia de Santa Fe, como parte de las economias locales latinoamericanas, en el
periodo comprendido entre los afios 1960 y la primera década del siglo XXI, indagando el rastro
y las consecuencias discursivas y materiales del neoliberalismo economico. El abordaje de estas
problematicas y procesos consolidados en las ultimas décadas en el sur de la provincia de Santa
Fe, ha permitio establecer una marco conceptual a partir de conceptos desarrollados en las
controversias tedricas sobre lo agroalimentario, el desarrollo economico, la economia y las
relaciones urbano rurales.

Los aspectos conceptuales asociados a las problematicas planteadas, se presentan a continuacion
como controversias. La primer trata sobre la economia agroalimentaria y permitira comprender la
consolidacion economica de las actividades agropecuarias sus vinculaciones con el mercado
mundial y con el desarrollo urbano. La segunda trata sobre la construccion politica de otra
economia, campo que permitird pesar los proceso econdmicos agroalimentarios por fuera del
proyecto civilizatorio que encierra el neoliberalismo como teoria econémica. La tercera
controversia parte de la confluencia de las dos anteriores y plantea el analisis del circuito
agroalimentario de la economia social como herramienta teérico metodoldgica para arraigar la
economia en la sociedad y en la naturaleza dentro de gestién de una soberania alimentaria urbana
y rural. Esto permite incorporar al andlisis de la economia agroalimentaria los ambitos urbano-
rurales, también aspectos politicos, ecologicos, espaciales y sociales propios de la produccion,
distribucién y circulacion de los alimentos. De estos campos y controversias proceden los

® La dificultad para plantear alternativas politicas y tedricas a la primacia del mercado recaen en que el
neoliberalismo es entendido Unicamente como teoria econdmica, cuando debe ser también comprendido como
discurso hegemonico de un modelo civilizatorio. (Lander, 2005:11).
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distintos conceptos que integran el marco conceptual de esta investigacion y que por razones del
objeto de este documento, se presentan de manera sintética a continuacion.

La economia agroalimentaria.

El primer campo esta definido por lo agroalimentario; especificamente por las actividades
economia agroalimentarias asociadas a las estrategias de desarrollo local desde una perspectiva
urbano rural. El abordaje de las problematicas agroalimentarias se ha realizado desde la
perspectiva de los agronegocios, el sistema agroalimentario o sistema alimentario (Malassis,
1973: 12)". Estos han constituido 4mbitos de la economia agroalimentaria como disciplina, desde
la perspectiva de la interdependencia de la actividad agricola con la industria. Esto implicé una
critica a los abordajes sectoriales en los estudios agroalimentarios y abridé su analisis desde
aproximaciones sistémicas, que permitieron identificar, ratificar y promover la tendiente
insercién de los patrones productivos de tipo industrial en la agricultura.® Son varias las
controversias en este campo. En este trabajo corresponde considerar los intentos de integracion
del analisis de los sectores economicos, la superacion de la polarizacion entre los estudios de
produccién y consumo alimentario, la superacion de dicotomias establecidas entre lo global-local,
asi como lo social y natural, junto con las posibilidades de incorporar la naturaleza como sujeto
activo en los andlisis agroalimentarios (Di Masso, 2009: 1-2).

El estudio de la formacion y desarrollo del sistema agroalimentario esta vinculado con cambios
de caracter mundial en la economia y produccion agraria. Las trasformaciones méas destacadas
son la internacionalizacion y la industrializacion de la produccién agroalimentaria, que se han
venido acentuando con el fendmeno de la globalizacién. Esto se ha traducido en la reduccion del

conjunto de actividades que concurren en la produccién, transformacion vy distribucion de productos alimentarios
para cumplir la funcién de la alimentacion humana en una sociedad especifica, De manera mas amplia el sistema
alimentario se propone comprender la manera como se abastece de alimentos una sociedad, esto implicas &mbitos
espaciales tanto en la escala nacional, regional o local, también la relaciones entre las distintas formas de
asentamientos y poblamiento junto a los usos econémicos del suelo sean estos urbanos o rurales. Esto Gltimo
implica el reconocimiento del rol especifico de los sujetos econdmicos y la relaciones en el orden econémico,
politico y social entre los sujetos productores y consumidores.

®El abordaje de estas tematicas fue evidente desde mediados del siglo XX. En este campo han dominado dos
tendencias, una consolidada en Harvard, denominada Escuela de Agro-business Commodity Sistem y otra
consolidada en Montpellier bajo el abordaje de los Affaires agricoles et alimentaries. Los autores que iniciaron
dichos abordajes fueron: Golberg y Davis (1957) y Malassis (1973). No es el objeto de este trabajo, realizar un
balance de las diferentes criticas y abordajes que se han derivado de los trabajos de Malassis, Golberg y Davis; lo
que se quiere resaltar es que finalmente el avance de estos trabajos coincidié desde diversos enfoques, en la
configuracién del concepto de Sistema Alimentario o Sistema agroalimentario. Ver también Morales (2000: 75-88).
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peso de las actividades de produccion agropecuaria, y ha transferido poder a las actividades y
empresas de la gran distribucion. El desarrollo de la agricultura capitalista esta caracterizado por
procesos de especializacién y concentracion, que se encuentran vinculados al uso intensivo de
tecnologia, la concentracion de la propiedad y el control de la produccion en menos y mas
grandes manos; proceso impulsado a través de la especializacion productiva que finalmente
repercute en la division social del trabajo. Estos son los elementos que caracterizan la penetracién
de la l6gica industrial en la agricultura, en la cual los sectores del capital industrial, se apropian
de los excedentes generados en las actividades agrarias. Esta apropiacién se consolida con el
desarrollo de la agroindustria, un &mbito de la actividad econémica donde se tornan difusos los
limites entre agricultura e industria siendo promovidos y gestionados por la nocion de sistema
agroalimentario integrada por un conjunto de conceptualizaciones e intereses jalonados por la
industria. Que llevaron a considerar los productos agropecuarios no solo como alimentos, sino
ademas como insumos para la produccion de alimentos procesados y mas recientemente para
producir agrocombustibles.’

El sistema agroalimentario puede entenderse como categoria descriptiva 0 como categoria
historica y analitica. La primera opcion permite en términos generales enunciar el conjunto de
procesos actores y componentes de la economia agroalimentario nacional o internacional. La
segunda opcion coloca al sistema agroalimentario como un concepto producto de los arreglos
geopoliticos que operaron después de la segunda guerra mundial. Una conceptualizacion
desarrollada durante la consolidacion de la industria agroexportador, que permito trasladar la
experiencia economica de Estados Unidos hacia Latinoamérica y permitid promover su
trayectoria de desarrollo, a través del fortalecimiento de complejos de actividades econdmicas
que funcionarian como estrategia de despliegue de la industrializacion asignandole un papel
subordinado y residual a las actividades agropecuarias.

Por ello es importante ubicar de qué manera bajo la hegemonia norteamericana se promueve un
rol de la agricultura para fortalecer los proyectos de desarrollo. Para ello las actividades agricolas
fueron subordinadas bajo una constelacion de interés, que promovian el desarrollo nacional a
partir de las actividades industriales, en las que se procuro relacionar los sectores econémicos y
promover su correspondiente aglomeracion espacial. Estos fueron elementos fundamentales para
acufiar los términos de sistema agroalimentario y agronegocios, a partir de un ordenamiento y
jerarquizacién de las actividades econdmicas que subordinaban a la agricultura y a las

®Para ampliar estas tematicas ver Goodman y Redclift (1989).
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poblaciones rurales a los estadios més atrasados del desarrollo. “En este proceso operaron los
discursos y practicas asociadas a la nocion de complejos sectoriales y/o espaciales asociadas a la
gestion del desarrollo industrial y su traslado al sector agropecuario” (Rodriguez, 2010: 56).

Este abordaje del sistema agroalimentario y los agronegocios cuyos pioneros fueron Goldberg vy
Malassis, no es un campo homogéneo; existe consenso sobre integrar en el analisis a todos los
actores socioeconémicos involucrados en las distintas fases requeridas para realizacion de los
alimentos (produccién, procesamiento, distribucion y consumo). La posicion tedrica de estos
trabajos es de tipo estructuralista y reduce en buena parte la comprension del comportamiento de
los actores, al lugar que ocupan en la estructura econémica.'® Otros enfoques se han propuesto
complejizar la perspectiva estructuralista procurando una comprension del sistema
agroalimentario, mas alla del enfoque econdmico neoclasico. Estas miradas son de interés de este
trabajo, ya que coinciden con los marcos de interés de la economia social. Estos enfoques estan
relacionados con la economia politica de la agricultura que engloba una diversidad de
perspectivas, correlacionadas y superpuestas, que se integran a la cuestion agraria, entre las mas
destacadas son la transformacion agraria, la teoria de la regulacion y la globalizacion en relacion
con la economia agroalimentaria.

La profundidad de la cuestion agraria comprende el campo y la ciudad, involucra todas las
dimensiones del desarrollo y sus instituciones, la cuestion agraria esta compuesta por
contradicciones que revelan su complejidad. Las contradicciones se encuentran asociadas a la
estructura del sistema capitalista y a la diversidad de intereses y sujetos que constituyen la
“conflictualidad y el desarrollo que ocurren simultaneamente, creando comunidades, empresas,
municipios, cambiando sistemas agrarios y sus bases técnicas, complementando mercados,
rehaciendo costumbres y culturas, reinventando modos de vida” (Mancano,2004:4). Que
configuran racionalidades econdmicas y territorialidades diferentes que se enfrentan reeditando
continuamente mapas de la geografia agraria, configurados por sucesivos modelos de desarrollo
que evidencian las transformaciones agrarias.™*

19E] concepto de sistema agroalimentario ha permitido realizar una lectura estructural de la globalizacién, de la
produccion y del consumo de alimentos en el capitalismo. Pero ha sido débil al explicar la variedad de experiencias
nacionales, regionales y locales, donde las acciones de los actores econdmicos y las tendencias del sistema
alimentario mundial confluyen para configurar lo que en este trabajo se Ilamard Circuito Alimentario, que
corresponde a un nivel intermedio 0 meso, entre las acciones y movilizaciones de los actores econdémicos y las
politicas que configuran cada régimen alimentario. Para ampliar sobre la accion de los actores econdmicos en los
circuitos agroalimentarios ver: Arce y Marsden (1993: 293 — 311).

1 Bernardo Mangano Fernades, diferencia entre el paradigma de la cuestion agraria y el paradigma del capitalismo
agrario, el primero destaca el sentido de la conflictualidad en la lectura del desarrollo de agricultura como un
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La teoria de la transformacion agraria se basa en los escritos marxistas, describiendo el paso de la
agricultura del autoconsumo a la agricultura industrializada, en la que se establece una mayor
demanda y dependencia de insumos externos. Dicho proceso no es homogéneo en todas las
explotaciones agropecuarias, coexistiendo una heterogeneidad en la agricultura. Desde esta
perspectiva fundada en los trabajos de Kautsky La cuestion Agraria y Lenin Desarrollo del
capitalismo en Rusia se abordan los impactos del desarrollo del capitalismo en el campesinado,
indagando sobre como el capitalismo esta reconfigurando la agricultura, al romper con las viejas
formas de produccién en un proceso de inevitable modernizacién y proletarizacién. Por otra parte
el principal interés de esta perspectiva es indagar por el papel econémico y politico de los
campesinos en la trasformacion del capitalismo. Esto deja entrever que la agricultura y la
economia agroalimentaria por si misma no fueron una problemaética central para los iniciales
analisis marxista (Middendorf, 2006:27).

Mas recientemente alrededor de la teoria de la regulacion autores como Friedmann y McMichael
realizaron sus investigaciones sobre regimenes alimentarios, comprendidos como la relacion
politica y economica que vincula a la produccion y al consumo de alimentos, con las formas
dominantes de acumulacién de capital en un periodo historico especifico (McMichael, 1991:
89)*. La indagacién de los regimenes alimentarios ha permitido explicar el rol de la agricultura y
la alimentacion en la configuracion de la economia capitalista mundial, también permitié
identificar, periodos asociados a un tipo de acumulacion que trazan particulares mapas
geopoliticos en los que se condicionan las formas de produccidn agropecuaria y de consumo de
alimentos dentro y entre los espacios nacionales. En este sentido la indagacion de los regimenes
alimentarios permite comprender el papel de la agricultura y de los alimentos en la acumulacion
de capital a través del tiempo y el espacio. (Mc Michael: 1991,89; Mc Michael: 2009,140). De
esta manera la nocién de régimen alimentario permite vincular el proceso econémico e historico
de conformacion de la dieta, (cocina, mesa y gastronomia) de una sociedad o sector social, con la
geopolitica mundial.

movimiento de destruccion y recreacion de las relaciones sociales, las contradicciones generadas por el desarrollo
que son las causa de la permanencia del campesinado. El segundo destaca la conflictualdad en la interpretacién del
desarrollo de la agricultura como un momento activo en la metamorfosis del campesinado. En ambas aproximaciones
hay una forma lineal de ver el proceso de desarrollo y lo Gnico que las diferencia es la forma en la que se presenta la
conversion del campesinado, es eso ola muerte, su diferencia es entonces la forma como el campesinado puede
acabar (Manc¢ano,2004: 11). Para ampliar esto ver (Mancano, Medieros, Suzuki, 2009).
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Dicho abordaje promovio6 una lectura exhaustiva e inicialmente estructural de la historia mundial
de la produccion y el consumo alimentario. Sin embargo estas investigaciones sobre los
regimenes alimentarios fueron débiles al abordar la diversidad de procesos locales, regionales y
nacionales que integran al sistema alimentario mundial, esto porque los regimenes alimentarios
son comprendidos como periodos histdricos de relativa estabilidad en las relaciones
internacionales de poder y propiedad que configuran el ordenamiento de la economia
agroalimentaria mundial. Desde esta perceptiva histérica se identifico que el surgimiento y
consolidacion de cada régimen alimentario, antecede a un periodo de despliegue de
contradicciones y crisis que dejan entre ver nuevas posibilidades de la organizacion del poder y
la propiedad, lo que deriva en un reacomodamiento en las formas de produccion, distribucién y
el consumo dentro de economia agroalimentaria mundial.

La identificacion del proceso mundial de consolidacion y reconfiguracion de los regimenes
alimentarios es comprendida como resultado de la accion combinada de: las estrategias de los
estados, la movilidad migratoria de las poblaciones, y sus distintas formas de lucha social como
parte de los movimientos sociales, y las distintas estrategias econémica de las corporaciones.*®
Este Gltimo abordaje ha permio abrir caminos para considerar el dinamismo de los procesos y
actores locales en el establecimiento del conjunto de relaciones que definen periodos con cierto
grado de estabilidad, asociada a una constelacion de intereses econdémicos y politicos que
conforman cada régimen alimentario (Friedmann: 2005, 1,5; Mc Michael: 2009).

La configuracién de un régimen alimentario de posguerra bajo la hegemonia norteamericana trajo
consigo la compresién de la produccién agroalimentaria subordinada al paradigma industrial. De
esta comprension se derivaron a mediados del siglo XX los conceptos de agronegocio y sistema
agroalimentario mundial, siendo posteriormente asociados al derrotero de la globalizacion
econdmica. Bajo estos conceptos propios del régimen alimentario de posguerra fue comprendida
y promovida la produccion de alimentos como un conjunto de actividades intersectoriales y
agroindustriales promovidas por firmas vinculadas transnacionalmente para integrar las cadenas
agroalimentarias. Posteriormente este enfoque fue complementado con el abordaje del sistema
agroalimentario dentro de los pardmetros de la organizacién y aglomeracién industrial,

3 Aqui es importante destacar que dicho comprension guarda correspondencia con el marco de la economia social

al referir a tres campos politicos y econdémicos que se encuentran estrechamente relacionado en la configuracion de
un régimen alimentario: i) estatal e interestatal, ii) popular movilidad de la poblacion y movimientos sociales, iii)las
corporaciones y la economia propiamente capitalista. Ver nota al pie 22 para destacar la relacion de este abordaje con
el merco conceptual de la economia social y los movimientos sociales.
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destacando la agroindustria como un conjunto de procesos productivos vinculados
territorialmente en lo local, para ello se asociaron a la gestion de la agroindustria las nociones de
distrito industrial, clister o producciones locales™.

Del mismo modo la economia agroalimentaria supeditada al paradigma industrial fue vinculada
con el desenvolvimiento de la urbanizacion en los procesos de desindustrializacion y
reestructuracion de las economias urbanas en las ciudades latinoamericanas.*® Desde este enfoque
asociado a perspectivas del desarrollo local y su vinculacion con la globalizacion, se desarrolla el
concepto de cadena de valor global, que busca entender la relacidn comercial entre empresas
trasnacionales y subsidiarias locales, con el interés de comprender el poder de las firmas lideres,
y replicar sus estrategias en otras empresas, que pretenden entrar competitivamente en el circuito
global (Bisang y Gutman, 2005: 15-129).*°

La cadena de valor global asociada a la gestion del desarrollo local se promueve dentro de la
globalizacion como proyecto neoliberal. Esta gestion local suscita la competencia entre paises,
regiones y ciudades, dinamizando el desarrollo geografico desigual del capitalismo.'” De esta
manera para desarrollar una localidad se exacerban los localismos competitivos e identitarios esto
a través de narrativas espaciales de marketing urbano y regional, que colocan a disposicion del

institucionalizacion, bajo la nueva ortodoxia regionalista de los paises centrales. Los aportes provienen de la ciencia
politica, la sociologia, la geografia econémica y los estudios sobre transformaciones industriales, que se posicionan
solo en los paises centrales, sino también en los paises latinoamericanos, promovidos por los organismos
internacionales como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. En el caso de Argentina, se
implantaron politicas dirigidas a fomentar las aglomeraciones productivas vinculadas a los recursos naturales, la
5A estas perspectivas estan asociados los abordajes teéricos de las concentraciones geogréficas con especializacion
sectorial, o aglomeraciones productivas. En las Ultimas décadas esto ha hecho curso en Latinoamérica, identificando
variantes de estas aglomeraciones asociadas a los recursos naturales. Estos enfoques son promovidos por la CEPAL.
18 \/er también Gorestein, Barbero y Olena (2006: 1-19).

17 Entre las aproximaciones al desarrollo desigual del capitalismo se encuentran. La negacion del desarrollo desigual
como constitutivo del despliegue del capitalismo, junto a la gestion de los desequilibrios nacionales y regionales con
la configuracién de una economia del desarrollo. Las interpretaciones histéricas difusionista que ubican a los paises
capitalistas avanzados como motores del capitalismo, un desarrollo difundido desde el centro, dejando huellas de
etapas precedentes y encontrando zonas de resistencia al progreso y modernizacién que promueve el capitalismo.
Los argumentos constructivistas que se enfocan en el desarrollo del subdesarrollo, donde las naciones mas poderosas
se encuentran comprometidas en la explotacion imperialista colonia o neocolonial de poblaciones, culturas y
territorios proceso base del desarrollo geogréfico desigual. Las explicaciones ambientalistas que derivaron en el
racismo y en los discursos de la superioridad cultural europea. Las interpretaciones geopoliticas que abordan el
desarrollo desigual como resultado de las luchas sociales y politicas organizadas territorialmente operando en
diferentes escalas, las versiones imperialistas se centran en indagar las estrategias, de los estados o grupos de
estados, para extraer y despojar recursos del resto del mundo consolidando una division del trabajo a su
conveniencia. (Harvey, 2006: 69-73)
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mercado mundial recursos y poblaciones, como condicion necesaria para acumulacion primitiva
y la concentracién geografica de excedentes. Dicha disposicion permite elevar la competitividad
de las ciudades, localidades y regiones, con el fin de atraer la inversion extranjera, en este
proceso algunas localidades y ciudades son ganadoras y otras perdedoras.

La posibilidad de promover dicho desarrollo local se efectda bajo el decantado patrén de poder
moderno colonial, que combina explotacién y dominacién. La explotacion se efectita como
saqueo neocolonial, basado en el despojo para la acumulacion generado a través de la
relocalizacion de actividades productivas a nivel mundial que hace posible la expansion de los
capitales trasnacionales. La dominacion se concreta a partir de decantados procesos de
subjetivizacion que ordenan al mundo no europeo como atrasado pobre y subdesarrollado
(Escobar: 1996), un ordenamiento que legitima imponer en América Latina, instituciones,
racionalidades economicas y modelos de desarrollo, en procesos que bajo el impetu neoliberal de
la globalizacién, tienen un marcado caracter neo-colonial, (Porto: 2011:9-52)"2

La caracterizacion del proceso de globalizacion de la economia agroalimentaria, ha permitido
identificar tendencias en la integracion y expansion del capital internacional en las economias
nacionales y regionales. Entre estas tendencias se destacan: i) una division del trabajo
internacional caracterizada por la distribucion de actividades e inversiones alrededor del mundo,
dominada por un namero reducido de corporaciones transnacionales, ii) una transicion desde un
patrén de produccion industrial masiva destinada a un consumo del mismo modo masivo, hacia
un patron de produccion para los mercados diferenciados caracterizado como flexible, iii) un
declive o reconfiguracion de la injerencia del estado en la gestion economia. Dichas tendencias
han sido sostenidas e impulsadas por las decisiones y estrategias de las corporaciones en el
mundo del capitalismo competitivo que se han volcado a conseguir trabajo y tierras méas baratas,
también han decidido maximizar los beneficios de la tecnologia y los transportes y han incidido
en los estados, regiones y localidades para configurar un ambiente normativo favorable para sus
inversiones. De esta manera el capital global no solo parece ser el “agente abstracto” y el motor
de la globalizacion agroalimentaria, comandada por las corporaciones transnacionales,

'8 De acuerdo con Anibal Quijano podemos comprender el mundo actual como una totalidad historico —estructural
cohesionado por un patrén de poder colonial. Este patron afecta todas las dimensiones de la existencia social como
la sexualidad, la autoridad, la subjetivada vy el trabajo (Anibal Quijano 1993,1998, 2000). La definicién
convencional de la colonialidad refiere a la presencia de administraciones coloniales, en la perspectiva de la
colonialidad del poder la continuidad del patrén de poder colonial, evidencia que vivimos en un mundo colonial
(Grofoguel, 2006;30), configurado por una larga historia de dominacién y explotacion que han configurado las ideas
y estrategias de vinculacion de nuestros recursos naturales y poblaciones al mercado mundial en bisqueda de replicar
modelos de desarrollos que sostienen un ordenamiento neo-colonial del mundo.
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(Middendorf, 2006:32). Sino que ademas con sus avances Y su relocalizacion espacial se arraiga
en las relaciones cotidianas del mundo de la vida.

Estos abordajes de la economia agroalimentaria, la cadena alimentaria y el sistema alimentario
global, basan su explicacion de los procesos de las transformaciones productivas en fuerzas
econdmicas globales. Este raciocinio se asocia a un andlisis de escalas global y local, que no
indaga en la continuidad y relacionamiento de estos &mbitos escalares, un andamiaje que tiende a
explicar y comprender los procesos locales como subordinados y determinados por un orden
mundial. Una comprension que no solo oculta los niveles de autonomia de los agentes locales,
sino que ademas dificulta el reconocimiento y la consolidacién de la diversidad de sujetos
socioecondémicos que constituye el ambito local.

En general los estudios de la cadena alimentaria y el sistema alimentario mundial, tratan de
entender el desarrollo global y nacional de los sistemas alimentarios, comprendiendo y
explicando las tendencias globales desde el enfoque estructuralista que aborda la economia como
proceso fundado exclusivamente en la produccion y en la configuracion de estructuras
productivas. Una ampliacion de estos enfoques puede hacerse desde el reconocimiento de la
diversidad de acciones socioecondémicas y de sujetos sociales vinculados a los circuitos
economicos agroalimentarios, que permiten conectar las tierras cultivadas y los productos
transformados con los alimentos preparados y las mesas servidas. Esto posibilita identificar las
alternativas econdmicas y espacios de resistencia al monopolio econémico corporativo, que en su
elevado control viene incrementando su injerencia sobre lo que se produce y consume en las
economias nacionales y locales.

A partir del reconocimiento de los anteriores abordajes de las economias agroalimentarias, en
esta investigacion se busca identificar como las trasformaciones productivas, las crisis
econdmicas y el proceso comprendido como globalizacion, ha incidido en la produccion y
distribucién de alimentos asociados al mercado internacional y al consumo de los habitantes de
Rosario y el sur de la provincia de Santa Fe. Para ello se indagard por el abastecimiento, la
sostenibilidad alimentaria, la seguridad alimentaria y soberania alimentaria de los habitantes de la
ciudad de Rosario. También se identificaran las acciones en el campo econémico Yy politico que
para enfrentar las problematicas agroalimentarias, han emprendido tanto las organizaciones
sociales y hogares populares, como el gobierno local. Estos han implementadas politicas y
acciones para resolver y mitigar el hambre en el periodo de restructuracién y apertura econémica.
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Un periodo en el que se presentaron profundas crisis socioecondmicas, con altas tasas de
desempleo y reduccién de los niveles de ingresos, que imposibilitd a la poblacion la compra de
sus alimentos en el mercado.

Una crisis social y alimentaria que derivd en multiples estrategias de contencion y solidaridad
alimentaria de los sectores populares (entre ellas las hoyas populares), experiencias que se fueron
tornando en espacios para la construccion colectiva de alternativas socioecondmicas y politicas
inicial mente frente a la ausencia de ingresos y alimentos. En estas experiencias el intercambio y
acceso a los alimentos se llevé a cabo en relaciones sociales cara a cara, lo que posibilitd la
desnaturalizacién de las relaciones econdmicas y el reconocimiento de la diversidad de sujetos y
economias que convergian en estos espacios. Estas experiencias socioeconémicas populares
asociadas a la alimentacién fortalecen el tejido social y son fundamentales para el sostenimiento
de la vida en sociedad. Ademas es de interes para los gobiernos promover estas experiencias pues
permiten incrementar la accesibilidad a los alimentos y en consecuencia fortalecer los niveles de
gobernabilidad local, gestionada a traves de la atencion a las poblaciones vulneradas, tanto por la
falta de ingresos y el hambre que acompafia a las crisis econdmicas, que en buena media para este
caso son la arena politica y economica donde se reconoce la diversidad econdmica y se
configuran las alternativas politicas hacia otra economia.

Economia social y la construccién politica de otra economia.

La construccion de experiencias economicas arraigadas en los procesos sociales y en la economia
realmente existente, nos ubica en el segundo campo de controversias que refieren al abordaje de
la diversidad de procesos econdmicos alternativos. EI andamiaje explicativo que subordina a los
espacios y actores locales a los designios de la globalizacién que abordamos anteriormente es
promovido y sostenido por un discurso hegemoénico de la economia capitalista. A pesar de ello
han surgido otros contradiscursos economicos, desde distintas orillas del pensamiento econémico
alternativo, nutridos desde la antropologia econémica, la sociologia, la geografia, la economia del
sector publico, las cooperativas, la economia feminista, la economia social y la economia
ecoldgica entre otros campos. En el conjunto de estas aproximaciones existen diversos lenguajes
de la economia, que son soslayados por un discurso hegeménico de la economia capitalista,
caracterizado por Katherine Gibson y Julie Graham como capitalocentrista. Un discurso
econémico que otorga un valor a todas las practicas socioecondmicas asociadas con la actividad
capitalista y que asigna un menor estatus a otros procesos de produccién y distribucion,
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“identificAndolos en relacién con el capitalismo, como igual a, opuesto a, complementario a,
contenido en.”(Gibson-Graham, 2011:167).

Esta sujecion discursiva imposibilita la consolidacion de practicas y sujetos econémicos
alternativos. Para dislocar la hegemonia y subordinacion discursiva que el capital ejerce sobre las
aproximaciones econémicas alternativas es preciso identificar y liberar la diversidad econémica
de su subordinacién discursiva. Este discurso es una totalidad relacional en la que los resultados
materiales y las identidades de los sujetos se configuran en cadenas de significado que en Gltima
instancia no son fijas. Por ello la politica involucra una continua lucha para fijar significados del
lenguaje, que permitan reconocer y ampliar las subjetividades econdmicas restringidas. La
hegemonia capitalista implica la expansion persuasiva de unos discursos mediante los valores,
normas y apreciaciones compartidas, que permiten que los significados referentes a lo econémico
aparezca aparentemente fijados y naturalizados (Gibson-Graham, 2011:164). La presentacion
discursiva de la economia capitalista como la unica forma real y natural de economia, cobra
fuerza ideoldgica con la imposibilidad del socialismo real, al no haberse constituido y prolongado
como otra economia, diferente al capitalismo global neoliberal.

El proceso de naturalizacion de la economia en las ultimas décadas se ha instaurado bajo el
transito de comprender el &mbito econdmico como algo que pude ser modificado y manejado por
las personas, el estado y los organismos multilaterales, pasando a ser un ambito fijo cuasi natural
algo que rige a la sociedad. Esta transformacion implico el posicionamiento de un discurso
hegemonico en donde los conceptos y representaciones de la economia “escaparon de su
ubicacidn en el discurso y se asentaron en la “realidad”, no solo separados de la sociedad sino por
fuera de ella (...) un mecanismo dinamico que se controla a si mismo, conocido como la
economia” (Gibson-Graham, 2011:162). Estos planteamientos evidencian como la economia
logra desarraigarse de lo social, subordinando la sociedad a la economia y esta ultima al mercado.
Este proceso fue analizado para el siglo XIX por Karl Polany, quien manifestd que esta
transformacion implica tratar la vida humana, la tierra y sus recursos naturales como mercancias,
disponibles para la consolidacion industrial del siglo XIX, proceso donde los seres humanos y la
naturaleza son subordinados al mercado y a los intereses empresariales siendo esto peligroso para
el sostenimiento de la vida en cualquier sociedad (Polany, 2006:121-122).

Estos planteamientos permiten identificar y comprender cémo la hegemonia discursiva del
capitalismo global neoliberal, incide en la naturalizacion y en el desarraigo socio-natural de la
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economia. También permite ubicar un imperativo contra hegemonico de las econdmicas
alternativas, este es el reconocimiento de los estrechos vinculos y dependencia que tiene la
econdmica tanto de las instituciones sociales como de los recursos naturales. Dicho
reconocimiento permite reincorporar el arraigo de la economia en lo social, lo que visibiliza las
posibilidades para la consolidacién de economias plurales y sujetos socioeconémicos diversos.
Esto implica la desidentificacion frente a las posiciones de sujeto hegeménicas ofrecidas por la
economia capitalista y la identificacion con posiciones alternativas que habilitan a los sujetos
politicamente (Gibson-Graham, 2011:205).

En la actualidad contamos con un conjunto de posibles identidades socioeconémico alterativas,
esto porque el sujeto trabajador asalariado y sindicalizado ha sido debilitado sistematicamente
por la desindustrializacion y el desempleo correspondiente a estos procesos. Por ello este sujeto
asalariado ya no se muestra, ni constituye la Unica identidad econdmica contra hegemonica. En su
lugar emergen identidades de los trabajadores desocupados, los trabajadores de la empresas
recuperadas, las trabajadoras domésticas, las madres comunitarias, los trabajadores comunitarios
de comedores y otros emprendimientos, los funcionarios publicos, los donantes y voluntarios, la
agricultura familiar, los campesinos. Este campo diverso de sujetos socioeconémicos constituye
la arena empirica para la construccion de otras economias y como campo politico contra
hegeménico al orden capitalista global neoliberal (Veronese, 2007:30, La Serna, 2010: 41-46)".

El proceso de subordinacion mundial de distintas sociedades y sus subjetividades, se realizé a
través de la imposicion de las instituciones de la economia capitalista de mercado y el
relegamiento de las instituciones locales. Esto apuntalado bajo un proceso de colonizacién, que se
inicio en el siglo XVI y que para el siglo XIX se encontraba extendido por el mundo a través de
la industrializacidbn como estrategia de crecimiento economico o despegue del desarrollo
inicialmente en los paises coloniales (Taylor, 1994:99-134, Lander, 2005:11, Grofoguel, 2006;
24-25, Quijano, 2005:201-246). ElI nombre méas antiguo de este proceso de occidentalizacion fue
la colonizacion junto al viejo imperialismo, posteriormente el desarrollo econémico y las
estrategias exdgenas que empujaban el despegue de la industrializacion en los paises del sur,
fueron una noble herramienta de neo colonizacion apalancada por la globalizacion (Latouche,

19 |a coyuntura social econémica, social y tecnoldgica cambio dréasticamente en las Gltimas décadas esto hizo que las
personas esto hizo que la personas tuvieran la necesidad de considerar formas alternativas de subsistencia, alterando
as relaciones de los sujetos con el trabajo. Agotadndose la identidad del trabajador relativamente estable
proporcionado por el capitalismo industrial, (Veronese, 2007:30)
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2004:20)%°. Estos procesos han marcado una vinculacién de América latina al mercado mundial
predominantemente bajo la disposicion de sus poblaciones y recursos naturales al mercado
mundial, esto se ha agudizado en las dltimas décadas, bajo la proliferacion de economias
extractivas y de la desindustrializacion.

Las transformaciones productivas realizadas en el contexto de la restructuracion econdémica
neoliberal, generaron crisis econdmicas que se hicieron mas evidentes en las regiones que habian
conseguido niveles de crecimiento econdmico a partir de sus estrategias de desarrollo e
industrializacién. El Sur de Santa Fe y la ciudad de Rosario, es uno entre muchos casos
regionales donde al periodo de crecimiento econémico e industrializacion le precedid la
desindustrializacion y el desempleo que sumieron a buena parte de la poblacién en una crisis
social, donde las subjetividades vinculadas al trabajo industrial fueron restringidas por la
restructuracion economica que se orientd hacia la reprimarizacion y desindustrializacion. Esto
genero crisis economicas y sociales en las que emergieron estrategias populares de sobrevivencia
que a la par abrieron la posibilidad de reconocimiento de los diversos sujetos socioeconémicos,
que constituirian las luchas politicas por alternativas economias frente al capitalismo neoliberal
que implanté dichas reformas.

Precisamente un referente para indagar en esta diversidad econdmica es Karl Polanyi quien
refiere al abordaje de los procesos economicos en el sentido sustantivo. Este sentido sustantivo de
lo econdmico permite comprender y analizar desde las ciencias sociales las economias empiricas
del pasado y presente. El sentido sustantivo “toma su origen de la dependencia del hombre con
relacion a la naturaleza y a sus semejantes para asegurar la supervivencia. Remite al intercambio
entre el hombre y su entorno natural y social. Este intercambio provee al hombre de los medios
para satisfacer sus necesidades materiales” (Polanyi 1957- 1976: 289). El abordaje sustantivo se
encuentra asociado entre otras aproximaciones a la economia social, una perspectiva que permite

20 por consiguiente es importante segdn la Touche distinguir entre el desarrollo como mito y como realidad histérica.
la vision mitica, corresponde a la “realizacion de los deseos y aspiraciones de todos y cada uno fuera de un contexto,
historico, social y cultural.” este concepto de desarrollo se encuentra atrapado en un dilema: por una parte refiera a
todas las experiencias histéricas de la dinamica cultural de la historia de la humanidad y en ese caso no refiere a
nada en particular, por otra parte tiene un contenido propio relacionado con la “experiencia occidental del despague
tal como tuvo lugar, tras la revolucién industrial en Inglaterra durante los afios 1750-1800, experiencia que Truman
propone como modelo en 1949, y que es teorizada por Rostow. En ese caso su contenido es el crecimiento
econdmico, la acumulacion del capital con todos sus efectos negativos y positivos, competencia sin piedad,
crecimientos sin limites marcados por la desigualdad, el despojo y la acumulacion primitiva sin reparar en la
sostenibilidad ambiental y social, (Latouche, 2004, 21). Esta discusion estd muy relacionada con las posibilidades de
construir proyectos socioecondmicos alternativos al desarrollo. Ver sobre este tema La invencion del Tercer Mundo,
construccion y deconstruccion del desarrollo (Escobar, 1996) ver también Decrecimiento y posdesarrollo, el
pasamiento creativo contra la economia del absurdo. (Latouche, 2003).
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entender la economia superando la dicotomia entre una economia a secas 0 neoclasica, que
impulsa al mercado capitalista y una economia politica asociada a un estado central planificador
y organizador. Desde esta perspectiva se puede plantear,

“que el mercado capitalista debe ser superado por que es alienante en si mismo y maxime por
estar dominado por el poder de los grupos monopélicos, que manipulan los valores y formas de
socializacion (...) esta vertiente ve la posibilidad de desarrollar una socioeconomia en la que los
agentes econdmicos no son escindidos de sus identidades sociales, mucho menos de su
incrustacion en el mundo simbdlico e institucional que denominamos cultura. Al ver la economia
como inseparable de la cultura, la economia social la mira como espacio de accién constituido (...)
por individuos, familias, comunidades y colectivos (...) que se mueven dentro de instituciones
decantadas por la practica o acordadas como arreglos voluntarios, que actian haciendo
transacciones entre utilidad material y valores de solidaridad y cooperacién limitando (no
necesariamente anulando) la competencia” (Coraggio, 2004: 285).

Esta perspectiva comprende la economia como un sistema de instituciones, valores y practicas
que se da una sociedad para que cada uno de sus miembros se ubique en la division social del
trabajo global, ordenando capacidades y recursos para la produccion, distribucién, circulacion y
consumo de bienes y servicios, a fin de realizar el metabolismo socio-natural (en el circuito de
intercambio entre los hombres y la sociedad, con el resto de la naturaleza), a fin de resolver de la
mejor manera posible las necesidades y deseos legitimos de todos sus miembros bajo una
racionalidad reproductiva que permita la reproduccién ampliada de la vida®, de todas y todos,
junto a las generaciones futuras. Esta Gltima idea refiere a la sustentabilidad de la vida social y
econdmica que esta indisolublemente asociada con la construccion de alternativas de produccion
junto a oOrdenes politicos y ecologicos de relacionamiento de las comunidades con la
naturaleza.?®

L Esta es la racionalidad del circuito de la vida humana; se refiere a las condiciones que posibilitan la vida humana.
“Ninguna accioén calculada de la racionalidad medio fin es racional si en sus consecuencia elimina al sujeto que
sostiene dicha accion. Este circuito lo podemos llamar racionalidad reproductiva del sujeto” (Hinkelammert, 2003:
44). Desde esta perspectiva se considera problematica e injustificada la aplicacion de la relacién medio fin a la
totalidad de los fendmenos sociales introduciendo la racionalidad instrumental de la economia formal a todo el
sistema social. “Siendo el &mbito de la racionalidad material y reproductiva el que garantiza las condiciones reales
de existencia de una sociedad, la racionalidad formal del célculo econémico debe estar supeditada a la racionalidad

2L a construcciéon de esta racionalidad alternativa productiva y ambiental es configurada por valores culturales
diversos e inevitablemente opera en un campo de conflicto social” (Escobar, 2010: 118-119). Estos elementos
planteados por Escobar evidencian las relaciones entre los planteamientos de economia social y la ecologia politica,
en relacion al desarrollo sustentable.
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Puede comprenderse la economia social haciendo énfasis en uno de cuatro aspectos que no se
encuentran desarticulados, estos son i) como realidad social empirica en tanto que reconoce la
diversidad econdémica de las economias reales historicas o actuales, ii) como un campo
disciplinar con controversias teoricas y cientificas, iii) como un enfoque metodol6gico para
estudiar la economia desde las ciencias sociales.” Estos tres pilares constituyen la comprensién y
gestion de la economia social en un cuarto aspecto, iv) como un proyecto politico que propende
por el reconocimiento de la diversidad econémica y la transformacion de las précticas
econdmicas establecidas en direccion a la construccion de otra sociedad y otra economia. En los
distintos proyectos criticos de la economia estandar existen abordajes tedricos y metodolégicos
que no son heterogéneos, aunque existen consensos, entre ellos un firme interés critico por
construir otra economia, junto a la comprension de la economia como una construccion social,
configurada por instituciones, comunidades y personas.

Sus controversias se fundamentan en los énfasis desde donde se comprende lo econdémico y de
coémo se plantean las propuestas para realizar dicha transicion hacia otras practicas econémicas y
culturales que integran la produccion, distribucion y consumo. Estas controversias se desarrollan
alrededor de las orientaciones tedricas planteadas en sus distintas propuestas de construccion de
otra economia, entre las hay diferencias en la racionalidad econdmica adoptada, en las unidades
economicas planteadas para el anélisis, en las concepciones y las maneras como se abordan el
desarrollo y en las concepciones con las que se abordan las relaciones sociedad naturaleza.?
Estos énfasis sustentan diferentes propuestas que en buena medida con sus respectivos analisis,
han evidenciando la diversidad de procesos socioecondmicos y experiencias que convergen en la
construccion de otra econdmica.

2% Chaves (1999: 115-139) sustenta que la “economia social tiene presencia en los tres planos cognitivos posibles, a
saber, el de una realidad social (el campo de la economia social), el de una disciplina cientifica que estudia la
anterior realidad ( la ciencia de la Economia social) y el de un enfoque metodoldgico de las ciencias sociales (el
Enfoque de la Economia social), y en los tres se alza como una forma alternativa de hacer economia. En cuanto
realidad social, por que designa un campo de la realidad diferente al de la economia dominante, la publica y la
privada capitalista; en cuanto a disciplina cientifica porque su objeto de estudio difiere del que ha sido hegemonico
en la ciencia econémica, de nuevo, los mencionados sectores publicos y capitalistas; y en cuanto enfoque
metodoldgico, porque desde la infancia de la economia, a principios del XIX, se ha erigido como un enfoque
alternativo al de la economia politica —derivada de la economia positiva-. En los tres sentidos se halla impregnada de
un cariz mas humano y social que la economia dominante u ortodoxa.”

2 Ademés de estos aspectos se encuentran: el horizonte utdpico de cada propuesta, el marco econémico
predominante se productivista, ditribucionista, reproductivo, o centrado en la reorientacién del consumo, también se
encuentran diferencias asociadas a los enfoques de teoria social que proponen sus principales referentes, que varias
desde el marxismo estructuralista, sistémico e institucionalista, pasando por el marxismo teoldgico, hasta el pos
estructuralismo de colonial. Para revisar distintas propuesta ver los trabajos compilados por José Luis Coraggio, La
economia social desde la periferia, contribuciones latinoamericanas (2007).
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Dentro de estas propuestas se ubica el trabajo de Hinkelammert y Mora (2009: 29), quienes
proponen la economia para la vida como una disciplina teérica con un método que se propone
analizar la vida real de los seres humanos en funcién de la “vida misma y de la reproduccion de
sus condiciones materiales de existencia”. Para ello incorpora el criterio de que el ser humano es
un sujeto vivo, corporal, concreto, necesitado; por tanto sujeto de necesidades. Esta economia se
ocupa, por tanto, de las condiciones materiales, biofisicas y socio- institucionales que hacen
posible y sostenible la vida. “Estas condiciones de vida constituyen de hecho un circuito: el
circuito natural de la vida humana. No hay vida posible si la misma no es integrada en este
circuito natural. El desarraigo y la negacion de este circuito natural significan la muerte”
(Hinkelammert y Mora, 2005: 24). Los planteamientos de Hinkelammert directamente proponen
una lectura econémica en la cual el campo de la economia es arraigado no solo a las relaciones
sociales si no también a la naturaleza por ello enfatiza en el circuito natural de la vida humana en
sociedad, punto central de esta investigacion.

Otro proyecto se ha planteado la consolidacion de una economia solidaria, este tiene en el
concepto de solidaridad un contrario alternativo al individualismo competitivo que caracteriza el
comportamiento de las sociedades capitalistas. La solidaridad integra las practicas culturales y
econdmicas de organizaciones de productores, consumidores, ahorristas y trabajadores que se
distinguen por las préacticas de autogestion con apoyo y respaldo a la poblacion trabajadora
especialmente la mas desfavorecida, (Singer 2004,199). La economia solidaria contemporanea de
distintos paises tiene como antecedente principal al cooperativismo obrero, que surgio de las
resistencias contra la revolucion industrial del siglo XIX y XX. Este fue concebido y practicado
por Robert Owen quizas el mas importante iniciador de lo que hoy es el movimiento socialista,
antecedentes mas recientes de la economia social, son los sistemas locales de empleo y comercio
de Vancouver, junto a las comunas autogestionarias, (Singer 2004,201).

Paul Singer, plantea que la economia solidaria contemporanea es un modo de produccion entre
otros, un modo solidario que integra la produccion y distribucion alternativa creada y recreada
por los que han quedado o temen quedar marginados por el mercado de trabajo. Este autor afirma
que a simple vista las experiencias de economia solidaria parecen un hibrido entre el capitalismo
y la pequefia produccion de mercancias, pero en realidad constituyen una sintesis que supera a
ambos. La unidad tipica de produccion de la economia solidaria se caracteriza principalmente
por el hecho de que la propiedad de los medios de produccién es de todos trabajadores. Estos
utilizan para producir estos medios colectivamente, bajo acuerdos de gestidbn democratica y
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participacion directa sobre la forma de distribucion de los excedentes, consolidando asi
proyectos econdmicos alternativos. De esta manera se plantea que la economia solidaria no es
una invencidn intelectual es un proceso de creacion continuo de los trabajadores en lucha contra
el capitalismo, por ello no precede al capitalismo industrial sino que es constitutivo de su historia,
(Singer 2007: 59-78).

La multiplicacion de emprendimientos solidarios basados en la libre asociacion, la autogestion y
el trabajo es un hecho incontrovertible en nuestras sociedades contemporaneas, cuenta con un
potencial para generar trabajo, ingresos, excedentes e intercambios alternativos. Este panorama
ha abierto multiples posibilidades y ha permitido el apoyo de sectores de izquierda, que
reconocen en estas experiencias la expresion de los ideales historicos de las luchas obreras y de
los movimientos populares, por ello han integrado la economia solidaria en sus debates y
estrategias para la construccion del socialismo. Este tipo de interpretaciones son promovidas con
posiciones en ocasiones intrépidas que vinculan a la economia solidaria con un nuevo modo de
produccién, no capitalista. Que segun Luis Ignacio Gaiger promueven en las experiencias un
horizonte y un sentido de eficacia politica, pero que son afirmaciones insuficientes que tiende a
ser vistas no como hipotesis, sino como respuestas Y juicios definitivos. Lo que evidencian una
“crisis en la intelectualidad de izquierda para producir teoria de la practica actual y real de las
clases subalternas” que permita generar el respaldo y la credibilidad en una estrategia de
intervencidn, lo que ademas evidencia un desfase entre la teoria y la practica, (Gaiger, 2007:81;
Gaiger, 2004:229-251).

Precisamente la aproximacion de Paul Singer donde refiere a la existencia de un modo de
produccién solidario, es controvertida por Luis Ignacio Gaiger a partir del analisis de las
relaciones de la economia solidaria dentro de un modo produccion capitalista y su modo material
de produccion correspondiente. A partir de estos conceptos Marxista y sus relaciones con la
economia solidaria, este autor plantea que los emprendimientos econémicos integrados a la
economia solidaria configuran una forma social de produccion especifica, contrapuesta a la forma
tipica del capitalismo y con la cual debe convivir para subsistir, dentro de formaciones histéricas
dominadas por el modo de produccion capitalista. La economia solidaria no reproduce las
relaciones capitalistas en su interior, las remplaza por otras, pero no las elimina, ni amenaza a la
reproduccion de la forma tipica capitalista, al menos como hoy es comprensible. Esta
argumentacion imposibilita la comprension y aseveracion de que la economia solidaria, tiene el
potencial de transitar hacia un nuevo modo de produccidn, en el sentido que este término encierra
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tedricamente, ya que en estos emprendimientos, a pesar de cambiar las relaciones sociales de
produccion, no se transforma la base técnica derivada del estado de las fuerzas productivas, ellas
permanecen intactas y poco alteradas, (Gaiger, 2007:92).

Por otra parte los aportes elaborados por José Luis Coraggio parten de entender a la economia
popular y sus unidades domésticas con el potencialidad para la consolidacion de un economia del
trabajo; y a la economia social como una propuesta politica de transicion de una economia
diversa con hegemonia en el capital, a una economia centrada en el trabajo donde predomine la
racionalidad reproductiva y ampliada de la vida, esto dltimo implica el reconocimiento del
metabolismo entre naturaleza y sociedad. Una economia social como practica consiente, para la
transicién y construccién de otra economia y otra sociedad,” desde esta perspectiva se propone
analizar la diversidad econdémica subordinada por el capitalismo. Para ello indaga por tres
subsistemas que conforman campos no escindidos de poder econdmico y politico: i) el capital, ii)
el estatal o publico vy iii) el popular, que se configuran con la hegemonia del capital. En la
interaccion de estos campos econdmico-politicos, se configura una economia mixta: donde i) la
economia capitalista se caracteriza por ser predominantemente dinamizada por la reproduccion
ampliada del capital, en relacion con ii) una economia publica cuya doble funcion es legitimar el
estado, producir y garantizar prioritariamente las condiciones de reproduccion ampliada del
capital. En relacion con estas opera iii) una economia popular cuya principal racionalidad
econdmica es predominantemente reproductiva al interior de las unidades domesticas, vinculadas
con la economia publica y del capital, siendo receptoras de politicas publicas y proveedoras de
fuerza de trabajo (Coraggio, 2007: 34, 167; Dieguez, 2007).2°

Este abordaje realizado desde la economia social es intrinsecamente politico, ya que plantea que
la economia realmente existente de una sociedad es configurada por las relaciones y conflictos
politico-econémicos entre el estado, el capital y el conjunto de organizaciones y movimientos
sociales, que conforman la sociedad civil.?” Estas relaciones estan presentes tanto en el 4mbito

% Este enfoque es desarrollado en la Maestria en Economia Social, coordinada por el profesor José Luis Coraggio en
la Universidad Nacional de General Sarmiento.

% para este autor toda economia real es una economia mixta que puede presentarse como compuesta de tres
subsistemas: a) la economia empresarial capitalista orientada por la acumulacion sin limites; b) la economia puablica
organizada en base a unidades territoriales juridico administrativas, orientadas por una combinacién de tres
objetivos: el bien comun, la gobernabilidad y la concentracion del poder politico; y ¢) una economia popular
orientada por la reproduccion ampliada de la vida de los miembros de las unidades domésticas.

2'En este sentido dicha comprension de la economia se vincula con la teoria de los movimientos sociales “Lenin y
Gramsci se anticiparon a la teoria moderna de los movimientos sociales al contemplar el proceso politico como un
proceso interactivo entre los trabajadores, los capitalistas y el Estado” (Tarrow, 1997: 40). Estos manifestaron que la
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local, regional y nacional, también operan a escala transnacional. En este Ultimo caso son
representativas las tensiones internacionales entre: i) las coaliciones de estados apoyadas por
organismos multilaterales para impulsar la globalizacion econdmica vy ii) la consolidacion de
movimientos sociales trans-escalares, como la Via Campesina internacional que aboga por la
soberania alimentaria y la permanecia de la economia campesina en el mundo.

Otra aproximacion a las experiencias de economias arraigadas en los procesos sociales es
realizada por Anibal Quijano. Este autor aborda estas experiencias como sistemas alternativos de
produccion, para realizar sus planteamientos refiere a sus aportes del polo marginal y la reflexion
de las estrategias de sobrevivencia de una inmensa masa de trabajadores, que desde los afios 70
han venido siendo excluidos en los distintos paises de América latina. Estos para el autor seria un
antecedente de la economia solidaria, que se ubica de forma explicita en contra de la politica y la
ideologia del capitalismo y de la economia popular, donde no se asume una especificidad
ideologica y politica, sino que se caracteriza por relaciones de trabajo y distribucion entorno a la
reciprocidad y la vida social (Icasa y Tivirita, 2004; 173-184). Quijano cuestiona las preguntas
sobre la existencia contemporanea de modos de produccion, planteando que no se trata de la
busqueda evolucionista y dualista de un modo de produccion que supere al capitalismo, sino de
sistemas alternativos de produccion que se puede estar planteando una reconfiguracion de la
articulacion del modo de produccion capitalista con otros modos de produccion (Quijano,
2007:158).

En estos téerminos Anibal Quijano trata de tomar una perspectiva que no gira, ni esta centrada en
el modo de produccion capitalista, o en términos de Gibson-Graham capitalocéntrica. Esto
permite el planteamiento de una economia plural, bajo el reconocimiento de distintas
racionalidades productivas que constituyen la propuesta de la economia comunitaria. En estas los
hogares, las economias populares, sus unidades domeésticas y proyectos comunitarios, aparecen
como espacios diversos de produccion y consumo. Esto indica la necesidad de reconocer las
diferencias que integran la diversidad de actividades capitalistas y no capitalistas que no pueden
“simplemente interpretarse como subsumidas, complementadas o en oposicion al capitalismo,
esta conceptualizacion donde la economia constituye un &mbito de la diferencia en lugar de la
encarnacion de un ser capitalista abstracto es necesaria, para visibilizar las practicas no
capitalista” (Escobar, 2010: 25,117). Esto ultimo teniendo en cuenta que el capitalismo hecho

accion politica no se reducia a la fabrica sino en la relacion con el estado. Ver también la relacion de estos aspectos
con el abordaje de los regimenes alimentarios nota al pie 11.
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raiz sobre el campo aparentemente no econdémico de la vida social y que en este campo es donde
también se encuentran arraigadas las condiciones historicas objetivas y subjetivas para la
construccién de otra economia.

La propuesta de una economia comunitaria ha sido consolidada por The Community Economies
Collective, liderado por las criticas feministas Gibson-Graham.?® Ellas se han propuesto indagar
desde la economia politica y la geografia econdmica los efectos limitantes de la representacién de
las economias como predominantemente capitalista. Han sustentando la idea de que las
economias son siempre diversas y que las personas estan desarrollando en diferentes lugares
economias de la diferencia, un proceso en el que identifican sus interdependencia con los demas
y constituyen subjetividades econdmicas contra hegemonicas frente a la sujecién operada por la
economia capitalista. Para apuntalar el proceso de construccién de la economia comunitaria,
configuran un leguaje de la diversidad econdmica, que reconoce las diferentes formas de realizar
transacciones, gestionar empresas Yy realizar trabajos. También se han propuesto abordar cuatro
aspectos éticos que orientan la accion politica: estos son i) que es necesario para la supervivencia
personal, ii) como se apropia y se distribuye el excedente social, ii) como se produce y consume
el excedente social y iv) como se produce y consume un bien comun, (Gibson-Graham,
2006:223)

La gestion y defensa de los “bienes comunes” es una respuesta social a la contemporanea
subordinacién de la vida y la naturaleza al mercado.” Estas reivindicaciones se dirigen a la
preservacion de elementos que posibilitan la reproduccion de la vida, como los alimentos, el
agua, las semillas, las selvas, los rios, las tierras, junto a la infraestructura e institucionalidad que
integran a los servicios publicos, asociados a la salud, la educacion, la electricidad, los
transportes, estos Gltimos un conjunto de bienes comunes consolidados por las economias
nacionales y posteriormente desmantelados por las politicas neoliberales, (Houtart, 2011: 8). Para

28 E| colectivo de economfas comunitarias funciona como una red de colaboracién entre los investigadores, las
comunidades vy activistas de Australia, América del Norte, Europa y el Sudeste Asiéatico.
http://www.communityeconomies.org.

29 E| concepto de bienes comunes es amplio y diverso. La nocién de “bienes comunes” €s una construccion técnica
que permite, incluir, y explicar otros conceptos comunes: riqueza comun, activos comunes, recursos comunes,
propiedad comun, bienes comunitarios, propiedad comunitaria, patrimonio comun.Una primera definicién de “bienes
comunes” remite a caracterizar como esto bienes que se producen, se heredan o transmiten en una situacién
comunitaria. Son bienes que pertenecen y responden al interés de todos y cada uno de los integrantes de una
comunidad, repercutiendo en el beneficio o perjuicio de todos. Esta definicidn inicial alcanza a describir algunos
rasgos basicos que caracterizan aquello que es comdn. Sin embargo, ésta resulta insuficiente para analizar qué tipo de
relaciones institucionales (politicas, sociales, econémicas) que se producen de manera arraigada a los bienes
comunes.(Vercelli y Tomas,2008, 428)



http://www.communityeconomies.org/
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las experiencias socioeconémicas alternativas es importante revalorar los bienes comunes, ya que
en cualquier propuesta de la economia alternativa se comparten y producen bienes comunes, sin
un bien comdn no hay comunidad y sin una comunidad no hay bienes comunes. La tragedia de
los bienes comunes comprendida como el detrimento de un recurso, no refiere alina tragedia de
los recursos fiscos, sino de la comunidad humana, (Gibson y Graham, 2006:237).

Retomando a Polanyi, corresponde argumentar que la utopia contemporéanea del mercado auto
regulado, junto al tratamiento del trabajo y la tierra como mercancias ficticias, han configuraron
un molino satanico que actualmente deteriora y muele la vida en el planeta (Polanyi, 2006; 81-
127). Aunque trabajo y vida junto a tierra y naturaleza no son aspectos escindidos en el analisis
de las economias reales, es preciso mencionar que los anteriores enfoques y autores acentian sus
criticas, en las maneras cdmo se mercantiliza la vida humana y el trabajo. Otros autores han
criticado con especificidad el discurso hegemdnico de la economia estandar comprendida como
un sistema cerrado, lo que imposibilita reconocer la diversidad econémica en el ambito de los
ciclos y proceso de la naturaleza. (Alier, Jusmet, 2001:11-101). En consecuencia han promovido
una comprension y reconocimiento de procesos que integran una economia de los aspectos fisicos
que son abordados por la termodindmica y una economia de los aspectos biolégicos afrontada
desde la ecologia. Estas dimensiones no son consideradas desde la economia convencional, lo
que repercute en el deterioro de los bines comunes y condiciones para la reproduccion de la vida
en sociedad.

Estas perspectivas parten de un conjunto de criticas a la mercantilizacion y el deterioro de la
naturaleza. Con propuesta tedricas y metodoldgicas que fundamentan las investigaciones
realizadas desde la economia ecoldgica y la ecologia politica, donde uno de los aspecto a aborda
es metabolismo entre naturaleza y sociedad (Foster: 2010, 201-246). Estos enfoques coinciden
con la economia social en las criticas a la teoria neoclasica y en el reconocimiento del arraigo
material (ecoldgico y social) de las economias realmente existentes, para ello se proponen
examinar los flujos materiales constitutivos de las actividades econémica y el arraigo identitario
que las comunidades construyen en relacion con los recursos que permiten el sostenimiento de la
vida social y sus culturas asociadas, (Martinez: 1992,17-50; Martinez y Jordi: 2000,11-22).

%0 E| cercamiento y la privatizacion de los bienes comunes se realizo de manera violenta para la acumulacion
primitiva descrita por Marx y de igual manera es violento en las especificadas contemporaneas del procesos de
despojo para la acumulacién descrito por Harvey.
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Precisamente desde la ecologia politica se han identificado mecanismos de gestion comunitaria
de recursos naturales o bienes comunes, no mediados exclusivamente por el mercado. Estas
experiencias han sido soslayadas por la hegemonia discursiva del capitalismo. Al respecto
Santos afirma que los grandes relatos politicos, culturales o econémicos, sobre los que se ha
construido la interpretacion de la continuidad histérica entre pasado y presente de nuestras
sociedades, han producido multiples procesos de invisibilizacion, “anteojeras que limitan la
interpretacion y evaluacion” (Santos, 2009:89). Por ello para este autor es importante la
indagacion de la sociologia de las ausencias producidas,® en este caso las que refieren a los
mecanismos de gestidn colectiva y comunitaria de los recursos naturales, como condiciones para
la reproduccion de la vida, bienes comunes.

También Boaventura de Sousa Santos en compafiia de Cesar Rodriguez emprenden la indagacion
y evaluacion del potencial emancipatorio de las propuestas de economias no capitalistas. A partir
de una indagacion y andlisis de distintas experiencias proponen tener en cuenta la fragilidad de
estos proyectos derivada de sus caracteristicas antisistémicas. Desde este punto de vista se
proponen indagar cOmo las organizaciones y movimientos sociales resisten a la hegemonia del
capital a través de la construccion de proyectos bajo principios no capitalistas. Estos autores
proponen abordar estos proyectos socioeconomicas bajo una hermenéutica del surgimiento de
estas experiencias, donde la critica tiene como objetivo fortalecer sus propdsitos (Santos y
Rodriguez, 2002). Este autor destaca una faceta importante de los sistemas de produccion es que
nuca son exclusivamente econdémicos. “Movilizan recursos culturales en tal forma que impiden

la reproduccion del valor social a un precio de mercado” (Santos, 2009:260)

Hasta aqui se elaboro una presentacion de las controversias inicialmente alrededor de los estudios
del sistema agroalimentario y sus vinculaciones contemporaneas con la globalizacion vy el
desarrollo local, también se identifico la necesidad de ampliar sus abordajes, reconociendo las
acciones de las organizaciones sociales y el papel de las comunidades, instituciones y la
naturaleza en los procesos de reconfiguracion de la produccion, distribucion y consumo.
Posteriormente se abordo la diversidad de experiencias y sujetos socioeconOmicos que emergen
en direccion de construir de otra economia. Luego se realizo la exposicion de diferentes enfoques
y autores que reconocen el arraigo social y ecolégico de la economia, también las diversas
racionalidades productivas y reproductivas subordinadas a la hegemonia discursiva e institucional

%! Sjguiendo a Santos, La sociologia de las ausencias serian investigaciones orientadas a tratar de mostrar como
aquello que no existe es en verdad producido como no existente, es decir como una alternativa no creible de lo que
existe. (Santos, 2009)
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del modo de produccion capitalista. Todo esto abordado desde el campo de la economia social
como campo empirico, académico y politico para la construccion de otra economia.

En el siguiente apartado se integra las criticas al abordaje del sistema alimentario, con las
controversias al rededor de la construccion politica de otra economia y los desarrollos de la
economia social. A partir de esta integracion se plantea un abordaje urbano rural, de las
problematicas agroalimentarias. Esto implica el reconocimiento de la economia doméstica y de
la economia popular, y los recursos naturales como condiciones centrales para el cultivo,
produccion, transformacion, preparacion e ingesta de alimentos. En este marco el consumo, o
ingesta propiamente dicha de alimentos, se comprende como condicion de un sujeto necesitado y
productor, por tanto la alimentacién es condicion de la reproduccion de la vida en sociedad y por
ello todos los recursos naturales la infraestructura y las instituciones ensambladas en el circuito
agroalimentario constituyen un conjunto de bienes comunes.

El circuito agroalimentario desde la economia social.

El abordaje de esta problematica agroalimentaria desde la economia social implica el
reconocimiento de los alimentos como parte del circuito natural de la vida humana. Donde la
corporalidad es un concepto clave en una economia orientada hacia la vida, pero no se trata de la
corporalidad de los individuos “sino de la corporalidad de los sujetos en comunidad (...) se trata
del nexo corporal entre los seres humanos y de estos con la naturaleza” (Hinkelammert, 2009:
29). Si el cuerpo humano es parte de la naturaleza los alimentos también lo son, involucrando en
esta argumentacion cuestiones simbolicas y materiales especificas que no son transferibles a otros
productos. La produccion de alimentos y la alimentacién humana se encuentran asociadas a los
ciclos bioldgicos y ecoldgicos, la produccién depende del manejo de los suelos, del riego,
humedad, precipitacion y temperatura. En cuanto a nuestra ingesta de alimentos, en ella
interfieren al menos cuatro factores: los mecanismos bioldgicos y quimicos de la nutricion, las
capacidades del sistema digestivo, los aspectos ecoldgicos, y los culturales derivados de las
influencias del lugar en que vive y se constituye la comunidad que ingiere los alimentos. Los
vinculos de la alimentacion con el circuito natural de la vida humana implican considerar
aspectos sociales, ecoldgicos y econdmicos que configuran el circuito agroalimentario.

Dicho circuito agroalimentario hace referencia a que la alimentacion fluye constantemente a
través de nuestros cuerpos, fluye también de manera constante a través de las vias férreas, vias
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navegables y aéreas. Los flujos de dinero se realizan en sentido contrario, a través de las arterias
y redes financieras. Los alimentos pueden revelar los cambios de la economia en el mundo. La
alimentacion es una de las practicas diarias mas intimas que integra y desconecta a personas
desconocidas alrededor del mundo mediante el cultivo, procesamiento, transporte, venta, compra,
de alimentos, junto con el cocinar y el comer (Friedmann, 1999: 36). Por aquellos circuitos
agroalimentarios fluye trabajo, agua, tierra y energia, hechas carne, harina, frutas, mate o café. Es
importante abordar a los alimentos no Unicamente como cualquier mercancia, pues son bienes
que se incorporan al sistema econdmico como materia esencial para la reproduccion biolégica de
la vida humana en sociedad, siendo incorporados a nuestros cuerpos como fuentes de energia a
través del consumo e ingesta de nuestras comidas diarias.

La energia solar que llega a la tierra y el agua confluyen en la formacion de los carbohidratos de
las plantas, fuente directa o indirecta de la alimentacion. El aporte de la energia al cuerpo por la
alimentacion se mide en kilocalorias y desde hace mas de 150 afios sabemos que la ingesta de un
adulto promedio esta entre las dos mil o tres mil kilocalorias dependiendo de su especificos
requerimiento bioldgicos. Una quinta parte de ese consumo energético se pude convertir en
trabajo humano, que en un dia equivale a un maximo de 600 Kilocalorias, el resto de la energia
es consumida en el mantenimiento de la temperatura y el metabolismo del cuerpo, aun sin
moverse el cuerpo requiere un consumo de energia superior a las mil kilocalorias, si no se cubre
este requerimiento se produce una muerte por inanicion (Alier y Jusment: 2001,22). El arraigo
material y social de un circuito econdmico agroalimentario en un pais o en una region se
evidencia en los vinculos entre sus suelos, rios y mares, como proveedores de los alimentos
consumidos por su poblacion, fuente de la energia corporal para las jornadas laborales. Estos
vinculos son fundamentales para arraigar en la sociedad y en la naturaleza la comprension del
mercado de trabajo y los niveles de soberania alimentaria. También para ampliar la comprension
de los alimentos como bienes salarios y su rol en la gobernabilidad de la sociedad capitalista.

En cuanto a la produccion de alimentos, (carnes, panes y hortalizas) presentan diferencias
cualitativas en el proceso de produccion, frente a otros bienes como los computadores y autos.
Una diferencia fundamental es que el arraigo material del sector agropecuario implica relaciones
especificas con la utilizacion de la tierra, y la gestién de los recursos naturales, aspectos que
estan mas alla de las consideraciones estrictamente financieras y que configuran la biodiversidad,
los paisajes, la vida de las sociedades rurales, los equilibrios y las relaciones campo ciudad. En
cuanto al uso, distribucién y comercializacion, los alimentos cuentan con un lugar prioritario con
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respecto a otros bienes de consumo, ya que son los Unicos que por medio de la ingesta, son
incorporados a nuestros cuerpos. Estos aspectos muestran que la salud de las poblaciones, sus
identidades culturales, las dindmicas de los territorios en que habitan, se encuentran articuladas y
afectadas por la produccion, distribucién e ingesta de alimentos, hecho social que se encuentra
imbricado en todas las relaciones sociales (Elverdin, Maggio y Munchnik , 2008: 1-19).

El abordaje de las interdependencias, flujos materiales y circuitos econdomicos alimentarios entre
el campo y la ciudad y entre sitios remotos y mundiales, permite analizar los efectos indirectos
sobre la vida y la naturaleza por parte de las actividades econémicas agroalimentarias. Es decir,
se logra explorar con qué bienes ambientales y afectando a qué personas se realiza el
abastecimiento alimentario y la exportacion de bienes con vocacion alimentaria que permiten el
crecimiento economico y el “desarrollo local”. Este ultimo como rasgo del desarrollo geogréafico
desigual de una region o ciudad, en este caso de Rosario, urbe arraigada en la zona sur de la
provincia de Santa Fe. Donde se ha consolidado un desarrollo centrado en el crecimiento
economico que prioriza la reproduccion ampliada del capital y relega la problematica del acceso
a los alimentos, a la solvencia alimentaria a nivel provincial, municipal y urbano. Esta decision
finalmente recae en el ambito domestico, en hogares y cuerpos, que son ambitos diagnosticados,
intervenidos y atendidos, en procura de ser controlados por politicas publicas.

El relegamiento de lo alimentario a la solvencia monetaria, evidencia como el estado cambia las
formas de regulacion de la economia, y con ello las formas de gestionar la soberania y seguridad
alimentaria, dejando al libre mercado la tarea de asignacion de recursos. Asi la solvencia
alimentaria es la capacidad urbana, provincial o de un hogar, para acceder a los alimentos via
libre mercado, una tendencia que fractura los vinculos de la poblacidn con sus recursos naturales
como fuentes para su alimentacion. También reduce el acceso continuo a los alimentos y a una
canasta bésica dentro de los requerimientos biolégicos, sociales y culturales que histéricamente
ha consolidado cada sociedad. En las actividades econdmicas constituidas por el abastecimiento,
transformacion y distribucidn de corta y larga distancia de alimentos, existen diversas practicas
econdmicas que configuran circuitos econdmicos integrados por economias propiamente
capitalistas, economias populares y economias domésticas. Dichas practicas economicas y
culturales son realizadas por personas que trabajan y consumen alimentos, que habitan e integran
espacios urbano-rurales, donde las economias populares cuentan con algunos niveles de
autonomia y autarquia, elementos pertinentes para potenciar una propuesta alternativa de otra
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economia, centrada en la reproduccién ampliada de la vida, y por tanto centrada en garantizar la
seguridad y soberanfa alimentarias.

En el circuito agroalimentario como parte del circuito de la vida humana y el sistema de divisién
social del trabajo (Hinkelammert y Mora, 2009: 37 — 58), esta implicado el ensamblaje entre
sociedad y naturaleza, que envuelve una continua transformacion de materia y energia, proceso
propio de los ciclos fisicos, quimicos y bioldgicos que definen y componen a los bienes
alimentarios. La configuracion histérica del circuito alimentario en el sur de Santa Fe, se ha dado
sobre las diversas condiciones fisicas y ambientales de la pampa humeda, como son,
disponibilidad de agua y calidad de los suelos, pero también sobre la apropiacion de estas
condiciones. Un proceso de apropiacion y poblamiento que ha configurado la distribucion socio
espacial de la tenencia y propiedad de la tierra. Tanto la localizacién de condiciones ambientales,
como el proceso de apropiacion de estas condiciones son procesos que configuran la localizacion
de los componentes espaciales del circuito alimentario®. Entre ellos los cultivos, los pastizales y
las plantas de trasformacion, los mercados mayoristas los centros de consumo, las vias de
transporte, puertos, bodegas y todos los componentes logisticos que participan y estan dispuestos
a posibilitar la realizacion de la produccion y el consumo de bienes destinados a ser alimento.

Este conjunto de sujetos-objetos y acciones historicamente han configurado un espacio social y
econémico® con una amplia heterogeneidad, derivada de: las diferentes formas de organizacién
del trabajo, y los diversos actores que participan en el circuito agroalimentario. Un espacio
econdmico pampeano, como palimpsesto donde se decanta la herencia historica de procesos
econdmicos que en la pampa himeda ha contado con desarrollos particulares, como son la

%2 La seguridad alimentaria es “asegurar que todas las personas en todo momento tengan acceso tanto fisico como
economico a la comida basica que necesite para una vida activa y saludable”; mientras que soberania alimentaria “se
entiende como el derecho que le asiste a cada colectivo nacional, a decidir qué, cdmo y cuando, siembra o cria, en
aras de garantizar una adecuada alimentacion a sus miembros segun las tradiciones culturales que le caractericen”
Morales (2006: 32-33).

% |a actividad capitalista esta siempre fundada en algun lugar. Diversos procesos fisicos ecol6gicos, y también
sociales, deben ser apropiados para los caminos y circuitos de acumulacién del capital. Asi mismo, la acumulacion
de capital tiene que adaptarse y en algunos momentos transformarse debido a las condiciones materiales que
encuentra. La circulacion y acumulacién es tangible en los procesos socio ecologicos. Para ampliar esta tematica
ver, Harvey (2006: 78).

% Las cosas como fijos y las acciones como flujos al interactuar configuran la realidad geogréfica y de este modo
aparece un posible objeto de la geografia. “Asi fue en todos los tiempos, pero hoy los fijos son cada vez mas
artificiales y estdn més fijados al suelo y los flujos son cada vez més diversos mas amplios, mas numerosos, mas
rapidos.” (Santos: 2000, 53)
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economia colonial, la economia agropecuaria y exportadora, la sustitucion de importaciones y las
reformas estructurales que flexibilizaron la organizacion productiva y los contratos de trabajo.*®

La reparticion de las actividades en distintos lugares muestra una vision estatica de la divisién
territorial del trabajo y una especializacion derivada de procesos antiguos y contemporaneos. Para
comprender el funcionamiento dindmico del territorio es importante captar el movimiento, por
ello se acude a la nocion de circuitos espaciales de la produccion, comprendidos como la
circulacion de bienes y productos, flujos que atraviesan y reconfiguran e impregnan el territorio
(Santos y Silveira: 2011,143). Estos circuito espaciales de produccion se configura sobre la
heterogénea herencia de procesos econdmicos y el ajuste desplegado por las politicas econdmicas
neoliberales que apuntan a gestionar la reduccion de los costos de produccidn, la innovacion, la
reduccion de fricciones espaciales a través de medios técnicos de informacion, el anclaje o
construccion de infraestructura en lugares con menores costos para la produccion o con alto
potencial de rentas, y el impulso de la acumulacion por desposesion mediante el cambio de leyes
de renta y propiedad, para promover la inversion de capital extranjero.

La nocién de circuito espacial agroalimentario aborda las actividades economicas capitalista
como necesariamente arraigada en algun lugar y en diversos procesos fisicos, ecoldgicos y
sociales, que deben ser apropiados para definir las sendas de la acumulacion del capital (Harvey:
2006,98). En este marco la economia interna de un pais esta constituida por fraccionese de capital
que tienen intereses sociales politicos, economicos diferentes y contradictorios. Estas fracciones
se encuentran asociadas a circuitos que definen ambitos espaciales en distintas escalas, i) los
circuitos locales regionales y nacional se vinculan a la produccién y reproduccion estimulada por
el estado en competencia con las importaciones, ii) un circuito global asociado a la produccion
para el mercado mundial, otro iii) circuito de inversiones restringidas configurado por la
produccién para la exportacion bajo condiciones especiales garantizadas por el estado, y por
ultimo iv) un circuito de mercado restringido asociado a la produccion de transnacional que
compiten con las importaciones en uno o mas sitios nacionales, (McMichael:1991,91). Los tres
altimos circuitos espaciales de manera individual o combinada participan en el proceso de
internacionalizacion de la economia, asi las actividades agroalimentarias se encuentran arraigadas
y localizadas territorialmente pero los circuitos de acumulacién fluyen hacia centros de
concentracion internacional.

% Sobre el tema de las trasformaciones laborales en la flexibilizacion neoliberal, ver, Lindenboin y Danani (2003).
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El andlisis del circuito agroalimentario en cuestion esta asociado a la escala nacional, regional y
local, donde la actividad econdmica capitalista est arraigada materialmente. Para ello indaga por
el sendero recorrido por un producto o conjunto de productos desde la produccion de sus
insumos hasta su empleo final, como producto alimentario comestible. Dicho sendero recorre los
procesos de produccion, distribucién y consumo que comprenden las diferentes fases productivas
de un bien o conjunto de bienes alimentarios. Desde la produccion y distribuciéon de insumos,
pasando por la propia produccion agropecuaria, el acopio, la venta, la importacion, el transporte,
hasta llegar a la comercializacion minorista y al consumo como platos de comida. Los senderos
del circuito agroalimentario estan configurados por una red de actores humanos y no humanos,
que se han ensamblado para la produccion y trasformacién de productos agropecuarios
involucrando un alto componente de procesos técnicos y cientificos.

Actores no humanos como las semillas, insumos, maquinaria y biotecnologia requerida para la
produccion, objetos y sujetos que han ido generando, a través de sus acciones, condiciones que
configuran nuevas jerarquias y relaciones entre los actores y grupos socioeconémicos.*® Las
innovaciones biotecnologicas son uno de estos factores que han renovado el accionar de insumos,
semillas y maquinarias. Esta interaccion con el desarrollo biotecnoldgico ha derivado en una
reorganizacién del trabajo, que viene transformando los conflictos entre actores econémicos,*’ en
un proceso en el que la acumulacion de excedentes economicos es realizada por las grandes
empresas agroalimentarias, lo que deriva en la concentracion del poder en estas empresas, para
definir lo que se produce, comercializa y consume.

La circulacion de los alimentos como bienes de intercambio desde las zonas de cultivo hasta las
mesas de los hogares implica un recorrido y un flujo de productos que integran tres ambitos
socio-econdmicos. Uno propiamente capitalista donde las corporaciones son hegemonicas, sin
prescindir para su funcionamiento de los otros dos &mbitos econdmicos: por una parte la historica
inversién de una economia publica constituida por la inversion estatal y, por otra parte, una

*En este sentido, Bruno Latour (2008: 122) sostiene que los objetos también tienen capacidad de agencia. Esta
mundo social y material, porque esta division misma es una completa invencion. “Distinguir a priori vinculos
“materiales” y “sociales” antes de volver a reunirlos tiene tanto sentido como explicar la dindmica de una batalla
imaginando un grupo de soldados y oficiales completamente desnudos con una gran montafia de parafernalia —
tanques, rifles, papeleria, uniformes- y sostener que “por supuesto existe alguna relacion “dialéctica” entre ambos”.
37Algunos planteamientos de Bruno Latour son retomados por Milton Santos (2000: 54) para abordar el medio
técnico informacional dentro de su comprensién del espacio como sistema de objetos y sistema de acciones. Estos
conjuntos de acciones, de sujetos y objetos, configuran la espacialidad de un periodo histérico. “El espacio esta
formado por un conjunto indisoluble, solidario y también contradictorio de sistemas de objetos y sistemas de
acciones no considerados aisladamente sino como el contexto unico en el que se realiza la historia.”



48

economia del trabajo y economia popular, consolidada al interior de las familias y hogares, donde
la fuerza de trabajo es concebida, sostenida y reproducida. Una economia mixta que para su
desarrollo articula al menos tres campos econdémicos no escindidos, que se distinguen por la
predominancia de diversas ldgicas econdmicas: el campo de las empresas capitalistas, el campo
de la economia publica dinamizada por las inversiones que el estado histéricamente ha realizado
para consolidar la estructura y el equipamiento urbano-rural (servicios publicos y politicas
sociales), y un campo econdémico popular que articula las labores de cada una de las economias
domésticas dirigidas a la reproduccion, sostenimiento y educacion de la fuerza de trabajo, que
sera vinculada al estado o a las empresas capitalistas.

La circulacion de los insumos y productos agroalimentarios describe un sendero que articula los
actores de estos ambitos econémicos. Entre los actores economicos capitalistas se incluye a los
chacareros propietarios y rentistas de la tierra, a los terratenientes, a las corporaciones
agropecuarias y financieras, a los empresarios nacionales y extranjeros propietarios de las firmas
manufactureras y de las grandes y medianas superficies de comercializacion de alimentos. En
este campo se encuentran vinculados como proveedores una buena parte de los pequefios
productores dedicados a la agricultura por contrato. EI campo de la economia publica esta
configurado por la inversion estatal, que con sus reglamentaciones e inversiones de mediana y
larga duracion, ha consolidado la infraestructura y el equipamiento que brinda condiciones
comunales de produccion, reproduccion y distribucion. Este campo se consolida a través del
funcionamiento de instituciones encargadas de la construccion de infraestructura pablica rural y
urbana, encargadas también de la gestion de transferencia tecnoldgica, investigacion y extension
rural.

En el conjunto de actividades econdmicas agroalimentarias participa un sector de actores
econémicos no propiamente capitalistas, un campo econémico compuesto por los programas
publicos y las organizaciones sociales que promueven la ayuda alimentaria, con el objetivo de
atender unidades domésticas que no cuentan con ingresos y no logran acceder a los alimentos a
través del mercado. Este campo de la economia popular se encuentra integrado por unidades
domésticas diversas en cuanto a sus ingresos Y tipo de alimentacién. El vinculo de los programas
de ayuda alimentaria, unidades domésticas y personas con el circuito alimentario, se realiza de
dos formas: primero como consumidores, siendo estos un universo variable de propietarios o no
propietarios, con distintas posibilidades de vender su fuerza de trabajo y recibir ingresos para
acceder por la via del mercado a bienes que satisfacen sus necesidades nutricionales, que les
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permite sostener y emprender su vida en sociedad; segundo como personas que integran hogares
involucrados en el ambito de la reproducciéon de la fuerza de trabajo, que como mercancia
ficticia®® es comprada y empleada tanto por las corporaciones del capital, como por el estado, y
que como fuerza de trabajo, participa, en buena medida, en la produccion, movilizacién y
consumo de los alimentos.

Dentro de la puja de intereses y blsqueda de reconocimientos y beneficios, se encuentran
implicados los actores de la economia popular, con practicas econdmicas que en mayor o menor
medida son supeditadas financieramente e institucionalmente al estado y/o al capital. Economias
domésticas y populares controladas discursivamente con los marcos conceptuales que refieren a
lo no capitalista, como Unicamente subordinado y funcional al capital o en su defecto ilegal e
informal. Este marco conceptual y las problematicas abordadas en esta investigacion han
permitido hacer una descripcion y analisis de la configuracion del circuito agroalimentario,
teniendo en cuanta como los regimenes alimentarios y los circuitos del capital reconfiguran el
ordenamiento territorial urbano y rural del espacio agrario pampeano.

Hasta aqui se presentaron las problematicas que seran abordadas en el sur de Santa Fe y la ciudad
de Rosario, también se presentaron los principales conceptos que arraigados a las problematicas y
a la zona de estudio integran el marco conceptual de esta investigacion. A continuacion se realiza
una presentan del conjunto de fases y tareas realizadas para llegar a los resultados de esta

trabajo, bajo un tratamiento de mercancias ficticias. Bajo esta situacion la sociedad tiende a la destruccion, ya que
“un mercado auto regulado requiere la separacion de la sociedad en una esfera economica y en una esfera politica, en
tal efecto tal dicotomia, es solo la presentacién, desde el punto de vista de la sociedad en su conjunto de la existencia
de un mercado aoutoregulado. Podria argiirse que la separacion de las dos esferas se da en todo tipo de sociedad y
en todo momento. Pero tal inferencia se basaria en una falacia. Es cierto que no puede existir una sociedad sin algin
sistema de cierta clase que asegure el orden de la produccion y distribucion de los bienes. Pero ello no implica la
existencia de instituciones econémicas separadas, normalmente el orden econémico es solo una funcion del orden
social en el que se contiene. (...) Ni bajo las condiciones tribales, ni feudales, ni mercantiles, habia un sistema
econdmico separado de la sociedad. Tal patrdn institucional solo podra funcionar si la sociedad se subordinara a sus
requerimientos. (...) Una economia de mercado debe comprender todos los elementos de la industria, incluidos la
mano de obra, la tierra y el dinero. (...) Pero la mano de obra y la tierra no son otra cosa que los seres humanos
mismos, de los que se compone toda la sociedad y el ambiente natural en el que existe la sociedad. Cuando se
incluyen tales elementos en el mecanismo de mercado, se subordina la sustancia de la sociedad misma a las leyes del
mercado. (...) Pero es obvio que la mano de obra, la tierra y el dinero no son mercancias; en el caso de estos
elementos es enfaticamente falso que todo lo que se compra y se vende debe haber sido producido para su venta. En
otras palabras estos elementos nos son mercancias, de acuerdo con la definicion empirica de una mercancia. El
trabajo es solo otro nombre para una actividad humana que va unida a la vida misma, la que a la vez no se produce
para la venta sino por razones enteramente diferentes; ni puede separase esa actividad del resto de la vida misma
almacenarse o movilizarse. La tierra es otro nombre de la naturaleza que no ha sido producida por el hombre”.



50

investigacion, posteriormente se realiza una presentacion de la estructura de este documento que
presenta en tres partes lo resultados de esta investigacion.

Metodologia.

La relacion entre las probleméticas y el marco conceptual permite plantear como principal labor
de esta investigacion, la explicacion del proceso de configuracion del circuito econdémico

agroalimentario de la economia social,*

en el marco de la perdida de la seguridad y soberania
alimentaria del sur de Santa Fe, durante las Gltimas cuatro décadas, un periodo caracterizado por
la consolidacién de un régimen alimentario corporativo, que establecié novedosas condiciones al
circuito agroalimentario vinculado con la ciudad de Rosario. Para realizar la principal labor de
esta investigacion se llevaron a cabo un conjunto de tareas guiadas tanto por los intereses y las
preguntas de investigacion, como por el marco conceptual hasta aqui plateado, aunque muchas de
estas tareas fueron paralelas y no responden a un orden lineal se presenta a continuacion, como

fases 0 conjunto de actividades que integran la metodologia de este trabajo.

La primera fase esta integrada por dos tareas una de ellas fue realizar una revision bibliografica
de dos temas especificos, el primero sobre el desarrollo econdomico y social, esto incluyo las
aproximaciones al desarrollo local que permitiran indagar sobre un posible desarrollo desde lo
local en el marco de los intereses de la economia social. ElI segundo tema de la revision
bibliografica se realizo sobre las problematicas generales de la ciudad de Rosario y el sur de
Santa Fe. Una segunda fase fue el trabajo de campo exploratorio que se extendié con el trabajo
de campo realizado durante varias jornadas del afio 2008, este trabajo de campo implico
frecuentes viajes para realizar distintas tareas. Inicialmente se realizaron entrevistas exploratorias
con académicos, funcionarios politicos y lideres de organizaciones sociales, para entrar en
contacto con estas personas e instituciones fue fundamental el taller sobre problematicas
socioecondémicas de la ciudad, organizado entre la Secretaria de Promocion Social, la
Subsecretaria de Economia Solidaria del gobierno de la ciudad y la Universidad Nacional de
General Sarmiento especificamente por la maestria en economia social y sus becarios.

% Este circuito planteado desde la encomia social comprende a esta Gltima como: i) enfoque metodoldgico de las
ciencias sociales, ii) como realidad social es decir como economia realmente existente y iii) como disciplina
cientifica. Desde estas tres acepciones explora empiricamente las limitaciones y alternativas a la comprension y
practica hegemonica de la economia y los sistemas alimentarios.
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Este taller permitid realizar dos tareas, primero abordar de manera exploratoria las diversas
problematicas de la ciudad e identificar la importancia que tiene para la poblacion, las
organizaciones sociales y las instituciones del gobierno de la ciudad aspectos problematicos sobre
la produccion distribucion y acceso a los alimentos en la ciudad y el sur de Santa Fe. Una
segunda tarea alcanzada en este taller fue el reconocimiento de instituciones y personas que
fueron entrevistadas durante el trabajo de campo esto permitié identificar una red de
organizaciones y actores econdmicos preocupados por las problematicas agroalimentarias y
vinculados a proyectos que pueden ser identificadas en el horizonte de las economias alternativas
y la economia social.

Las jornadas de campo realizadas durante el 2008 también permitieron observaciones tanto la
organizacion espacial de la ciudad y de las jurisdicciones vecinas. También se realizaron visitas
exploratorias y entrevistas a distintos tipos de productores de las jurisdicciones vecinas de
Rosario, entre ellos a quinteros, chacareros y tamberos, se efectuaron varias visitas a los
mercados mayoristas en especial al mercado mayorista de Rosario y a los mercados de grandes
superficies, autoservicios, verdulerias y carnicerias de la ciudad. Por Gltimo en estas jornadas de
campos permitieron realizar una revision bibliografica en la Universidad Nacional de Rosario de
un conjunto de documentos y recopilar un conjunto de informacion cartografica, catastral y
estadistica del Instituto Provincial de Estadistica y Censo no disponible en la ciudad de Buenos
Aires y gque se encuentra en los archivos de Rosario 0 en su defecto en la ciudad de Santa Fe.

Una tercera fase esta integrada por dos grandes actividades, la primera constituida por la
definicion de area geogréafica de estudio o mejor por la identificacion del ambito espacial que
recorre o0 define las problematicas de esta investigacion. En esta tarea fue importante realizar una
revision de las caracterizaciones geogréaficas realizadas sobre la pampa himeda y el sur de Santa
Fe, indagando en ellas las representaciones y apropiacion econdmica de la pampa himeda. Estos
aspectos fueron analizados bajo la relacion espacio y poder, implicada tanto en las practicas de
representacion que incluye las narrativas y discursos espaciales, como en las practicas de
apropiacion economica de las condiciones geograficas que incluyen las formas de extraccion de
los recursos naturales(Harvey,1998:244-245) Lo que permitio ir identificando los vinculos entre
representacion- dominacion y apropiacion- explotacion correspondiente al ejercicio del poder
implicado en el control territorial bajo pardmetros y necesidades externas a la pampa hiimeda. La
segunda tarea refiere a la identificacion de las escalas politicas implicadas en el desarrollo de
Rosario y abordadas como narrativas espaciales que encierran intereses economicos y politicos
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fundamentados en clasificaciones derivadas de las ciencias naturales que encierran
supuestamente criterios objetivos, que se modifican con las dindmicas econdmicas nacionales y
mundiales incidiendo sobre el ordenamiento espacial del conglomerado urbano regional de
Rosario.

Una cuarta fase de esta investigacion se dio a la tarea de recoger y sistematizar informacion
estadistica de: poblamiento, distribucion de la tierra, produccién de alimentos, abastecimiento de
alimentos a Rosario, consumo de alimentos en Rosario y el sur de Santa Fe, establecimientos de
comercializacion de alimentos y zonas productoras de alimentos en el sur de Santa Fe. Para ello
entre las principales fuentes consultadas estan: censos de poblacion de los afios de 1960, 1970,
1980, 1991 y 2002 realizados por el Instituto Nacional de Estadistica INDEC. Los censos
agropecuarios de los afios 1960, 1969, 1988, 2002 junto al empadronamiento de 1974. También
se consultaron las fuentes y resultados del estudio sobre Los Pequefios Campesinos en la
Republica Argentina, realizado en el 2002 por el proyecto de desarrollo de pequefios productores
PROINDER. Otro estudio importante que suministro datos interesantes para el analisis del
abastecimiento fue elaborado por el Concejo Federal de Inversiones en 1964, titulado como
estudio de la comercializacion de los productos para la alimentacion, Ciudad de Rosario.

Un estudio central en el analisis del consumo y de la situacion general alimentaria en argentina
fue elaborado por la Asociacion de Dietistas y Nutricionistas Argentinos en el afio 2003 titulado
Guias alimentarias para la poblacion argentina. Este estudio permite superar algunas
limitaciones de informacion frente al consumo de alimentos en Rosario a partir del analisis de la
region pampeana y para la dieta urbana de Buenos aires. En cuanto a la producian de carne, leche
y granos se consulto tantos las estadisticas de produccion del Instituto Nacional de Estadistica y
Censo INDEC vy la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, también se consultaron los
registro de produccidn y areas sembradas de las Gltimas décadas tanto de la Encuesta Ganadera
y el Registro de areas sembradas y de produccion del Instituto Provincial de Estadistica y Censo
de Santa Fe IPEC. También para indagar sobre el cordon horticola de Rosario se cont6 con los
registros de censo horticolas de los afios 1960 CFI, 1985 IPEC, 1993, 2000, 2007, estos Ultimos
realizados por el Instituto nacional de tecnologia Agropecuaria INTA.

Una limitacion general de estas fuentes es que no son producidas con el interés de reconocer el
mercado interno alimentario. Por ello cuentan con pocas cifras sistematicas de consumo, origen y
cantidad de la produccion de alimentos para la poblacion del Sur de Santa Fe. También se cuenta



53

con falencias de informacion sistematica sobre él nimero de establecimientos en la ciudad,
sobre todo de autoservicios, verdulerias, carnicerias y comedores comunitarios. Por ello esta
investigacion recurrio a tres actividades para complementar sus fuentes de informacion, una fue
la consulta de numerosas fuentes secundarias que permitieron construir una aproximacion al
consumo Y abastecimiento alimentario de la ciudad de Rosario. Una segunda actividad fue la
realizacion de entrevistas a personas que conocian sobre asuntos especificos como son los
comerciantes y el personal de los comedores comunitarios, un tercer ejercicio fue recurrir a la
consulta cotidiana de prensa local, donde se logro registrar informacion importante para realizar
los analisis propuestos.

La quinta fase consistié en la revision de biblidgrafa historica bajo el foco de la categoria
analitica de régimen alimentario. Para ello se propuso indagar sobre la importancia del desarrollo
de las actividades agropecuarias en el desarrollo del conglomerado urbano regional. La
sistematizacion bibliografica se enfoco en la consolidacion de las actividades agropecuarias en la
pampa humeda durante el siglo XX, enfatizando en el sur de Santa Fe. Se indagaron aspectos
como; el modelo productivo, el cambio tecnoldgico, la inversion extranjera, el ingreso de
diferentes empresas transicionales agropecuarias y comerciales, también aspectos como
relocalizacion de las actividades productivas y el cambio de uso de los suelos. Luego de indagar
estos aspectos se realizo un analisis bajo la nocion historica de regimenes alimentarios lo que
permitid identificar las principales repercusiones de la transicion de un régimen alimentario
industrial a otro corporativo, esto especificadamente en el sur de Santa Fe.

Una sexta fase respondio a tres tareas, la primera fue el cuestionamiento de la categoria historica
analitica de régimen alimentario comprendida como arreglo de intereses geopoliticos entre
economias nacionales que determina buena parte de la produccion y dietas. Esta comprension
desconoce y no incorpora al analisis de las problematicas agroalimentarias locales y regionales, el
papel de los actores politicos econdmicos ni las acciones de los gobiernos frente a la produccion,
distribucién, comercializacion y consumo de alimentos requeridos para garantizar la
gobernabilidad y el sostenimiento de la vida en sus jurisdicciones. La segunda tarea respondio a
la necesidad pensar y plantear el circuito agroalimentario como categoria descriptiva-analitica
que permitiera sistematizar y analizar el papel de: las organizaciones sociales y sus proyectos, las
politicas estatales, las economias domesticas y los recursos naturales. Todos estos como aspectos
que integran el arraigo material y simbolico del un circuito agroalimentario configurado en el sur
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de Santa Fe. Esto en relacion pero no determinado por un régimen alimentario de tendencia
global.

La tercera tarea de esta fase fue transversal a todo el trabajo y consisto en la recopilacion de la
informacion primaria y secundaria sobre el origen del abastecimiento y del consumo de alimentos
de la ciudad de Rosario y el sur de Santa Fe. Esta informacion fue sistematizada y analizada a
partir de la nocion de circuito alimentario, para ellos se distinguieron los principales subcircuitos
agroalimentarios vinculados a Rosario y al Sur de Santa Fe, estos son el subcircuito horticola, el
subcircuito lacteo, el subcircuito cérnico y el subcircuito de granos y oleaginosas. Inicialmente
se indagaron las relaciones de cada uno de estos subcircuitos con: otras actividades econdmicas,
como las propiamente industriales y de servicios. También sus vinculos con los subcircuitos de
comercializacion, las unidades domesticas y los recursos naturales. Posteriormente para cada uno
de estos subcircuitos se evaluo la produccion, la distribucion, la comercializacion y el consumo
de sus productos asociados, de igual manera se indago por el componente ecoldgico-espacial de
cada subcircuito.

Finalmente una fase también transversal a toda la investigacion corresponde a la redaccion de
este documento en el que se incorporan los elementos mas pertinentes de la revision conceptual
implicada en esta investigacion. Por la naturaleza de este texto no se elaboro un capitulado
teorico para incorporar las discusiones sobre el desarrollo economico y el desarrollo local bajo el
patrén de poder moderno colonial. Dando prioridad a la formulacién de un trabajo tedrico®
informado y formulado por un estudio de caso, cuyo material empirico esta compuesto por
informacion sobre las problematicas agroalimentarias de la ciudad de Rosario y el sur de Santa
Fe. Este componente empirico permite hacer un andlisis histérico, geografico y econdmico
enfocado en indagar por el desarrollo local realmente existente, configurado bajo el patron de
poder moderno colonial de dominacidn y explotacion asociado al capitalismo de América Latina
y mas especificamente de Argentina. Dicho enfoque permitié indagar empiricamente y
tedricamente por una cuestion profundamente vinculada con el desarrollo social y humano como
lo es la alimentacion de las poblaciones urbanas y rurales.

%0 E| acercamiento usual a la teoria implica un capitulo tedrico separado del estudio de caso, la teorfa es usualmente
entendida como un conjunto de argumentos y proposiciones estaticas y completamente especificadas preparadas para
ser especificadas y testeadas con el mudo real. En este trabajo la teoria es entendida como una configuracién
envolvente de argumentos sensibles a los procesos sociales. Envueltos materialmente en la trama de la vida,
(Harvey:1996, 78-79), para este caso del sur de Santa Fe. A partir de lo anterior también se busca visibilizar la
situacién geopolitica y cuerpo-politica del sujeto hablante y evadir el riesgo de la produccién de un conocimiento no
situado, universal y de visién omnipresente, bajo una vision de ojo de dios que siempre esconde su perspectiva local
y particular bajo un abstracto universalismo, (Grofoguel: 2006, 22-23).
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Estructura del documento.

La presentacion de los resultados de esta investigacion se realiza en siete capitulos, organizados
en tres partes, cada una de estas partes con sus correspondientes conclusiones. En la primera se
aborda la configuracién del conglomerado urbano regional de la ciudad de Rosario y el sur de
Santa Fe; en la segunda se indaga la incidencia de los regimenes alimentarios en la ciudad y el
espacio agrario del sur de Santa Fe, y en la tercera, se aborda el circuito agroalimentario del
conglomerado urbano regional de Rosario.

La primera parte presenta los resultados de la indagacion sobre la configuracion historica y

geogréfica del conglomerado urbano regional de Rosario y el sur de Santa Fe,*

arraigado
materialmente sobre la pampa humeda argentina y proclive a un tipo de acumulacion que
caracteriza a sus procesos de desarrollo con particulares o locales dentro de la comprension del
desarrollo geografico desigual, lo que permite abordar la espacialidad local y regional como
producida activamente y como momento activo en el proceso social y economico (Harvey,
77:2006).*? Un arraigo material y dindmica espacial y escalar que incide en la configuracion del
circuito agroalimentario en cuestion. Para indagar este arraigo material, la espacialidad y la
escalaridad del desarrollo del conglomerado, inicialmente se aborda el reconocimiento de los
recursos naturales y de las formas de apropiacion de éstos, como condicion de las actividades
economicas que han permitido el desarrollo de la vida urbana, el crecimiento econémico y la

expansion de la ciudad de Rosario.

* Los conglomerados urbano regionales son entendidos en este estudio como configuraciones espaciales que se
“expanden fisica, econdomica y funcional mente, aglutinando en una morfologia continua o discontinua
aglomeraciones urbanas, centros urbanos no aglomerados y sus aéreas adyacentes urbanas o rurales, que se extienden
tentacularmente en multiples direcciones definiendo por lo tanto limites mutantes” (Moura, 2009: 152). Entre otros
elementos que configuran estas aglomeraciones se encuentra su multi-escalaraidad derivada de vinculos constituidos
con procesos que superen el orden local regional y nacional. En el caso de Rosario y el sur de Santa Fe este se
configuran por la expansion horizontal de las aglomeraciones urbanas por la accién de los agentes inmobiliarios y
por la localizacion de actividades econdmicas que se beneficia de las inversiones publicas en infraestructura futura y
existente. En el primer capitulo se profundiza sobre estos temas.

%2 Desde esta perspectiva se aborda el desarrollo local dentro como resultado de la configuracion del desarrollo
geografico desigual, sobre esto David Harvey ha planteado que dicho abordaje ha de tener en cuenta; i) el arraigo
material, de los proceso de acumulacién en la vida social y ecolégica, ii) la acumulacién por despojo o desposesion,
esto es una comprension de los conceptos de acumulacidn original o primitiva, que hace referencia a los proceso en
el que los bienes preexistentes son articulados y puestos en circulacion como capital, iii) las caracteristicas cuasi
legales del capital en el espacio y el tiempo, iv) las luchas de clases politicas y sociales en su especificidad y variedad
de escalas geograficas, (Harvey, 77:206).
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Luego se aborda aspectos que buscan aclarar y delimitar la comprensién politica de escalas
espaciales, cuya definicion comprende un proceso profundamente politico de disputas de poder
por el control del espacio en la que se acude a metéaforas escalares y a narrativas espaciales. Por
esto, en este trabajo no se adoptan escalas como instancias dadas, reedificadas y estaticas, sino
mas bien como representaciones promovidas por actores académicos, institucionales y
econdmicos, entendiendo las escalas en una doble l6gica: como instrumento analitico y como
representaciones espaciales elaboradas en la interaccion conflictiva entre sujetos y actores
socioecondmicos. Esta primera parte estd conformada por los primeros dos capitulos.

Enel capitulo I, ademéas de ubicar el &mbito espacial de esta investigacion, se propone reconocer
las formas multiescalares implicadas en el desarrollo econémico y urbano de la ciudad de
Rosario. Se propone indagar los principales rasgos historicos y geograficos que han configurado
el espacio agrario pampeano, haciendo énfasis en el epicentro urbano regional de la ciudad de
Rosario durante la segunda mitad del siglo XX. Aborda los principales elementos geohistoricos y
politicos que configuran las tres escalas espaciales a las que distintos estudios e instituciones
acuden, cuando se indagan o gestionan los procesos economicos del desarrollo de la ciudad de
Rosario. Tales escalas son la region pampeana, el sur de la provincia de Santa Fe y la region
metropolitana de Rosario. En este sentido, se busca reconocer la configuracion de la escala
regional y local como resultado de un proceso historico en el que se vienen definiendo limites,
junto a comprensiones, potencialidades y usos del entorno ambiental, en relacién con los
intereses econdmicos y politicos de sectores sociales dominantes en distintos periodos historicos.

En el capitulo 11 se indagan las relaciones del poblamiento con los procesos economicos Yy el
desarrollo urbano de Rosario. Para esto se aborda el proceso de poblamiento urbano y rural del
sur de Santa Fe, a partir de los registros censales de cada uno de los departamentos que integran
el sur de la provincia de Santa Fe, y de las escalas (region pampeana, sur de Santa Fe y region
metropolitana) discutidas en el capitulo uno. Esto con el propoésito de identificar la desigual
distribucién y concentracion espacial de la poblacion rural y urbana. Inicialmente se presenta el
proceso de poblamiento urbano durante la segunda mitad del siglo XIX y la primera del siglo
XX. Posteriormente se aborda este proceso con mayor detalle durante la segunda mitad del siglo
XX. Luego se hace énfasis en el proceso de poblamiento en relacion a la expansion urbana de la
ciudad de Rosario, para ello se abordan cuatro anillos o franjas de expansién urbana que han sido
definidas bajo las caracteristicas de procesos de metropolizacion. Este capitulo se propone
indagar como la poblacion y produccién agropecuaria se incrementaron de manera articulada,
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constituyendo una combinacion y condicion inseparable para dar lugar a la urbanizacion del sur
de Santa Fe.

En la segunda parte se indaga el proceso de consolidacién de las actividades agropecuarias en la
pampa himeda argentina, haciendo énfasis en el sur de Santa Fe. Para ello se acude a indagar la
configuracion histdrica de los regimenes alimentarios que permite explicar el rol de la agricultura
de exportacion y las dindamicas del comercio mundial de alimentos, en el desarrollo de Rosario y
el sur de Santa Fe. Se profundiza en el régimen alimentario configurado en el periodo de apertura
econdmica que va de 1970 a la actualidad, indagando las principales trasformaciones que se
dieron sobre: la organizacion productiva, el consumo de alimentos, la concentracion de las
unidades de produccién y en los productores agropecuarios. Esta segunda parte esta conformada
por los capitulos 111y IV.

El capitulo 111 se dedica a presentar el papel de las actividades econdmicas agroalimentarias
como parte del arraigo material del crecimiento y desarrollo econémico de la ciudad de Rosario.
Se aborda el comportamiento de las actividades agropecuarias durante el siglo XX y el aporte de
estas a la economia y al estado argentino. Se tiene en cuenta que el estado tiene un papel
fundamental en el proceso de internacionalizacion del capital, proceso que ha venido
consolidando los diferentes regimenes alimentarios, comprendidos estos como el conjunto de
relaciones politicas y econdmicas mediante las cuales se vincula la produccion, la distribucion y
el consumo de alimentos con las formas hegemonicas de acumulacion de capital, en un periodo
historico especifico. En correspondencia, se identifica el régimen alimentario que se configura
del afio 1870 al afio 1930, caracterizado por la economia agroexportadora, en el que se consolido
la clase social chacarera. El siguiente régimen alimentario es caracterizado por la expansion de
las actividades industriales y mercantiles, establecido del afio 1945 al afio 1976, periodo en el que
operaron las politicas econdmicas de sustitucion de importaciones. Luego un régimen alimentario
corporativo que se ha venido estableciendo desde 1970 hasta nuestros dias, caracterizado por el
despliegue del discurso, politicas y practicas del neoliberalismo. En la primera década del siglo
XXI, éste ha venido tomando matices de un régimen alimentario corporativo verde en el que las
corporaciones articulan las criticas y las alternativas que ha desarrollado el movimiento social
ambientalista.

En el 1V capitulo se abordan las principales transformaciones que se han llevado a cabo en la
organizacion del trabajo agropecuario en el sur de Santa Fe. Para ello se aborda la dindAmica de
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concentracion de las unidades de explotacion agropecuaria, también su diversidad en términos de
tamafio y organizacion productiva, junto a la persistencia de los productores tradicionales y el
surgimiento de nuevos productores durante la consolidacion del régimen alimentario corporativo.
Inicialmente se trata la diversidad socioecondmica del sur de Santa Fe que viene siendo eclipsada
por las narrativas que refieren a un espacio homogéneo y altamente productivo. Se abordan asi, la
distribucion de las pequefias, grandes y medianas unidades de explotacion agropecuaria en los
departamentos que integran al sur de Santa Fe. Posteriormente se aborda el “aguante” de los
pequefios productores agropecuarios de la economia familiar; esto implica la identificacion de la
diversidad de sujetos productores y actores socioecondémicos que configuran el espacio agrario
pampeano. Esto lleva a identificar la consolidacion de un sector de grandes productores, junto a
la persistencia de una diversidad de pequefios productores articulados a grandes empresas como
parte de la estrategia empresarial del régimen alimentario corporativo en el sur de Santa Fe.

En la tercera parte, se retoman los resultados de la indagacion de los aspectos que han
configurado los regimenes alimentarios y su incidencia en el aglomerado urbano regional de
Rosario. Esto permite partir de las principales caracteristicas de la produccion, distribucion y
consumo de alimentos en las Gltimas décadas bajo el avance del control corporativo sobre el
circuito agroalimentario. Dichas transformaciones son en buena parte resultado de la dindmica
geopolitica global, definida por las relaciones establecidas entre las economias nacionales. En
esta parte, entonces, se propone reconocer que a estas tendencias macroeconémicas se integran y
relacionan de manera complementaria 0 en oposicion y conflicto, tanto los intereses de las
empresas nacionales y trasnacionales, como las politicas econdmicas y sociales del estado.

También a las tendencias macroeconomicas responden y se incorporan las reivindicaciones de las
organizaciones y movimientos sociales del conglomerado urbano regional de Rosario, realizadas
frente al tendiente control corporativo sobre la produccidn, distribucion y consumo de alimentos.
Esto implica complementar el analisis del régimen alimentario hasta aqui sujeto a ldgicas
econdmicas y politicas mundiales de caracter corporativo, con una comprension de la incidencia
de los gobiernos locales y las organizaciones sociales frente a las l6gicas econémicas y politicas
corporativas, estrategias econdmicas, politicas sociales y econdmicas, que junto a las
reivindicaciones y acciones colectivas, han ido configurando el circuito agroalimentario de
conglomerado urbano regional de Rosario en las ultimas décadas. Esta terceray Ultima parte esta
compuesta por los capitulos V, V1 y VII.
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En el capitulo V se transita de manera complementaria del andlisis del régimen alimentario a la
configuracion del circuito agroalimentario, asociado a la ciudad de Rosario. Esto porque el
analisis de los regimenes alimentarios no se propone indagar las repuestas o alternativas de los
sectores socioeconomicos subalternos, no obstante, es en estas escalas y con la participacion de
estos actores socioecondmicos y en los &mbitos urbano-rurales, donde se configuran los circuitos
alimentarios locales, en tension, o en funcion, del avance y la consolidacion del régimen
alimentario corporativo. Inicialmente se presenta la manera de abordar las actividades
econdmicas comprendidas en el circuito agroalimentario, teniendo en cuenta los principales
subcircuitos del sur de Santa Fe; estos son: hortofruticola, lacteos, carnes y de granos. Se presenta
la manera como serdn indagadas las particularidades en los procesos de produccion distribucién y
consumo en cada subcircuito, también la manera de identificar los componentes espaciales y
ambientales que configuran al conjunto del circuito agroalimentario en el conglomerado urbano
regional de Rosario.

Posteriormente se describen las relaciones entre las actividades econdmicas de los subcircuitos
de leche, carne, granos y horticultura, con otras actividades que sin ser propiamente alimentarias,
son promovidas por el dinamismo de la economia agroalimentaria, este es el caso de la
produccién de insumos quimicos y de la metalurgia, o actividades de servicios asociadas a la
produccién agropecuaria. Luego se abordan los vinculos del circuito agroalimentario con el
estado, la economia del trabajo y la economia ecoldgica. Para esto se indagan los vinculos entre
las unidades domésticas con las politicas sociales emprendidas por el Estado y con las empresas
agroindustriales, también las relaciones de estas empresas y el estado con el control econémico y
politico derivado de la extraccion y aprovechamiento de los recursos naturales de la pampa
himeda. Se destaca entonces la concrecion de una economia social y una economia ecologica
como arraigo material del circuito econdmico agroalimentario del conglomerado urbano regional
de Rosario.

En el capitulo VI se avanza sobre varios aspectos que permiten caracterizar el circuito
agroalimentario. Se enfatiza en las acciones politicas que durante las ultimas décadas se han
registrado alrededor de la ausencia de comida, la ayuda alimentaria y los impactos de las
trasformaciones en la comercializacién de alimentos sobre un sector poblacional de Rosario. Se
indaga especificamente, el consumo de alimentos, las manifestaciones y acciones colectivas
alrededor de la imposibilidad de acceso a los alimentos, la consolidacion de los canales de
distribucién de alimentos que abastecen a la ciudad y los efectos del despliegue de
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estabelecimientos de empresas nacionales y extranjeras de grandes superficies de
comercializacion. Inicialmente se presentan las tendencias y caracteristicas del consumo
alimentario de la ciudad y la region pampeana, teniendo en cuenta el rol del consumo de
economias domésticas en el sostenimiento y reproduccién de la vida humana como unidad
compuesta por sujetos necesitados y productores.

Luego se identifican las manifestaciones politicas generadas por la imposibilidad colectiva de
acceso a los alimentos. Esto incluye las manifestaciones del hambre colectiva de un sector de la
poblacién que han llevado a trasgredir el orden social, subvirtiendo los patrones de consumo y los
canales de comercializacién socialmente establecidos, también la ayuda alimentaria gestionada
por las comunidades y los gobiernos de las uUltimas décadas en la ciudad de Rosario y la
provincia de Santa Fe. Al cierre del capitulo VI se indaga la comercializacion y distribucion en
la ciudad de Rosario especificamente la consolidacion de los canales tradicionales y la
introduccion de las grandes superficies de comercializacion de perecederos y procesados. Se
indaga como este ultimo proceso implicd un despliegue de los capitales nacionales e
internacionales en la distribucién minorista de alimentos del sur de Santa Fe, que ha venido
impactando econémicamente a los hogares y habitantes mas vulnerables de la ciudad de Rosario.

El capitulo VII aborda el proceso historico de configuracion de cada uno de los subcircuitos
agroalimentarios considerados (hortalizas-frutas, lacteos, carnes, grano). Para ello se indagan los
procesos econdmicos que permiten la integracion social a traves del flujo de los alimentos,
teniendo en cuenta que estos operan dentro del circuito social y natural de la vida humana. Desde
esta perspectiva se abordan los subcircuitos, indagando sus componentes espaciales, ecolégicos y
ambientales, junto a la organizacion del trabajo, la produccion y el consumo, se identifican las
zonas productoras, los sistemas productivos y los tipos de productores vinculados a las
actividades de transformacion y comercializacion; también se indagan los vinculos de las
unidades domésticas con cada uno de estos subcircuitos.

En este ultimo capitulo se presentan las actividades agroalimentarias del sur de Santa Fe,
indagando el rol y el peso de la produccion agroalimentaria de cada subcircuito en la economia
nacional, regional y local. EIl peso o importancia se encuentra relacionada con la generacion de
excedentes y divisas los subcircuitos agroalimentarios con mayor rentabilidad se encuentran
asociados a sistemas productivos que requieren unidades de explotacion con mayor nimero de
hectareas. Por ello el tamafio de las unidades de explotacion difiere para cada uno de los
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subcircuitos, a medida que los tamafios de las unidades de explotacion aumenta se evidencia el
uso de los suelos por sistemas productivos agropecuarios asociados directa o indirectamente con
la produccion de alimentos y el consumo de insumos de bienes vinculados a la exportacion y al
mercado mundial. La tendencia expansiva de los cultivos con mayor rentabilidad, perjudica otros
sistemas productivos con mayor vinculacion al mercado local, de dichas relaciones derivan en el
control territorial junto al acaparamiento de tierras que acompafan al modelo de agronegocios y
que como veremos afecta la seguridad y soberania alimentaria Argentina.

A continuacién se presentan los resultados de la indagacion sobre la configuracion histérica y
geografica del conglomerado urbano regional de Rosario y el sur de Santa Fe, teniendo en cuenta
el arraigado materialmente de este sobre la pampa himeda argentina, siendo proclive a un tipo
de acumulacién que caracteriza a sus procesos de desarrollo con particulares o locales dentro de
la comprension del desarrollo geogréafico desigual, lo que permite abordar la espacialidad local y
regional como producida activamente y como momento activo en el proceso social y economico
de apropiacion del suelo pampeano poblamiento y configuracion del espacio agrario pampeano y
la ciudad de rosario como nodo interface entre el Rio Parana y la pampa argentina con la
economia mundial agroalimentaria.
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PRIMERA PARTE: CONFIGURACION DEL CONGLOMERADO URBANO
REGIONAL DE ROSARIO.

CAPITULO I: LAPOLITICA DE ESCALAS EN ROSARIO Y EL SUR DE SANTA FE.

Este capitulo indaga los principales rasgos de la zona sur de la provincia de Santa Fe,
identificando la herencia historica y geogréfica que ha configurado el espacio agrario pampeano
haciendo énfasis en el epicentro urbano regional de la ciudad de Rosario durante la segunda
mitad del siglo XX. Para ello aborda los principales elementos geohistéricos y politicos que
configuran las tres escalas espaciales a las que distintos estudios e instituciones acuden cuando se
indagan o gestionan los procesos economicos del desarrollo de la ciudad de Rosario. Tales
escalas son la region pampeana, el sur de la provincia de Santa Fe y la region metropolitana de
Rosario. En su identificacion no se desconocen las vinculaciones de estas escalas con los
procesos globales. Se indaga la construccion histérica de los referentes espaciales de los
habitantes y los proyectos de la ciudad de Rosario para no caer en una trampa territorial localista
que encierra procesos socioeconomicos en nociones territoriales derivadas de alguna identidad
particular, cultural y esencial (de lo Rosarino por ejemplo), donde lo local como escala socio-
espacial estd dada como supuesto, sin comprender la construccién historica y politica de las
escalas con las que se reivindica, gestiona, discuten y disputan las distintas estrategias de
desarrollo.

Este capitulo ademas de ubicar el &mbito espacial de esta investigacion, se propone reconocer las
formas multiescalares implicadas, tanto en el desarrollo econdomico y urbano de la ciudad de
Rosario, como en la apropiacion de los suelos, la tierra y el conjunto de bienes naturales que
conforman el sur de Santa Fe. Para esto se aborda la configuracion historica y geografica de la
Pampa Humeda especificamente en el sur de la provincia de Santa Fe, donde se encuentra
ubicada la ciudad puerto de Rosario. Se presenta una descripcion geografica de la Pampa
Humeda argentina comprendida como condicién material de las representaciones que de ella se
han hecho. Se reconoce la configuracién de la escala regional y local como resultado de un
proceso historico en el que se vienen definiendo limites, potencialidades y usos del entorno
ambiental, esto en relacién con intereses econdmicos y politicos de sectores sociales dominantes,
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que han definido sucesivos periodos histdricos con diferentes formas de valoracion y apropiacion
de las condiciones geograficas.

La configuracion, gestion y representacion de estas escalas se entiende en este trabajo como un
proceso profundamente politico de disputas de poder por el control del espacio en la que se acude
a metéaforas escalares y a narrativas espaciales. Esto implica no adoptar las escalas como
instancias dadas, reedificadas y estaticas sino mas bien como representaciones promovidas por
actores académicos, institucionales y econdémicos, entendiendo las escalas en su doble légica
tanto como instrumento analitico y complementariamente, como representaciones espaciales
elaboradas en la interacciébn de los actores sociales mencionados. Ahora bien, dichas
representaciones integran metaforas y narrativas, en especial las primeras que se refieren a los
criterios implicados en las politicas de escala espacial, tamafio, nivel y posibilidad de relacién
(Fernandez, 210: 301 a 315)*,

En cuanto a las narrativas escalares son historias que justifican los arreglos y las trasformaciones
en la localizacion escalar de los procesos sociales y politicos. Estas narrativas ofrecen
explicaciones sobre las primacias, disolucion y configuraciones de escalas espaciales como
elementos del orden social, aunque los procesos de restructuracion escalar son complejos las
narrativas tienden a simplificarlos. EIl término, narrativa no refiere al relato de invenciones, o que
refieran solamente a mitos; las narrativas son una forma basica de comunicacion que acude a
informacion fehaciente. Ahora las narrativas escalares sostienen arreglos espacio temporales
conectando futuro, pasado y presente, al mismo tiempo que proyectan acciones en el presente y
hacia el futuro en funcion de un interés econémico y politico de uno varios sectores sociales (
Gonzalez, 2005, 2010: 123 a 144) .

3 |a metéafora escalar del tamafio permite observar los campos escalar global, nacional, regional y local como un
ordenamiento espacial y de poder. La metafora de nivel liga la nocion de escala con la escalera y la jerarquia una
organizacion espacial de procesos e instituciones de orden ascendente y descendente. La metéafora relacional implica
que las escalas no pueden ser concebidas como instancias fijas y aislables si no como el resultado de un entramado
de relaciones sociales transescalares que las atraviesan y reconfiguran permanentemente. Ahora estas metéaforas
escalares se complementan en el analisis de el funcionamiento encalar los tamafios escalares pueden asociarse con
los niveles de estructuracion jerarquica que no se explican como dados ontoldgicamente sino que son configurados
histéricamente en un intrincado nudo de relaciones sociales que las producen. Para ampliar este tema ver Fernandez
(2010: 301 a 315).

* Uno de los principales ejemplos de estas narrativas es el uso del término globalizacién como justificacion de
muchos fendmenos contemporaneos, entre las narrativas escalares que sobresalen en la literatura académica, la
publicidad de las ciudades y los medios de comunicacion encontramos, narrativas como: las ciudades globales, el fin

Gonzales (2005); y Gonzales (2010: 123 — 144).
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A. La pampa humeda, el sur de Santa Fe y el &rea metropolitana de Rosario.

Este capitulo se organiz6 en tres apartados con el propdsito de identificar y analizar las distintas
escalas espaciales involucradas en el desarrollo de la ciudad de Rosario junto a las narrativas que
las promueven. El primer apartado presenta algunos elementos de la apropiacion y configuracion
historica de la pampa hiumeda junto a su localizacion y caracteristicas geogréficas generales;
también sus diferentes clasificaciones, representaciones y escalas, que permitan ampliar la nocién
geografica de pampa en ocasiones reducida a las clasificaciones derivadas del orden fisico
climatico, geoldgico o biogeografico. Asi, se abordan las representaciones e imaginarios junto a
las clasificaciones cientificas dentro del campo de los intereses econdmicos, llevando a que la
nocion de pampa himeda adquiera un dinamismo histérico en la construccion de la escala de un
proyecto politico arraigado en una base material (suelos agua, gente y otros) que ha permitido la
generacion de excedentes para la vida urbana y rural del sur de la provincia de Santa Fe.

En el segundo apartado se enfatiza en el proceso de construccion de la escala del sur de Santa Fe,
para ello inicialmente se presenta la division administrativa de Argentina, especificamente la
correspondiente al sur de la provincia de Santa Fe y sus vecindades. Seguidamente se abordan las
distintas comprensiones y clasificaciones realizadas sobre el sur de la provincia de Santa Fe
durante el siglo XX; dicha informacion describe en parte los distintos intereses que han existido
alrededor de la apropiacion, uso y control de la pampa himeda. EIl tercer apartado de este
capitulo indaga el proceso de consolidacion de las escalas politico administrativas de la region
metropolitana de la ciudad de Rosario. Esto implica abordar las zonas de transicion urbana y
rural, constituidas en el proceso historico de desarrollo de la ciudad en el que Rosario ha venido
definiendo su caracter de epicentro urbano regional. Se destaca el proceso en las ultimas décadas
de gestion de la escala metropolitana y de los criterios con los cuales se han venido estableciendo
las relaciones de la ciudad con las jurisdicciones vecinas que componen la region Sur de Santa
Fe.

Como se ha planteado hasta aqui, el proposito de este capitulo es comprender y reconocer las
caracteristicas geogréaficas y economicas de las escalas con las que usualmente se asocia a la
ciudad de Rosario, estas son la Pampa Humeda, el sur santafesino y la zona de transicion urbana
y rural. A cada una de estas corresponde un apartado de este capitulo, que como veremos en su
configuracion se encuentran estrechamente involucradas con procesos de orden nacional e
internacional. Para su abordaje fundamentalmente se tendran en cuenta que las caracterizaciones
y representaciones del espacio agrario pampeano junto a sus escalas encierran narrativas
espaciales, ajustadas a los intereses de orden econémico y politico, que condicionan las
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caracterizaciones y clasificaciones de la geografia pampeana y del espacio agrario pampeano
asociado al epicentro urbano de Rosario.

1. Lapampa Humeda.

La ciudad de Rosario se encuentra ubicada en la zona sur de la provincia de Santa Fe, al margen
derecho y aguas abajo del Rio Parana. Dicha zona hace parte de la regidn ecolégica de estepa y
pradera denominada como Pampa, y comprende jurisdicciones de las provincias de Santa Fe,
Buenos Aires, Cordoba, Entre Rios y La Pampa. Este conjunto de provincias integran la region
central o Pampeana Argentina (ver mapa 1). La palabra Pampa en la vida rural de estas
provincias no hace unicamente referencia a la llanura, sino que también refiere al campo o a la
campafia (Garabaglia, 2002: 103-124)*. Dicha referencia de pampa como campo y campafia
refleja un aprovechamiento de los suelos de estos territorios ligados a la produccion agropecuaria;
una apropiacion que se evidencia en las distintas zonificaciones y clasificaciones realizadas sobre
la pampa argentina durante el siglo XX, todas estas con el objetivo de indagar la configuracion
regional a partir de criterios fisicos y sociales que evidencian usos econémicos de estos territorios
(Barsky, 1997: 407-482)*,

La apropiacion de los suelos pampeanos difiere de la realizada en otras regiones latinoamericanas
al menos en dos aspectos: por una parte, la topografia entre plana y ondulada junto al gran
tamafo de los predios consolidados bajo propiedad; por otra parte en otros sitios la configuracion
territorial logro realizarse con el control de la poblacién asentada antes de la colonizacion,
mientras que en la Pampa hdmeda fue fundamental la poblacion migrante (Duncan y
Rutledge,1987:9-29). En este proceso de apropiacion productiva fueron fundamentales tres
factores que caracterizan a la Pampa Argentina resaltados por Ezequiel Gallo, quien afirmé que

en esta region “Primero, estaban disponibles millones de hectareas de pastizales fértiles para el

**Juan Carlos Garabaglia (2002) recuerda que por ‘pampa’ no se entiende llanura en las provincias pampeanas, que
esta palabra hace referencia al campo y a la camparia como periodo productivo que va de la siembra a la cosecha. Lo
cual evidencia una apropiacion territorial basada en lo productivo.

*® Entre los criterios “fisicos” se encuentran los ecolégicos, morfolégicos, climatolégicos, agroecolégicos v la aptitud
y usos del suelo. Los criterios sociales corresponden a los agro productivos: densidad poblacional, tipos de
estructuras agrarias;aisaje productivo, uso del suelo, inmobiliario. Dichos criterios son analizados por Andrés Barsky
quien referencia 14 grupos con distintos criterios y metodologias con las que se ha zonificado la geografia Agraria
Pampeana durante el siglo XX, en diferentes momentos y por diferentes autores entre ellos: Pierre Denis (1902),
Franz Kuhn (1930), Carl Taylor (1948), Ministerio de Agricultura Nacional (1948), Direccion de Sociologia Rural,
Secretaria de Agricultura y Ganaderia (1959), Alfredo Sigagusa (1957), Consejo Federal de Inversiones CONADE
(1964), Roman Gignar (1967), Elena Chiosa (El pais de los Argentinos, 1980), Roberto Benecia (1984), Felix Cirio
(1984), Secretaria de Agricultura (1987):izarro:eretti y Gomez (1991), Encuesta Nacional Agropecuria (1993),
Criterio Inmobiliario Madero Lanusse y Beldustegui (1994), Andrés Barsky (1988). (Andrés, 1998, 407-482) Ver
también Tabla 1.
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desarrollo agricola de mediados del siglo XIX. Segundo, estos territorios tenian una escasa
poblacién antes y después de la conquista; ademas, al principio del siglo XIX la mayor parte de la
pampa permanecia sin explotar, estando ocupada por rebafios errantes de ganado salvaje y por
cuatro tribus indigenas némadas” (Gallo, 1987: 356). Segun este autor, dichos factores no
permitieron la configuraciébn de modelos preexistentes de organizacién agricola, que fueran
incompatibles y dificultaran la introduccion de la agricultura moderna capitalista.

De acuerdo con Ezequiel Gallo, estas caracteristicas conforman una supuesta funcionalidad de la
region pampeana para el capitalismo agricola que no involucra la herencia histérica decantada
antes y durante los tres siglos de la instalacion de las colonias espafiolas. Desconoce elementos
como, la apropiacion previa de la tierra en grandes extensiones antes de su ocupacion en
produccion agricola, con peones de estancia unidos al propietario por relaciones
semipaternalistas, junto a la marcada debilidad de las fuerzas econdmicas internas interesadas en
el desarrollo industrial. Un conjunto de aspectos que se configuraron como obstaculos para la
acumulacion, aun observables durante el periodo de 1880 y 1940 en el que se transita del siglo
XIX al XX, consolidandose el modo de produccion capitalista en Argentina, mas precisamente en
la region pampeana y en torno a la organizacion social de la produccion de sus mercancias
tipicas, los granos y el ganado. Proceso en el que se configura una formacion econémica social
caracterizada por la dependencia del capital extranjero y por el predominio a escala social de las
relaciones asalariadas. Un periodo en el que los rasgos de la herencia colonial fueron
transformados mas no eliminados por el desarrollo del capitalismo, pues resultaria ingenuo
imaginar su absoluta supresion (Azcuy, 2009: 6-33).

Dichas caracteristicas enumeradas por Ezequiel Gallo y matizadas por Eduardo Azcuy
responden, en buena parte, a que Santa Fe y en general la region pampeana argentina se
encuentra vinculada histéricamente a uno de los tres patrones sociales que configuraron a los
paises de América Latina. Estas matrices societales, como las denomina Waldo Ansaldi, fueron
configuradas en espacios y tiempos diferentes, bajo un proceso de conformacion de unidades de
produccién econdmicas distintas, como son: la plantacion de trabajo esclavista de inicios siglo
XVI, la hacienda con trabajo servil a principios del XVII y la estancia con trabajo asalariado a
finales del siglo XVIII. Las tres generan coincidencias y diferencias en los planos sociales y
culturales expresados con matices luego de la ruptura formal del nexo colonial (Ansaldi, 2006:
55). Precisamente la consolidacion del capitalismo agrario argentino en la region pampeana se
configuré en las unidades de produccion denominadas estancias y sobre las caracteristicas
geograficas de las extensas praderas pampeanas.
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La nocidn de extensas praderas o pastizales fértiles disponibles es una de las formas como se
caracterizd a la denominada Pampa HUmeda. Las praderas son ecosistemas desprovistos de
arboles y cubiertos de una vegetacion baja en la cual dominan las gramineas; las praderas se
dividen en estepas y sabanas. Las segundas son praderas que mantienen siempre verdes y ello
depende en gran parte del grado de intervencion del hombre. Buena parte de los suelos de las
provincias que conforman la region central argentina (ver mapa 1) cuentan con una cobertura de
vegetacion donde predominan la formacion fitogeogréfica de la pampa constituida por una
vegetacion de pastos duros y tiernos (Uriel y Colombo, 1910: 296). Las particularidades de la
zona sur de la provincia de Santa Fe, dentro de la vegetacion pampeana, fueron descritas durante
el siglo XVIII e inicios del XIX por viajeros, quienes destacaron la presencia masiva de
gramineas y leguminosas que se extendieron con la ganaderia que paulatinamente con sus
excrementos abond y beneficid las praderas (Garabaglia, 2002: 106-108).

La vegetacion pampeana define una region mucho méas amplia que cubre zonas de varios paises
dominada por praderas con escasez de arboles y una fuerte actividad ganadera. Esta ha sido
denominada como Biorregion Pampeana e incluye el sur del estado brasilero de Rio Grande de
Sul, todo el territorio Uruguayo, las provincias de Buenos Aires y Entre Rios, el sur de Cordoba y
Corrientes, parte de la Provincia de San Luis y el norte de la provincia de La Pampa (ver mapa 1).
Estas praderas han sido utilizadas y han estado habitadas por lo menos desde hace 11 mil afios.
En 1536 los esparioles trajeron consigo 72 equinos, varios de ellos escaparon, el ganado vacuno
fue introducido en la zona para 1573, el cual se adaptd rdpidamente como lo demuestran la cifras
de exportacion de cuero, y los corrales de los jesuitas que contaban con mas de 20 mil cabezas de
ganado. También desde 1527 se registraron practicas agricolas muy localizadas y de baja
intensidad (Martino, 2004: 1-9).

El uso de las praderas de la Biorregion Pampeana con sistemas productivos agrarios o pecuarios
se intensifico, expandid y acelero en los siglos X1X y XX. Sus caracteristicas de suelos fértiles, la
ausencia de arboles y su topografia, llevaron a usar estos ecosistemas para sistemas agricolas o
ganaderos, lo que implicd una gran trasformacion de las praderas, siendo éste uno de los
ecosistemas del planeta profundamente trasformados por el ser humano: con un impacto
ambiental y un deterioro de la biodiversidad especialmente de su fauna, por lo cual se afirma que
este ecosistema es el que presenta mayor vulnerabilidad a nivel mundial. En las zonas de la
Biorregidn se ha consolidado una intensa actividad agropecuaria y ganadera, actividades que para
inicio del siglo XXI cubren buena parte de las praderas del sur del continente (Martino, 2004: 1 -
9).
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Mapa 1: Localizacion: Biorregion pampeana, region central de la pampa argentina 'y zona sur de la
provincia de Santa Fe
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En cuanto a la geologia de la region de la Pampa Argentina, la formacion pampeana corresponde
a la era cenozoica o terciaria. Se origina en las épocas glaciales de finales del terciario, cuando
oper6 un trabajo inmenso de erosion y sedimentacion forzada por el deshielo y los vientos, que
arrastraron los materiales dispersos y desprendidos de la cordillera de los Andes, hacia el oriente,
dando origen a las distintas capas de arcillas pardas rojizas y limo que configuran la formacion
pampeana. Esta formacion geoldgica se presenta en toda la provincia de Buenos Aires
alcanzando espesores mayores a 100 metros, depositos de material que permiten la formacion de
suelos que brindan alta fertilidad. Este lento proceso de erosién no ha terminado, sus efectos
contindan con la formacién de terrenos recientes del cuaternario, denominados potspampeanos,
caracterizados como aluviones recientes con la presencia de loess (arcilla arenosa de grano fino).
Este proceso convierte a la llanura pampeana argentina en el depésito de los materiales
desprendidos de la Cordillera de los Andes que han venido delineando las montafias y llanuras
que configuran un paisaje ondulado (Urien y Colombo, 1910: 375).

A partir de este proceso geoldgico se configura La Pampa o las pampas argentinas que
constituyen una extensa planicie que se extiende desde las laderas orientales de los Andes a los
70 grados de longitud oeste, hasta el Atlantico a los 57 grados de longitud oeste y desde el Rio
Colorado a los 39 grados de latitud sur, hasta la region boscosa del Chaco tambiéen llana pero con
otras caracteristicas, localizada a los 27 grados latitud sur (ver mapa 1). Esta llanura tiene una
extension de méas de un millon y medio de kilometros cuadrados que equivale a la mitad del
territorio de Argentina, dicha llanura se encuentra interrumpida al norte por las serranias
graniticas de Cordoba y San Luis y al sur oriente por las serranias calcareas de la Ventana y
Tandil (Urien y Colombo, 1910: 378).

Teniendo en cuenta el proceso de configuracion geoldgica y la geomorfologia de la zona donde
predominaron los pastizales, denominada Pampa HUmeda, se puede afirmar, que esta zona es
una gran planicie con interrupciones montafiosas de baja altura, que abarca casi toda la region
oriental de Argentina cubriendo zonas de las provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba y La
Pampa (ver mapa 1). La geomorfologia de esta zona se denomina llanura de construccion,
constituida por una gruesa capa de sedimentos de cenizas volcanicas provenientes de los volcanes
andinos, revestida por suelos que provienen de estos sedimentos; la composicion de los suelos en
la Pampa varia dependiendo de su localizacién geografica y del clima del lugar (Arnoldo, 1963,
24).
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Estas extensas llanuras se encuentran disectadas conformado una topografia ondulada y cubierta
con una vegetacion de praderas. La region pampeana esta integrada por tres subregiones: la
pampa ondulada, la pampa deprimida y la llanura inter-serrana. La pampa ondulada se caracteriza
por contar con areas bien drenadas, esta se extiende desde el Rio Salado localizado al sur de la
provincia de Buenos Aires, hasta mas alld del Rio Pavén y del Medio en el limite sur de la
provincia de Santa Fe, luego se extiende por el sur de la provincia de Santa Fe hasta el Rio
Carcarafa; estas riberas estan caracterizadas por altas barrancas en el Rio Parand y el Rio de La
Plata, lo que ha facilitado la construccion de puertos. La presencia continda de lomerios suaves
de baja altura que en general estan entre los 30 y 50 metros sobre el nivel del mar, responde a la
diseccion de los rios y arroyos. Por su parte, la pampa deprimida se extiende mas alla del Rio
Salado; es una vasta llanura carente de elevaciones pronunciadas salvo las configuradas por
médanos que albergan agua fundamental para los animales en época de sequia. Esta area plana es
interrumpida apenas por las serranias de Tandil donde se configura la llanura inter-serrana
encerrada entre los sistemas montafiosos de Tandilia y Ventania localizada al sur occidente de la
provincia de Buenos Aires (Garabaglia, 2002:149)"'.

La ciudad de Rosario y la region sur de la provincia de Santa Fe se extiende especificamente
sobre la subregion de la pampa ondulada. En esta subregion se encuentran los suelos negros de
pradera que constituyen las mejores tierras del pais y que se encuentran entre los mejores del
mundo en cuanto a productividad. Los mejores suelos de la pampa ondulada, se encuentran en el
sur de la provincia de Santa Fe, estan configurados en una topografia suavemente ondulada con
buen drenaje superficial. En el extremo sur de la provincia de Santa Fe y en buena parte del
departamento de General Lépez son frecuentes las cuencas de drenaje interno que originan
cubetas, unas con drenaje y otras sin drenaje; las drenadas poseen suelos con buena aptitud
agricola mientras que en las no drenadas se presentan suelos con aptitud pastoril (Subsecretaria
de Agricultura, Ganaderia y Pesca, 1991:31).

La precipitacion en la zona sur de la provincia de Santa Fe varia anualmente entre los 600 y 1000
mm, el clima es seco debido a que las precipitaciones estan separadas por largos periodos, con
dias de elevadas temperaturas que agotan las plantas; sus temperaturas maximas medias oscilan
alrededor de 30 °C y los inviernos, segun son suficientemente frescos como para cultivar el trigo
(Arnoldo,1980: 27,17,18). Los rios que irrigan la pampa ondulada nacen en sistemas montafiosos

*T Existen otras zonificaciones de la region pampeana entre ellas la realizada bajo la direccion de Elena Chiozza en la
que la pampa es dividida en: Pampa alta, Pampa deprimida, Pampa nortefia, Pampa litoral, Cuchillas entre Rianas y
Pampa surefia (Chiozza, 1980: 149)
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de sistemas fisiograficos externos; la hidrografia se caracteriza por estar configurada por diversos
arroyos que irrigan los suelos de este a oeste sobre las suaves pendientes para desembocar en
tributarios del Rio Parand. De acuerdo con Garabaglia, la ciudad de Rosario cumple claramente
con el patron de asentamiento en cercania de las fuentes de agua debido a las frecuentes sequias
que histéricamente limitaron las actividades productivas (Garabaglia, 2002: 124). El nucleo
inicial de la ciudad se ubic6 en la confluencia de varios arroyos, lo que derivo en que dicho sitio
y asentamiento haya sido conocido inicialmente como El Pago de los Arroyos (ver mapa 2).

Mapa 2: Localizacion: Del Pago de los Arroyos
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Fuente: La historia de Rosario, De la conquista a la expansion
colonial: Edificacion del espacio y construccion social (Caputo y
Manvellas, 2001:24)

Es significativo tener en cuenta las condiciones fisiograficas de la regién de la Pampa Humeda,
también las particularidades de la pampa ondulada, que, mas alla de coincidir espacialmente con
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el sur de la provincia de Santa Fe, ha sido base fundamental del sostenimiento material de la vida
en sociedad, que se ha configurado en el epicentro urbano de la ciudad de Rosario. Estas
condiciones geograficas han brindado la posibilidad de sostenimiento de las necesidades de la
poblacion local y asimismo de la vinculacion de la region al mercado mundial y al mundo de una
manera particular. A este tipo de circunstancias geograficas en este trabajo se denominara como
las condiciones de arraigo material, que son proclives a un tipo de acumulacion (Harvey, 2006,
75). Por ello es igualmente importante considerar que existen unas concepciones Yy
representaciones histéricas y espaciales de la Pampa Himeda en pugna, asociadas a las disputas
por la apropiacién y control de este espacio, relacionadas con las clasificacion o zonificacion de
los procesos fisicos y geograficos, pero cuya comprension no puede reducirse a estos procesos.

En consecuencia, es necesario aproximarse a unas caracteristicas histérico-geogréaficas sobre las
cuales se ha fundamentado el desarrollo del sur de Santa Fe como parte de La Pampa Humeda
argentina. Una pampa apropiada, controlada y transformada a través de un proceso de
poblamiento y de desarrollo que han establecido diferentes sectores sociales con proyectos e
intereses disimiles. Por ello es pertinente sustentar que al menos para el siglo XXy principios del
XXI1, lo que se enuncia como region pampeana es la produccion escalar de un espacio fisico y
social en donde se sitla y consolida la red urbana pampeana que incluye a la ciudad de Rosario.
Una regidén pampeana comprendida como espacio fisico y social sobre la que se ha configurado
un discurso politico y una narrativa espacial que opera como espacio de representacion con
sentido de oportunidad, proveedor de posibilidad de recursos asociados al crecimiento
economico, al desarrollo y al progreso.

Lo anterior recuerda que la Pampa Hiumeda como otras regiones y lugares es un espacio cargado
de historia y modelado politicamente. Una Pampa rio platense que pasd de ser un territorio
periférico espafiol a un mundo urbano y globalizado argentino. La pampa himeda mencionada
cotidianamente por los rosarinos es un espacio de representacion recreado en el imaginario
colectivo, como un territorio productivo de donde se extraen productos, en el que se generan
rentas y donde se producen alimentos. Esa llanura internacionalmente conocida como el granero
del mundo, propia del mundo del gaucho y el bovino, no siempre significo lo mismo para quienes
se relacionaron fisica e intelectualmente con ella. Para la corona espafiola, por ejemplo, fue un
obstaculo para acceder a la América metalifera, y el Rio Parana una barrera para sacar el oro al
oriente como lo hacian los portugueses (Gaggiotti, 2004:17).
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Posteriormente, este espacio fue entendido como desierto desde finales del siglo XVII; esta fue la
pampa de los criollos, un desierto indigena que pasa de ser un territorio improductivo de infieles
a un territorio sin duefio y en condicién de pasto, asi los criollos argentinos construyen una region
sin gente para organizar el porvenir y el desarrollo del pais. Los proyectos liberales de mediados
del siglo XIX superponen de manera tensa sobre esta comprension del espacio pampeano como
desierto indigena, el concepto de frontera, que aparece como la delimitacion discreta, entre el
desierto y la civilizacion impulsada por Buenos Aires. Estas representaciones se articulan al
proceso de fundacién de la nacién argentina, desierto o no desierto, despoblado o no poblado son
dicotomias que tuvieron que “ver con un pais ligado o no ligado, dependiente o no dependiente
del mercado exterior” (Gaggiotti 2004: 25). De igual forma, se afirma que ya para finales del
siglo XIX las élites dirigentes y los dirigentes provinciales de diversa indole llegaron al consenso
de que habia una pampa que habia dejado de ser un desierto y que necesariamente deberia
transformarse en un mundo urbano, (Gaggiotti 2004: 25). Este consenso se generalizo y fue dado
por valido tanto por la élite como por los sectores populares de las sociedades que habitaban en la
conocida hoy Pampa Humeda industrial, agroindustrial y urbanizada.

Hasta aqui se han destacado las caracteristicas geogréaficas de la region pampeana y las
condiciones geogréaficas que han permitido ocupar sus suelos en actividades agropecuarias. A
esta altura, es clave resaltar, inicialmente, que es importante valorar la idea de la pampa como
espacio con condiciones para la consolidacion del capitalismo del agro pampeano bajo la nocién
de extensas praderas, pastizales fértiles y disponibles, nociones que rallan en el determinismo
geografico como explicacion del desarrollo econdmico de la pampa argentina. También es
importante especificar las nociones escalares que hay alrededor de las caracteristicas de las
extensas praderas pampeanas. La escala mas extensa ha sido denominada biorregion pampena, la
cual hace referencia a la extension internacional cubierta predominantemente por pastizales que
cubren buena parte de la region central argentina, compuesta por las provincias que integran la
superficie de la regién pampeana argentina, que a su vez se divide en tres subregiones: la pampa
inter-serrana, la pampa deprimida y la pampa ondulada.

Esta Gltima coincide con el sur de la provincia de Santa Fe donde se encuentra la ciudad de
Rosario. La génesis de Rosario como epicentro del sur de la provincia de Santa Fe corresponde al
periodo en el que Rosario es vista como una ciudad central para la Confederacion Argentina,
entre 1850 1860. En este periodo se definen, de acuerdo con (Videla y Fernandez, 2001: 55-57),
algunos vinculos regionales de la ciudad que se van materializando bajo el intercambio comercial
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como un centro econémico que ofrecia dos elementos importantes para la consolidacion del
proyecto confederal: una zona de puerto y la posibilidad de construir vias férreas que confluirian
al centro urbano principal. En el siguiente apartado se abordara con mayor detalle la ordenacion
de la region sur de la provincia de Santa Fe a partir de la division politica y administrativa que
rige al territorio argentino, asi como se presentaran las caracterizaciones realizadas bajo criterios
agro-productivos de esta region.

2. Elsur de la provincia de Santa Fe

Buena parte del territorio politico administrativo de Argentina fue configurado en la época
colonial con las provincias y otras &reas denominadas territorios nacionales que posteriormente
fueron establecidas también como provincias. Hoy por hoy, el territorio argentino esta integrado
por 23 provincias que reunen una superficie continental aproximada de 2.762 Km?2 Estas
jurisdicciones estan integradas por departamentos y estos estan subdivididos en municipios y
localidades o comunas. La provincia de Santa Fe actualmente estd configurada por 19
departamentos y 365 municipios. En dicha provincia las jurisdicciones deben tener al menos 10
mil habitantes para iniciar su reconocimiento como un nuevo municipio, el requisito de nimero
de habitantes mas alto en todo el pais; los municipios estan integrados por comunas que no
superan los 2 mil habitantes. La provincia de Santa Fe es una de las provincias con mayor
densidad poblacional, cerca de 3 millones de habitantes y aproximadamente 23 habitantes por
Km2 (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, INDEC, 2007: 44 - 45, 57). Dicha densidad es,
en parte producto del poblamiento llevado a cabo por colonias migrantes de finales del siglo XIX
e inicios del XX fundadas en varias de las jurisdicciones de la provincia de Santa Fe (Gallo,
1983:104,164).

A partir de la division administrativa es importante aclarar dos aspectos. El primero es que la
zona denominada generalmente como region pampeana argentina se encuentra integrada por
cinco provincias: Entre Rios, Buenos Aires, La Pampa, Cdrdoba y Santa Fe. La provincia de
Santa Fe se extiende sobre la margen derecha y aguas abajo del Rio Parana entre los 28 y 34
grados de latitud y los 59 y 62 grados de longitud, limita al norte con la provincia del Chaco, al
oriente con las provincias de Entre Rios y Corrientes, al sur con la provincia de Buenos Aires y al
occidente con la provincia de Cordoba, (ver mapa 1). La superficie de la provincia de Santa Fe es
de aproximadamente 132 mil Km2, una extension mayor a los territorios nacionales de Bélgica y
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Holanda (Gallo, 1983: 17 — 20; Urien y Colombo, 1947: 147). El segundo aspecto a destacar es
que buena parte del sur de la provincia de Santa Fe corresponde a la subregion de la pampa
ondulada, reconocida por la mejor calidad de sus suelos y localizada sobre los departamentos de
Rosario, Belgrano, Caseros, Constitucion, General Lopez, Iriondo y San Lorenzo. Un conjunto de
departamentos que configuran la region sur santafesina donde se consolidd una red de
asentamientos urbanos y rurales asociados al epicentro urbano de la ciudad de Rosario (ver Mapa
2).

La region sur santafesina colinda al sur con la provincia de Buenos Aires, al norte con los
departamentos de San Martin y San Jerénimo, al occidente con la provincia de Cérdoba y al
oriente con el Rio Parana y la provincia de Entre Rios. Casilda y Venado Tuerto son otros
asentamientos urbanos destacados por su tamafio y poblacién dentro de esta zona urbano-rural
que se extiende sobre la denominada Pampa Himeda. Este espacio se encuentra conectado por un
denso tejido de vias Férreas, autopistas, rutas nacionales, provinciales y secundarias que
constituyen a la ciudad de Rosario como un nodo desde el que se desprenden y al que llegan
autopistas y ferrocarriles. Estas vias conectan a la ciudad con toda la provincia de Santa Fe y con
las demas provincias que a través de vias se conectan en busca del Rio Parana y sus puertos.

El sur de Santa Fe, como se muestra en el mapa 3, esta integrado por siete departamentos que
cuentan con una superficie cercana a los 28 mil Kmz2. Su poblacion a finales del siglo XX fue
cercana a los 1.7 millones de habitantes, con una densidad aproximada de 62 personas por cada
Km2, Esta poblacidon se ha concentrado en los cascos urbanos y en el departamento de Rosario
donde hay un mayor nimero de asentamientos concentrados y donde para el afio 2001 se registrd
una densidad poblacional de 593 personas por Km2, A diferencia del departamento de General
Lopez donde la densidad fue de 15 personas por Kmz, cifras que evidencian la concentracion de
la poblacion en los departamentos del sur de Santa Fe. En el sur de esta region el 96% de la
poblacion es considerada por los censos como urbana. Los habitantes de la region sur santafesina
se encuentran concentrados en la mancha urbana consolidada por el aglomerado urbano del Gran
Rosario donde se ubica el 68% de la poblacion, es decir, cerca de 1.2 millones de habitantes
(Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Instituto Provincial de Estadistica y Censo. INDEC —
IPEC, 2001).
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La zona sur de Santa Fe ha sido caracterizada durante el altimo siglo y medio como una region
predominantemente agropecuaria con respecto al resto del pais y una de las mas productivas al
compararla con el resto de la region central o Pampeana argentina. A proposito de este proceso la
Tabla 1 permite indagar y presentar tres aspectos estrechamente relacionados con la apropiacion
y representacion de la pampa ondulada de la region sur de Santa Fe. El primero es el balance de

las regionalizaciones realizadas en la pampa; el segundo es el proceso de cambio en los criterios
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de regionalizacion que corresponden a las distintas formas de aprovechamiento del sur de Santa
Fe; el tercer aspecto es la permanencia o el cambio en el uso de los suelos en el sur de Santa Fe.

Tabla 1: Estudios de regionalizacion de la pampa Argentina durante el siglo XX

Estudios de regionalizacion
de la region pampeana

Caracteristicas de la zona sur
Santafesina

Criterios de regionalizacion.

Wood biné Paris 1839

Regidn del litoral de provincias riberefias epicentro de la
actividad econémica en el naciente pais. Planicies muy poco
conocidas de origen aluvial

Criterios fisicos geograficos.

Marty de Moussy 1860

Denomind como pampasea a toda la regién plana argentina.
Y pampas al sector de las provincias de Santa Fe, Buenos
Aires, Cérdoba y San Luis.

Criterios fisicos geograficos.

Burmeister 1876

Pampa Oriental y Himeda

Fisico Climatico y Geoldgico.

Pierre Denis 1920

Maiz, Alfalfa, Cria de ganado

Agroproductivo.

Franz Kuhn1930,

Cultivos de Maiz en un 40%

Agro productivo.

Carl Taylor 1948

Zona de Maiz

Agroproductivo.

Ministerio de Agricultura de la
Nacién 1948, Direccion de
sociologia rural, Secretaria de
Agricultura y Ganaderia 1959,

Zona de Maiz con algunas cosechas finas Girasol y Alfalfa

Densidad  de
Agroproducto.

poblacién y

Alfredo Sigagusa 1957

Pampa ondulada y pampa norte o de las colinas

Morfoldgico y climatico

Concejo Federal de Inversiones
CONADE 1964

Zona agricola

Agroproductivo

Roman Gaignard, Secretaria de
Agricultura y pesca 1967.

Zona Agricola y ganadera

Tipo de estructuras agrarias

Elena Chiozza El pais de los

Argentinos 1980

Zona Mixta, Maiz, centros lecheros y cuencas lecheras.

Agroproductivo

Roberto Benecia 1984

Zona Maicera.

1914: Maiz, Lino, Trigo, Vacunos.

1937:Maiz trigo, Lino, Alfalfa

1969: Maiz, Vacunos, Trigo, Porcinos, Alfalfa y Tamberia.

Agroproductivo histérico y de
incremento de la produccién.
Temporal

Felix Cirio 1984

Zona agricola Trigo, Soja Maiz.

Agroproductivo

Secretaria de Agricultura
Proyecto PUND ARG. 1987

Soja, Trigo, Maiz
Invernada, Trigo, Maiz, Soja.

Agroproductivo

Pizarro, Peretti y Gomes 1991

Zona predominantemente Agricola, con unidades de
explotacion de 50 a 300 ha. Sistema agropecuario.

Unidades de explotacion de 150 a 200 ha. Sistema agro
ganadero. Soja, Maiz, Trigo, Pastos.

Agroproductivo, Distribucion de
las tierras con aptitud para usos
Agrarios

Encueta nacional Agropecuaria

Zona agricola en mas de un 60%

Agroproductivo

1993. Soja 24%, Trigo-Maiz 14%, Forrajeras 12%, Pastos 8% vy
ganaderia tambo y cria
Criterio Inmobiliario Madero, | Pampa ondulada Soja, Maiz, Trigo, Girasol. Cria e Invernada | Uso del suelo con énfasis urbano

Lanusse y Belaustegui 1994,

de Vacunos

inmobiliario

Andrés Burks 1988.

Zona Agricola ganadera, Complejo productivo
Soja, Carne, Trigo, maiz
Tambo, cria e invernada (hacia General Lépez)

Complejo Productivo

Osvaldo Barsky, Alfredo Pucciarlli
y Andrés Burks 1997

Zona de Soja, Trigo, Girasol

Ambitos regionales agrarios por
cultivos, censo agrario de 1988

José Luis Pellegrini 2007

Regidn agroindustrial de oleaginosas y carne. En la que se ha
configurado y estd en auge un nuevo sistema
agroexportador.

Predominio de actividades
econdmicas, por: difusion en el
territorio, por personas ocupadas,
contribucidn al producto interno.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Barsky (1997) y Pelegrini y Raposo (2007: 1-17).
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Aqui es importante considerar que las caracterizaciones geogréaficas responden a representaciones
espaciales asociadas a clasificaciones promovidas por intereses hegeménicos que buscan instalar
una forma de apropiacion economica. Esta apropiacion econdémica se encuentra vinculada al
orden de la explotacidn, es importante destacar que explotacion y dominacién constituyen formas
inseparables que constituyen el ejercicio de control territorial bajo un patrén de poder moderno
colonial. Un patron presente en las distintas caracterizaciones del sur de Santa Fe, donde se
tiende a valorar y representar los territorios locales bajo pardmetros y estereotipos externos, que
viabilizan la extraccion y explotacion de sus recursos segun necesidades también externas.

En cuanto a las caracterizaciones de la pampa himeda, en la Tabla 1, se registran 20 de los
estudios mas destacados realizados entre mediados del siglo XIX e inicios del siglo XX. De estos
estudios tres fueron elaborados en la segunda mitad del siglo XIX; en ellos no se destacaron
particularidades de la region sur de Santa Fe, siendo caracterizada dentro de la gran pampasea,
bajo criterios fisicos, climaticos y geologicos. En la primera mitad del siglo XX se desarrollaron
cuatro estudios en los cuales la region sur de Santa Fe se destaca por su actividad agropecuaria a
partir de criterios agro-productivos. En la segunda mitad del siglo XX se realizan doce estudios.
Uno de ellos, a finales de la década del 50, es un estudio basado en criterios climaticos y
geomorfologicos que caracteriza al sur de Santa Fe como la pampa ondulada o de las colinas.
Posteriormente, desde la década de los afios 60, los estudios mantienen los criterios agro-
productivos incluyendo aspectos economicos que permiten la identificacion de las estructuras
agrarias junto a la distribucion de la tierra. Para la década de los afios 90, se realiza un estudio
que involucra criterios inmobiliarios, y otro, que involucra el analisis de los complejos
productivos (ver Tabla 1).

Los abordajes de la pampa inicialmente se realizaron desde aspectos estrictamente fisicos y en
ellos se desarrollaron varias discusiones sobre los criterios mas cientificos que permitieran definir
la heterogeneidad fisica de las pampas; estos se realizaron en la primera mitad del siglo XIX (ver
Tabla 1). La discusion sobre la region pampeana en el siglo X1X se encarrilo Unicamente sobre
aspectos fisicos debido a la influencias naturalistas y culturalistas que permeaban la geografia
local, que he incidieron en los intentos de realizar una regionalizacion que vinculara lo fisico y lo
humano pero siempre a partir de los criterios fisicos “lo cual naturalizo su enfoque y le quito
dimension historica a los procesos analizados” (Barski, 1997:408). Los abordajes socio
econémico o agroproductivos fueron realizados casi un siglo después, con diversos estudios que
durante el siglo XX confirman el uso agropecuario de los suelos de la pampa ondulada. En dichas
caracterizaciones se destaca la presencia del maiz durante todo el siglo XX, con la incorporacion
paulatina de cultivos de trigo, girasol, alfalfa y lino. También la presencia de ganado, para carne
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y de tambos de produccidn lechera, lo cual permitié caracterizar a la zona sur santefecina como
agro ganadera*® (Ver Tabla 1).

Los estudios de la década de 1980 registran el inicio significativo del cultivo de soja. En esta
década predominan cultivos de trigo, soja, maiz, y continda la presencia de la ganaderia de cria 'y
tambos, configurando una regién agroganadera durante la década de los afios 80. En adelante los
cultivos principales de la region son la soja, junto al trigo y el maiz en menor cuantia, cultivos
que en conjuntos permanecerdn en aumento avanzando sobre los pastos y cuencas lecheras
definidas por las zonas tamberas. Dicho avance en la década de los afios 90 y primera década del
siglo XIX permite abordar la region sur santafesina como una zona en la que se consolida un
complejo productivo de soja, trigo, carne y maiz, junto a la cria de ganado y tambos, estos
ultimos localizados especificamente hacia el suroccidente en el departamento de General Lopez
(Ver Tabla 1).

Las regionalizaciones y caracterizaciones del sur de Santa Fe permiten entonces observar algunos
rasgos en las continuidades y transformaciones en el uso del suelo. También una paulatina
complejizacion de los criterios socioecondémicos y agroproductivos con los que se aborda la
region pampefia (Tabla 1). Las diversas regionalizaciones de la pampa argentina han permitido
resignificar y consolidar la representacion de un espacio pampeano como una zona con diversos
usos del suelo y con gran potencial agroproductivo. En la ultima década del siglo XX e inicios
del siglo XXI esta comprension de la zona pampeana se ha extendido hacia el centro y norte de
Argentina en zonas antes calificadas marginales desde criterios agroproductivos, zonas en que la
tecnologia se ha venido paulatinamente adaptando para la produccion de granos y oleaginosas.
Asi la caracterizacion, representacion y consolidacion de un espacio agroproductivo pampeano se
ha extendido a lo largo del rio hacia regiones de Brasil, Bolivia y Paraguay sobre la Biorregion
Pampeana.

En la zona sur de Santa Fe, durante las Ultimas dos décadas, se han consolidado un conjunto de
actividades econémicas que configuran un sistema agroexportador que vincula agricultura,
agroindustria, transporte y servicios; un ensamblaje de actividades econdmicas, primarias,
secundarias y terciarias. Un sistema que a pesar de trascender las actividades extractivas esta
centrado en los recursos naturales para procesamiento de oleaginosas, en establecimientos
fabriles que requieren zonas de almacenamiento que se encuentran conectadas y asociadas a los

“® Segin Andrés Barsky, la discusion sobre la regién pampeana en el siglo XIX se encarrilo Gnicamente sobre
aspectos fisicos debido a las influencias naturalistas y culturalistas europeas que permearon la geografia local, que
incidieron en los intentos de realizar una regionalizacién que vinculara lo fisico y lo humano pero siempre a partir de
los criterios fisicos “lo cual naturaliz6 su enfoque y le quitd dimension historica a los procesos analizados™ (Barsky,
1997. p. 408).
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puertos localizados en las proximidades de Rosario. Los requerimientos logisticos han conducido
a realizar altas inversiones en infraestructura lo cual reforzo la capacidad instalada para abastecer
las demandas del exterior. La exportacion ha permitido ir fortaleciendo el sector agricola de la
region junto a la industria asociada de maquinaria agricola, los semilleros locales, privados
nacionales y otros subsidiarios de transnacionales, junto al sector biotecnologico centrado en
producir insumos agropecuarios. Todo ello ha dado un auge agroexportador de finales del siglo
XX e inicios del XXI que ha beneficiado a todo el sector agricola, que trajo consigo un
crecimiento econémico y un aumento en los ingresos a pesar de que, segun Pelegrini y Raposo,
estos estan restringidos por una alta concentracién y transnacionalizacién del capital de las
empresas que operan en la zona, (Pelegrini y Raposo, 2007: 4).

Dicho proceso agroindustrial y exportador se forma en las Gltimas tres décadas en una zona con
amplia experiencia agroexportadora que se remonta al siglo XIX y a la primera mitad del siglo
XX, que junto a la industrializacion habian configurado un tipo de ciudad puerto industrial. Una
de las formas en que se expreso el avance de la agroindustria y la vinculacion a la exportacion fue
en la relocalizacion productiva que derivo en trasformaciones espaciales de la region sur
santafesina. Entre estas trasformaciones se destaca la extensién del perimetro urbano, que
mantuvo sus relaciones con multiples poblados localizados en la zona rural, que a pesar de contar
con poca poblacién presenta una intensa actividad agropecuaria. También se presentd una
concentracion de grandes establecimientos agroindustriales, localizados en la franja portuaria que
se extiende desde Timbues a Constitucion, desplegando un crecimiento demografico en las
localidades de la franja riberefia. Dicho crecimiento de la poblacién en los bordes urbanos hace
parte de un proceso de extension de la ciudad, proceso facilitado por el sistema publico de
transporte de pasajeros que vincula a Rosario con Casilada, Cafiada de Goémez, Astrong y
Carcarafia. (Pelegrini, 2007:8).

La vinculaciéon de Rosario a la region sur de Santa Fe y de ésta a la region pampeana argentina
estd acompafiada de la vinculacion de esta misma ciudad al litoral, otra escala definida por sus
vinculos con el rio Parana. Puede plantearse que la vinculacion de Rosario a la pampa es una
mirada de esta ciudad y su region desde Buenos Aires, mientras su vinculacién al litoral es la
mirada realizada desde la ciudad de Santa Fe. En estas dos miradas aparece la pampa argentina y
el rio Parana como elementos geograficos que configuran la justificacion de una escala u otra
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determinada desde distintas situaciones y lugares*. Hasta aqui se present6 el sur de Santa Fe
como parte de la pampa himeda argentina y el Rio Parana, también se presentaron las distintas
caracterizaciones del sur de Santa Fe en distintos periodos historicos lo que evidencia la dinamica
representacion, apropiacién y dominacion explotacion en el espacio pampeano y mas
especificamente en el sur de Santa Fe. Una zona en la que se ha consolidado una economia
agropecuaria, agroindustrial cuyo epicentro es la ciudad de Rosario junto a sus jurisdicciones
cercanas y que en la ultima década ha sido caracterizada como el corazén del agro negocio. A
continuacion, se profundizara en algunos aspectos que permiten caracterizar la vinculacion del
desarrollo urbano de la ciudad de Rosario con la pampa himeda del sur de Santa Fe, una escala
que constituyen la arena de sus relaciones metropolitanas.

3. Laciudad de Rosario y su Region Metropolitana

Rosario es una de las ciudades mas importantes de Argentina. Esta urbe se configurd en la pampa
himeda y en la ribera de Rio Parana. En estas dos formaciones geograficas, rio y Pampa, se han
instaurado historicamente algunas de las ventajas y formas de vinculacion de la ciudad y su
region con el mercado mundial. Sobre los suelos de la Pampa Humeda y los caudales navegables
del Rio Parana se han extendido las ventajas y problematicas ambientales propias del modelo
econdmico agropecuario y agro exportador, que han caracterizado a las praderas de la Biorregion
Pampeana™. Esta urbe esta situada de manera estratégica dentro de la llamada Pampa ondulada y
sobre el corredor fluvial del Rio Parana. Se encuentra ubicada al sur de la provincia de Santa Fe y
al margen derecho aguas abajo del Rio Parana. Dicha urbe hace parte de la red urbana
configurada en la region pampeana argentina, Rosario esta ubicada a 390 km de la ciudad de
Cordoba y a 300 km de la ciudad de Buenos Aires, a 150 de la ciudad capital llamada también
Santa Fe.

El lugar que hoy ocupa la ciudad de Rosario, fue conocido como EIl pago de los arroyos.
Denominacion derivada de la micro cuenca que drena hacia el Rio Parand conformado por los
arroyos Pavon, Seco, Frias y Luduefia (ver Mapas 4 y 2). En este sitio se inicio el asentamiento

%% as entrevistas realizadas en Rosario permitieron identificar esta doble vinculacion de la ciudad al litoral y a la
pampa, en ocasiones los entrevistados se encontraron méas vinculados al litoral y al rio Parand que a los imaginarios
pampeanos. Es importante comparar las narrativas espaciales asociadas a la pampay al litoral junto a los intereses
politicos que las impulsan, este tema queda abierto para ampliarse en una futura investigacion.

*% Sobre los conflictos politicos y ambientales ligados al Rio Parana y a la Pampa Hameda, ver: Eliezer Budasoff
(2006 a, y 2006 b) y demas documentos elaborados por el taller ecologista de la ciudad de Rosario.
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de Rosario para luego expandirse y consolidarse durante el siglo XIX y XX. Este “pago” fue el
lugar estratégico para que los gobernantes de Santa Fe controlaran su territorio y limitaran la
ampliacion de otras provincias sobre sus jurisdicciones, también para resguardarse de los
conflictos generados por el despojo y desarraigo realizado a los pueblos nativos en el norte de la
provincia. Un origen difuso y poco preciso se describe cuando se habla de la fundacién de la
ciudad de Rosario, pues esta no tuvo fundador ni acta de fundacion (Jones y Elchaimi, 1982:
13)°*; pero siempre se le vincula como dependiente o satélite de la ciudad de Santa Fe, que tiene
un claro origen colonial (Caputo y Manavella, 2001:15 - 20). En la época colonial El pago de los
arroyos se limitaba a ver pasar las embarcaciones, pues no tenia puerto, esta situacion se mantuvo
hasta la década de 1830, en adelante y durante todo el siglo XIX, el puerto se consolida y
comienza a ser reconocido como exportador, segun Oscar Ainsuain, dicho proceso consolid6 la
ciudad y los vinculos del aglomerado urbano, con el Rio Parand y con la pampa himeda
(Ainsuain, 2006: 140).

En cualquier descripcion y explicacion sobre el poblamiento y la configuracion de la ciudad de
Rosario y su desarrollo aparece la historia de la apropiacion y control territorial del rio y las
planicies pampeanas. La ubicacion de esta ciudad le ha permitido tener un desarrollo ligado a la
exportacion de cereales y oleaginosas (Albanesi, 1997: 7). Se afirma desde hace un siglo y
medio, que la principal ventaja econdmica de la ciudad radica en su localizacion estratégica que
le permite actuar como interface fisica entre la demanda internacional de productos primarios y
una de las regiones agricolas mas importantes del mundo, la region de la pampa Argentina
(Pellegrini, Rapos, Modolo, 2007:2). El rio Parana bordea la ciudad de Rosario definiendo una
larga zona portuaria que se extiende desde los antiguos puertos de la ciudad hacia el sur y hacia el
norte, luego aguas abajo el rio se despliega en un extenso delta o estuario que configura el
espacio liquido internacional conocido como Rio de la Plata.

El entramado urbano regional de la ciudad estd imbricado en configuraciones geograficas
fundamentales para la ciudad. Una de ellas, como se viene abordando, es la Pampa Humeda, con
una topografia relativamente plana y con las diversas caracteristicas ya mencionadas. Otra es el
rio Parana y la ribera portuaria que permitié que la ciudad se consolidara como una ciudad
puerto, y la ultima esta ligada a la manera como se conectd rio y pampa con la instalacién de la

*! De acuerdo con Valentin Jones y Maria Elchaimi (1982), el ambito fisico donde hoy se asienta Rosario constituia
un territorio denominado bienes de regalo, cuyo dominio pertenecia a la corona de Espafia y fue objeto de una
merced real, dicha merced fue el 26 de agosto de 1689 por el gobernador general y capitan de las provincias del Rio
de la Plata.
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red férrea desplegada sobre el sur de Santa Fe de manera radio céntrica convergiendo hacia la
ciudad de Rosario. Estos ferrocarriles de personas y cargas generaron a lo largo de su recorrido
la formacion de ndcleos urbanos que en sus inicios rodearon las estaciones ferroviarias,
generando una fuerte dependencia de esta red. Esta red recorre y coincide en buena parte con la
pampa ondulada que al margen derecho del rio cuenta con riberas de barrancas aptas para
puertos. Esta logica de despliegue de la infraestructura de transporte fue indispensable para la
cohesién econdmica de la region sur santafesina con los puertos de Rosario. Dicha cohesion
permite que por las instalaciones de la rivera fluvial de la region salga alrededor del 70% del
volumen de exportaciones nacionales (Municipalidad de Rosario, 2004: 16).

Rosario, ademas de consolidar una amplia zona con infraestructura para la produccion,
distribucion y la salida de productos vinculados al mercado mundial, también arraigé como otras
ciudades argentinas una dieta y un mercado alimentario local abastecido en buena parte por una
franja de establecimientos horticolas ubicados de manera proxima al perimetro urbano. A esta
franja se le denomina corddn horticola de Rosario, se consolido en la mitad del siglo XIX y su
importancia empezo a disminuir apenas desde la década del 70, a pesar de ello en las ultimas
cuatro décadas se ha mantenido, con una produccion considerable de hortalizas frutas y
tubérculos, que se encuentra vinculada al abastecimiento del mercado doméstico de la ciudad y
el sur de Santa Fe.

La ciudad de Rosario durante la primera mitad del siglo XX fue diagnosticada y presentada para
la planificacion de su desarrollo como una ciudad puerto, localizada en el centro de un extenso
frente de ribera sobre el que se recuesta el canal principal del Rio Parana. También se afirmo
desde mediados del siglo XX que por esta privilegiada localizacién la zona ya estaba apropiada
por grandes consorcios industriales para la instalacion de sus plantas fabriles, que ya venian
contribuyendo en la transicion de una ciudad eminentemente comercial a una predominantemente
industrial (CFI, 1964: 62). A inicios de la década del 60 el crecimiento poblacional y la
extension de la ciudad provocan problemas en cuanto a su dotacion de servicios urbanos. De
dicha necesidad surge la comision federal que desde 1948 a 1952 plantearia recomendaciones
para los problemas de la estructura urbana de Rosario y su region asociada. Igualmente 1960,
Rosario contaba con planes que especificaban el trazado de los distritos industriales que fueron
suspendidos por problemas juridicos e institucionales que para la época, segun el Consejo Federal
de Inversiones, interfirieron colocando un frenos a la “iniciativa privada, unica fuerza en la que se
ha fundado el progreso de esta ciudad” (CFI,1964:63). Ya para la década del los afios 60 la



84

ciudad de Rosario, vinculada al sur de Santa Fe, habia logrado configurar una industria forjada
sobre el consumo de su poblacion; un tipo de desarrollo enddgeno que fue acompafiado desde
mediados de siglo XIX con la vinculacion de estas industrias con el mercado local, nacional e
internacional en procura de aprovechar las condiciones de localizacion de la ciudad.

Dichas condiciones vistas en clave de procurar el desarrollo: conectividad, localizacion,
poblacién, topografia, ecologia y poblacidn mayoritariamente extranjera, fueron los elementos
que permitieron argumentar que la ciudad de Rosario contaba con condiciones 6ptimas para el
despliegue de su desarrollo impulsado por una poblacion con “caracteristicas sicolégicas,
culturales, cuyo origen europeo los inclinaba hacia un anhelo de vivir en un ambiente confortable
y culturalmente desarrollado. El cual se argumentaba ya estaba presente por la vida universitaria,
deportiva, tecnoldgica, caracteristicas de avanzado desarrollo” (CFl, 1964:63), ideas con las que
se sustentdé un proyecto de institucionalidad para la proyeccion del desarrollo regional y un
codigo urbano a debatir en 1961. Dichas ideas ya mencionadas y las que estan por mencionarse
integraban la narrativa espacial que permitio proyectar la ampliacion de la escala espacial de la
ciudad que permitia aumentar el poder de los agentes economicos asentados en la ciudad, para
incidir sobre las jurisdicciones vecinas aumentando dicha escala para resistir disputas comerciales
y econdmicas con Buenos Aires.

Las ventajas derivadas de la localizacion geogréafica de Rosario en la década del 60 venian siendo
restringidas por los embarques realizados en Buenos Aires Capital Federal, un puerto artificial y
lejano de muchas de las localidades agropecuarias, pero consolidado por politicas y normas que
lo protegian. Otro de los factores reivindicados como condicidn de desarrollo de la ciudad en esta
misma década fue la produccion agricola regional que desde el punto de vista climatico,
topografico y ecologico permitia ver a Rosario en 1960 como una ciudad enclavada en una region
con inmejorables condiciones para una racional y productiva explotacion. Elementos planteados
como fundamentales para cuando se restableciera el ritmo de la productividad agricola a nivel de
las exportaciones registradas en la primera mitad del siglo XX, lo que en palabras del Consejo

Federal de Inversiones ““se tornara ampliamente auspicioso” (CFl, 1964:61).

En la década del 60 el Consejo Federal de Inversiones caracterizo a la ciudad de Rosario como
centro regional, econémico y social de una vasta regién. Dicha region integraba los
departamentos de Caseros, Iriondo, Rosario, General Lopez, San Lorenzo y Belgrano. Integrando
otras nueve ciudades: Casilda, Cafiada de Gomez, San Lorenzo, Villa Constitucion, Rufino,



85

Firmat, Arroyo Seco, Villa Gobernador Galvez y un nimero de pueblos que para la época tenian
unos Vvertiginosos crecimientos como: Granadero Baigoria, Capitdn Bermudez y Puerto San
Martin (Ver Mapa 4). Para dicha época la poblacién del departamento de Rosario ascendia a 678
mil habitantes y la ciudad de Rosario desbordaba la jurisdiccion del municipio del mismo
nombre, encontrandose unidas a ella poblaciones aledafias como Granadero Baigoria y la Ciudad
de Villa Gobernador Galvez, municipios que integraron el aglomerado urbano de Rosario (Ver
Mapa 4). Se afirmaba con este panorama de inicios de la década del 60 que la ciudad venia
orientando el desarrollo de la regién sur Santafesina desde hace un siglo, es decir desde 1860,
(CFI, 1964:71).

Para mediados de la década de los afios 60°s los problemas de infraestructura y urbanos
trascendieron y la expansién de la ciudad extendié también sus problematicas a otros municipios.
Estos problemas hicieron necesario replantear la relacion de la ciudad con varios municipios
vecinos a partir de la constitucion de la prefectura del gran Rosario bajo un decreto de octubre de
1969. Este fue un intento de generar condiciones politicas y administrativas para la planeacion de
un area comprendida por 21 municipios asociados a Rosario que funciono hasta el afio de 1976
cuando fue desmontada por “el gobierno militar de la dictadura” (Municipalidad de Rosario,
2004: 13). Se puede sefalar que entre fines de la década del 60 y comienzos del 70 el abordaje
del desarrollo de la ciudad se realiza teniendo en cuenta problematicas que involucraban a
jurisdicciones vecinas que habian sido implicadas con la expansion urbana (Municipalidad de
Rosario, 2002:23).

Durante las décadas de los afios 50 y 60 la planificacion estaba centrada en el marco del
desarrollo guiado por la escala del Estado Nacion, la sustitucién de importaciones y la
consolidacion de un Estado de bienestar. Un conjunto de instituciones que permitieran
simultdneamente mejorar el bienestar y desarrollar el poder de los individuos, ejerciendo control
social sobre el juego ciego de las fuerzas del mercado y con posibilidad para reprimir y controlar
a las personas con el fin de adaptarlas a los requerimientos de la economia capitalista. Este
conjunto de instituciones velarian de manera contradictoria por los intereses de las personas y de
las empresas capitalistas®>. Dicha intencién de consolidar este conjunto de instituciones

%2 Siguiendo a lan Gough (Gough, 2003: 52), por Estado de bienestar se entiende la responsabilidad estatal para
asegurar unos minimos basicos de proteccion social para los ciudadanos. Segun el régimen de Estado de bienestar se
configura: en qué medida el Estado define politicas emancipadoras legitimadoras y coercitivas, si ayudan a legitimar
el sistema o no, también si contradicen o auxilian a los procesos del mercado, finalmente bajo qué nocion de basicos
opera la politica social. Complementariamente, Esping Andersen aborda tres formas de regimenes del estado de
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proveedoras de garantias sociales universales no se logra consolidar, pues sus iniciativas son
desmontadas en el contexto de la dinamica que toma el capital global en la crisis estructural de
los afios setenta y ochenta >*.

En este contexto, desde mediados de la década del 70 se produce una crisis en la estructura
econdmica regional. Las industrias que se habian consolidado en la regién sur de Santa Fe pasan
por un ajuste y reconversion de la industria metalmecénica, metalirgica bésica, siderdrgica,
quimica y del papel. Este proceso llevé a la regidn a una critica situacion econémica y social, con
dificultades para competir en el marco de la apertura econémica y competencia internacional. De
acuerdo con Nora Lac Prugent (Lac Prugent, 1997), los cambios en la estructura industrial
fueron acompafiados de una profunda crisis social marcada por la desocupacion y el aumento de
la marginalidad. Durante la década del 70 y entrada la década de los 80, Rosario presentaba las
tasas de desocupacion mas altas del pais que se agravaban por la atraccion de migrantes de otras
regiones que la economia regional no logrd absorber, generando nuevos focos de pobreza y la
ampliacion de las villas, (Municipalidad de Rosario, 1988: 9).

Precisamente esta crisis social y el deterioro del papel central del Estado en la planificacion
durante la década del 70 y 80 fueron dando nuevas responsabilidades a los gobiernos municipales
y locales. Ahora, esta restructuracion escalar y traslados de responsabilidades de una escala a
otras respondié al nexo tenso entre trabajo y capital; el primero estaba regulado a nivel de la
escala nacional y arraigado territorialmente, mientras que el capital ascendia para desplegarse en
amplias escalas bajo una légica de red y flujos de acumulacién transescalar. Dicho traslado de
nuevas responsabilidades a la escala local es un proceso en el que se reconfiguraron al menos
cuatros aspectos: la reorganizacion de la escala nacional del siglo XX, la consolidacion y gestion
de otras escalas de gobernanza, la reconfiguracién de la regulacion del conflicto social y la
reorganizacion de la reproduccion social. Esto tomo forma a través del debilitamiento del Estado
Nacional y la instauracion de regimenes autoritarios y represivos; la globalizacion fue el vehiculo

bienestar: el Estado de bienestar liberal, Estados de bienestar conservadores y fuertemente corporativos y Estados
social demaocratas (Anedersen, 1993: 37).

%% Esta crisis que operé inicialmente en los paises europeos y en Norteamérica repercutié también en los paises
latinoamericanos, caracterizdndose por la caida de la tasa de ganancia. Dicha tasa es el motor de la produccion
capitalista y cuando es baja y cae, las empresas entran en dificultades afectando el funcionamiento general de la
economia; la baja en la tasa de ganancia reduce la acumulacion y produce un aumento de la desocupacion
(Dominique, 2007: 47-48).
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retorico y analitico para describir e impulsar la reorganizacion econémica y politica de la
economia mundial,(Swyngedouw 2000: 63 - 67) **.

Es bajo el influjo de estos procesos de restructuracion econdémica y de la escala de gestion del
desarrollo que los gobiernos de la ciudad inician el abordaje en conjunto de las probleméticas que
implicaban a las jurisdicciones proximas a la ciudad de Rosario. Luego del desmonte de la
prefectura y con la vuelta a la democracia, el gobierno de la ciudad emprende una nueva
experiencia de gestion metropolitana con la conformacion de un consejo de intendentes del
aglomerado del Gran Rosario en 1998, un proyecto impulsado mediante un crédito del Banco
Interamericano de Desarrollo que buscaba fortalecer el desarrollo de los cinco aglomerados
urbano regionales méas grandes del pais. Dicho trabajo sefialé diversas problematicas abordadas
por los dirigentes y politicos de los municipios cercanos a Rosario. Este fue el antecedente mas
importante que visibilizaria politicamente la utilizacion de la escala metropolitana como artefacto
analitico y como narrativa espacial (Municipalidad de Rosario, 2004: 14).

Por fendmeno metropolitano la administracion de Rosario comprendié o difundio toda
problematica y oportunidad que involucra a dos 0 mas municipios o regiones. Asi los asuntos a
asumir como metropolitanos respondian a un conjunto de problemas en comin que estaban
configurados por procesos 0 actores que tenian presencia o dependian de lo que ocurria en dos o
méas municipios de la region, por ello dicho fendmeno tuvo en cuenta la realidad de estas
jurisdicciones y sus gobiernos municipales (Municipalidad de Rosario, 2004: 11). El aglomerado
urbano consolidado en la ciudad de Rosario contaba con estas condiciones desde la década del
60, pues para esta década la ciudad ya contaba con una vinculacion social, economica y urbana
que se propagaba sobre una extension territorial que vinculaba diferentes jurisdicciones politico-
administrativas. En términos politicos y econdmicos, el reconocimiento de esta zona
metropolitana no estd directamente vinculado a la expansién urbana, sino mas bien a la
reorganizacion productiva. Una organizacion por la cual la ciudad y sus vinculos regionales

% Erik Swyngedouw sintetiza algunos desplazamientos que caracterizan la reconfiguracion escalar: el traslado de los
acuerdos laborales del nivel nacional al nivel local, el abandono de los procedimientos regulatorias en mano del
mercado bajo consentimiento local, el ataque rotundo a los regimenes nacionales de asistencia social que incide en el
abandono del cuerpo de los pobres y proteccion del cuerpo de los poderosos, el incentivo a la competencia
interurbana para el reescalamiento sobre las primacias urbanas establecidas; este salto de escala descendente
nacional/local implica exclusiones que polarizan a los sectores sociales que se encuentran confrontados e
involucrados en las luchas territoriales por la reproduccion ampliada de la vida, la defensa del trabajo y la expansion
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deberian empezar a acoplarse a una nueva realidad, luego de la crisis industrial que se despleg6
desde inicios de la década de los afios 70°°.

La narrativa y las practicas del abordaje metropolitano en la ciudad de Rosario son una respuesta
a las trasformaciones sociales, politicas y econémicas que se dieron en la ciudad y su region
durante las ultimas tres décadas del siglo XX. Asi el Plan Estratégico de Rosario (PER) fue una
manera de iniciar el ajuste de la ciudad y su region a la légica de flexibilidad incorporada por el
libre mercado de la mano del al avance cientifico y técnico. EI documento del PER del afio 1998
afirmaba que la region deberia ser comprendida como una estructura flexible, cuyos limites no
necesariamente deberian ser definidos en términos jurisdiccionales. Sostenian entonces que: una
region es una y multiple simultaneamente, cualquiera de ella puede establecer alianzas tacticas
con otras regiones para lograr objetivos especificos y por plazos determinados a fin de
posicionarse mejor en el contexto internacional. A partir de un nucleo original se configuran
multiples espirales asociativas que dan origen a nuevas instancias regionales, sin que la unidad
béasica pierda su propia identidad (Municipalidad de Rosario, 1998: 10). Por lo cual ubicar a
Rosario en esta nueva concepcion de region implicaba pensar la ciudad en tres escalas espaciales
complementarias: la region Metropolitana, la regién Centro (Cordoba - Santa Fe), y la region
Mercosur ya que en cada uno de estos espacios Rosario tenfa un rol por cumplir®.

Bajo esta lectura el gobierno de Rosario inicio una caracterizacion y planificacion de la ciudad.
Comprendié que uno de los rasgos particulares de la estructuracion del conglomerado urbano
regional de Rosario estd dado por su condicion policéntrica al contar con un entorno de
numerosos asentamientos concentrados. Para inicios del siglo XX se identificaron diecisiete
centros urbanos y siete instalaciones portuarias que en buena parte conforman lo que
sdenominarian extension metropolitana. Un conglomerado urbano regional que presentaba como
rasgo una dualidad entre la supuesta homogeneidad dada por la presencia de varios centros

*® E| 4rea metropolitana de una ciudad corresponde a la zona destinada al despliegue de un proceso de
reconfiguracion territorial. En dicho proceso de metropolizacién, las centralidades del espacio geografico que
estaban acotados a la realidad urbana y asociadas al espacio fordista, son remplazadas por la concentracion de las
actividades productivas y reproductivas en espacios regionales con variados centros urbanos y productivos. Ver para
ampliar: (Juan-Luis Klein y Jean-Marc Fontan, 2004: 3-9).

%% Uno de los procesos del escenario internacional de fin del siglo XX es la constitucién de espacios regionales
integrados. “El MERCOSUR representa una de las experiencias de integracion econémica regional mas interesantes
y dinamicas, constituyendo una extraordinaria posibilidad de mejorar la posicion relativa de los paises del Sur de
América Latina, en relacion con los blogues econémicos del Norte, de consolidar la democracia en la region y de dar
un nuevo impulso a los histéricos anhelos de integracién.” (Municipalidad de Rosario, 1988. p. 11). EI Mercosur
prioritariamente es mercado expandido, donde las oportunidades de negocios se multiplican a partir de una politica
comercial externa comdn y politicas internas que tienden a ser convergentes.
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urbanos y la histérica primacia de la ciudad central Rosario, situacion que se traducia en una
realidad metropolitana heterogénea y fragmentada con fuertes desequilibrios socioeconémicos
(Municipalidad de Rosario, 2004: 11). Estos planteamientos tienen fuerte influencia de las
experiencias urbanas de Barcelona y de algunos urbanistas de esta ciudad espafiola quienes desde
1995 incidieron en el Plan Estratégico de Rosario (PER), plan inicial que trazé un tipo de vision
metropolitana y regional. El origen de esta prospectiva es impulsada a inicio del gobierno
socialista en Rosario y en medio de una ambiente nacional en el que primaron las politicas de
ajuste y privatizacién neoliberal que fracturaba la ciudad como base productiva y lugar de
trabajo.

Uno de los inspiradores del plan estratégico de Rosario desde mediados de la década de los 90
fue urbanista Jordi Borja quien insto a reconocer las problematicas urbanas como cuestién
especifica, este propuso la gestion de una especie de pacto social a nivel ciudadano plasmado en
un plan estratégico en el que los sectores sociales urbanos alcancen un consenso y elaboren un
conjunto de lineas de accion, (Guevara, 2000:320). Dicha gestion realizadas des de mediados de
los 90 se traducirén en politicas de descentralizacion y planteamiento de politicas publicas bajo el
en foque territorial tanto al interior de la ciudad como en su relacion con la region. Todo ello en
el marco de agenciar la competitividad regional y el desarrollo local, bajo un nuevo esquema
administrativo en el que se incorporo la participacion. Esto ultimo permitié atender y mitigar
problematicas sociales urbanas y asimismo transitar por las profundas crisis econémicas de
argentina, mientras que la ciudad y el conglomerado urbano regional de Rosario consolidaban su
restructuracion administrativa y espacial, acorde con las nuevas condiciones econdmicas
internacionales. Esta perspectiva avanzo y se afirmd con la formulacion del Plan Estratégico
Metropolitano (PEM) que también se constituy0 en un instrumento para discusion y gestion del
desarrollo a escala regional y local (PEM, 2004: 10).

En estos planes (PER) y (PEM) se fueron delineando las escalas regional y metropolitana de la
ciudad de Rosario; para ello se establecieron dos criterios, el de continuidad urbana y el criterio
de conectividad geografica e interdependencia funcional. El establecimiento de los alcances
territoriales desde la continuidad urbana se identifican dos zonas: la primera es el Aglomerado
del Gran Rosario definido por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) con el fin
de elaborar informes y estadisticas de los asentamientos urbanos méas grandes del pais. Esta
aglomeracion urbana corresponde al perimetro ocupado de manera continua por densos flujos de
ida y vuelta entre un conjunto de centros urbanos, en el mapa 4 puede identificarse como la
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mancha urbana extensa al margen del Rio Parana y algunos centros urbanos préximos de color
naranja.

Mapa 4: Area metropolitana de la ciudad de Rosario
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La segunda zona es la Extension Metropolitana definida a partir del proceso de urbanizacion de
las Gltimas décadas que incluye las &reas potencialmente urbanizales, por eso contiene areas
rurales entreveradas, esta zona estd delimitada con la linea verde en el mapa cuatro que
representa la region metropolitana de Rosario, (ver Mapa 4).

A partir del criterio de conectividad geografica e interdependencia se define la Region
Metropolitana, como un ambito urbano-rural que se configura en torno a la ciudad y se articula
con otros centros urbanos que cuentan con un mercado y ambitos comerciales propios,
vinculados con el centro, que incluye localidades y centros urbanos relativamente alejadas de
Rosario (Municipalidad de Rosario, 2004: 17, 18), asi, esta region corresponde a la categoria
urbano espacial metropoli que refiere a la forma resultante de la urbanizacién, no Gnicamente
caracterizada por la concentracion econémica y poblacional sino también por la concentracion de
funciones importantes a nivel de decision politica y prestaciones servicios. Un centro urbano no
metropolitano corresponde a las demas ciudades de la red urbana concentradas por el centro
metropolitano, en el mapa 4 esta zona esta delimitada con la linea roja, (ver Mapa 4).

A continuacién se aborda cada una de estas escalas presentando las jurisdicciones que las
integran e indagando como ha incidié sobre las actividades econdémicas y su poblacion la
restructuracion econdmica y escalar. EI Aglomerado del Gran Rosario esta constituido por una
zona en la cual la ciudad de Rosario es el nacleo central, es el area de continuidad urbana
compuesta por 11 jurisdicciones de dos departamentos, 6 departamentos de Rosario y cinco de
San Lorenzo®’. Este aglomerado fue historicamente una de las zonas més favorecidas tanto por el
modelo agroexportador de finales del siglo XIX, como por el modelo de sustitucion de
importaciones que operd de 1940 a 1975, en ambos casos el aglomerado crecié y consolidé su
infraestructura (Municipalidad de Rosario, 2004:34). EI modelo econ6mico de crecimiento y
modernizacion de esta zona hasta la década de los 90, descans6 sobre el liderazgo de la industria
metalmecanica y de la alimentacion.

Para finales de los 70 la industria nacional evidencia la incapacidad de generacion de empleo, lo
cual llevé a un contexto de pobreza urbana y a un aumento de las actividades econdmicas no
formales. Para finales de la década del 80 el aglomerado de Rosario involucraba una poblacion de

*" Como se menciond anteriormente, el aglomerado del Gran Rosario comprende las siguientes localidades: Rosario,
Villa Gobernador Gélvez, Granadero Baigorria, Funes, San Lorenzo, Capitdn Bermudez, Fray Luis Beltrdn y Puerto
San Martin segun la clasificacion del INDEC, que incluye al municipio de Roldan. (Municipalidad de Rosario, 2002:
39; Prugent, 1997: 25).
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1.108.565 habitantes, con una densidad de 1.762 personas por km2 (Lac Prugent, 1997: 25;
Municipalidad de Rosario, 2004: 19, 20). En las tres Ultimas décadas del siglo XX la tasa
desempleo del aglomerado de Rosario paso del 6% al 19% de la poblacion, lo cual llevé a un
buen nimero de la poblacion a la desocupacién y otra a ocuparse por cuenta propia (Pellegrini,
1997: 27, 28). Esta situacion de desempleo junto a la masiva llegada de migrantes de diferentes
regiones del pais son aspectos que han caracterizado el aglomerado urbano de Rosario en las
Ultimas décadas. (Ver mapa 4).

La Extension Metropolitana de Rosario se extiende por 16 jurisdicciones del departamento de
Rosario y 5 del departamento de San Lorenzo, en su conjunto, contaba al finalizar el siglo XX
con 1.164.800 habitantes. Esta zona esta definida por los municipios que estan en la ribera del
Rio Parana y con areas dedicadas a actividades de carga y transporte asociadas a los puertos. Esta
zona tiene una extension aproximada de 60 km, desde el Puerto San Martin, al norte, hasta
Arroyo Seco, al sur. Al occidente la zona se extiende hasta los municipios de Pérez, Funes y
Roldan, es la zona de mayor interaccion de toda la region metropolitana con la ciudad
(Municipalidad de Rosario, 2004: 19, 20) (Ver mapa 3). Tanto en la primera como en la segunda
zona estan los sectores de los municipios que integran el cinturon verde y las quintas mas
cercanas a la ciudad, que se encuentran en los municipios de Rosario, Funes, Pérez y Soldini.
Dichas zonas son espacios de disputas territoriales ejercidas entre actores econémicos y sociales
que configuran por lo menos tres sectores socioecondmicos: los propietarios de las tradicionales
quintas horticolas, las empresas agroindustriales y las empresas inmobiliarias que impulsan la
expansion urbana evidenciada por la mancha urbana de naranja en el mapa 4 que se extiende
sobre la margen derecha de la rivera occidental del Rio Parana.

La mas extensa es la denominada Regién Metropolitana, compuesta por 46 jurisdicciones del
departamento de Rosario, 13 del departamento de San Lorenzo, 3 del departamento de
Constitucién y 6 del departamento de Iriondo. En el Mapa 3 se presentan los municipios que
conforman la region metropolitana, una escala definida y enunciada con los intereses de
expansion del capital flexibilizado o posfordista® para facilitar la gobernabilidad y la expansion
regional del epicentro urbano de Rosario. Esta zona metropolitana, como se ve en el mapa 4, esta
integrada por jurisdicciones que pertenecen a los departamentos de Iriondo, San Lorenzo,
Caseros, Constituciéon y Rosario. En este mismo mapa se presentan los limites del Aglomerado

%8 Este tema esta asociado al abordaje del capitalismo tardio, realizado por David Harvey a partir de los trabajos de
W Halal , S Lash y J Urry, y Swyngedouw quienes analizan datos para discutir la transicion, del fordismo a la
acumulacion flexible. (Harvey, 1998:197-222)



93

del Gran Rosario y su Extension Metropolitana, ambas zonas asociadas al perimetro urbano de la
ciudad.

La ciudad de Rosario es el centro de la region metropolitana articulada en buena parte por el rio
Parand y la zona portuaria. Esta zona en la Gltima década se ha ido ampliando tanto hacia el sur
como hacia el norte, configurando la region de otra manera e incorporando otras actividades
econdmicas. La inversion en vias e infraestructura en la region metropolitana se realiza bajo la
concepcidn de que la ciudad y la regién se encuentran atravesadas por corredores de integracion
de comercio internacional, uno que va de norte a sur que conecta con el Mercosur por la hidrovia
del Parang, y otro de oriente a occidente en el que la regién metropolitana es un lugar de paso y
conexion entre Cdrdoba, Chile y el Pacifico con la provincia de Entre Rios y la Republica
oriental del Uruguay a través del Puente Victoria, sobre el rio Parana. La actividad econdmica en
la region metropolitana es heterogenea: al norte esta el complejo oleaginoso, en el sur un sector
siderurgico, hacia el noroccidente un polo de maquinaria agricola, hacia el occidente un sector de
agronegocios y en la parte central las actividades de servicios y la industria metalGrgica (ver
Mapa 4).

En el mapa 4 también se representa la actual mancha urbana de la ciudad que se ha extendido hoy
mas alla de los limites administrativos del municipio de Rosario, dejando intersticios donde se
ubica una parte del cordon horticola de la ciudad combinada con areas usadas por el sector
agropecuario y la agroindustria. La mancha urbana de la ciudad se extiende como una franja
paralela al rio Parand, hacia el sur, desde Villa Gobernador pasando por el municipio de General
Baigoria y hasta Galvez. La extension de la ciudad también tiene una franja paralela a la autopista
que conduce a la ciudad de Cordoba y que se extiende hasta el municipio de Roldan. La sola
mancha urbana se extiende por jurisdicciones de los departamentos de Rosario y San Lorenzo
(ver mapa 4).

En las anteriores paginas se logro caracterizar la pampa himeda, el sur de Santa Fe y la region
metropolitana de Rosario. Se abordo inicialmente las caracteristicas geogréaficas y ecologicas de
la pampa himeda asociadas a la calidad de sus suelos y disponibilidad de agua, elementos que
constituyen el arraigo material para el desarrollo del conglomerado urbano regional de Rosario.
Luego se abordaron las implicaciones y componentes politicos involucrados en la definicion de
las escalas espaciales tanto para el ejercicio analitico como para la gestion politica.
Posteriormente se presento el largo proceso de representacion y apropiacion de la pampa hiumeda
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proceso apuntalado por narrativas que le atribuyen a este espacio fisico y social las condiciones
para el desarrollo del capitalismo agrario industrial pampeano, en un ejercicio que raya en el
determinismo geografico y que deslinda a la pampa himeda de sus herencias tanto coloniales
como de las que antecedieron a la irrupcion europea. Este constituye un buen ejemplo de la
incidencia de la geografia fisica en la construccion de narrativas escalares y por tanto en la
gestion y configuracidn de las escalas como proceso histérico y politico.

También se presentaron los estudios que realizan caracterizaciones geograficas del sur de Santa
Fe durante el siglo XX, en estos se evidencia la relaciones representacion apropiacion vy
dominacion explotacion. Esto tanto en los cambios en los usos del suelo como en los criterios de
clasificacion que definen potencialidades asociadas a las dinamicas econémicas mundiales y a la
insercion de las praderas pampeanas al mercado mundial. Seguidamente se identificaron las
escalas espaciales planteadas en la gestion metropolitana entre estas, el aglomerado urbano de
Rosario, la extension metropolitana y la region metropolitana, escalas fundamentales para la
restructuracion administrativa y espacial de la ciudad, a nuevas condiciones macroeconémicas.
En el proximo capitulo se profundiza en el proceso de consolidacion del conglomerado urbano
regional de Rosario y el sur de Santa Fe, haciendo énfasis en el proceso de poblamiento urbano
rural durante el siglo XX, realizando un énfasis en el proceso de expansion urbana en las Ultimas
cuatro décadas del siglo XX.
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CAPITULO II: POBLAMIENTO DEL CONGLOMERADO URBANO REGIONAL DEL SUR
DE SANTA FE

El aglomerado urbano regional de Rosario y el Sur de Santa Fe se ha configurado a partir de la
confluencia de procesos econdmicos politicos y ambientales multiescalares. En el anterior
capitulo se exploraron las escalas que por distintos procesos politicos y econémicos confluyen en
la ciudad de Rosario. Dicha indagacion se realizé partiendo del reconocimiento de las narrativas
escalares que han sido gestionadas y definidas a partir de criterios de densidad, continuidad,
conectividad, interdependencia funcional y flujos economicos. Estas escalas son: el aglomerado
del gran Rosario, la extension y region metropolitana, la region sur de Santa Fe, la region centro
Cordoba - Santa Fe y la region del Mercosur. La confluencia de estas diferentes escalas
configurara lo que en este trabajo denominaremos el conglomerado urbano regional de Rosario y
el sur de Santa Fe.

El proposito del presente capitulo es indagar los principales aspectos del proceso de poblamiento
y la expansion urbana que se ha desarrollado en este conglomerado urbano regional. Para ello se
acudird desde criterios analiticos a las escalas identificadas en el capitulo anterior,
especificamente se abordara el aglomerado del gran Rosario, la extensién metropolitana, la
region metropolitana y la region sur de Santa Fe. Se consideran las transformaciones que desde
mediados del siglo XIX se presentaron en el poblamiento urbano y rural, asociados a la
consolidacion productiva del sur de Santa Fe y al avance de la apropiacion territorial que se llevo
a cabo en la pampa ondulada, hasta consolidarse como una region predominantemente urbana o
donde la primacia de lo urbano ha operado como instrumento politico de registro, control y
gestion del poblamiento.

Para realizar estos analisis se sistematizaron y analizaron los registros censales de los
departamentos que conforman la zona sur de Santa Fe. Para presentar los resultados de esta
indagacion se dividié este capitulo en tres partes que guardan correspondencia con un analisis
transescalar que va de la regién sur de Santa Fe, sus villas o poblados urbanos y areas rurales,
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hasta el conglomerado urbano, los barrios de Rosario y viceversa. En la primera parte se abordara
el poblamiento urbano rural del sur de Santa Fe desde mediados del siglo XIX y durante el siglo
XX. En la segunda parte se abordara el proceso de poblamiento de los departamentos que
integran la region del sur de Santa Fe, también se hace énfasis en el poblamiento urbano y rural
de la municipalidad de Rosario durante la segunda mitad del siglo XX. En la tercera parte se
analiza el proceso de poblamiento y expansion urbana de Rosario durante la segunda mitad del
siglo XX, para ello se definen cuatro anillos o franjas de expansion en cada una de estas franjas
se realiza una descripcion sobre el comportamiento en las Gltimas décadas del poblamiento
urbano y rural.

A. La poblacién rural y urbana en el sur de Santa Fe, siglo XIXy XX

En este apartado se analiza el poblamiento urbano rural del sur de Santa Fe desde mediados del
siglo XIX y durante el siglo XX, la poblacion registrada en el sur de Santa Fe durante este
periodo se presenta en la Tabla 2. Estos registros censales permiten plantear que el mayor
crecimiento de esta region en términos de poblacion, acontecio durante el periodo que va del afio
1869 al afio 1947. En 78 afios la poblacion paso de tener cerca de 58 mil a 886 mil habitantes un
periodo en el que la poblacion se multiplico por 15 con respecto a los habitantes de mediados del
siglo XIX. Por otra parte en las Gltimas tres décadas del siglo X1X el poblamiento de la region sur
de Santa Fe y del area designada hoy como la region metropolitana fue acelerado. La poblacion
se incrementé en méas del 200% entre los afios de 1869 y 1895. Ya entrado el siglo XX, en el
periodo que va del afio 1914 al afio 1947, el incremento poblacional fue mayor al 80% y desde la
mitad del siglo XX y durante toda la década del 50 tal aumento se mantuvo en el 20%. Durante la
segunda mitad del siglo XX los incrementos de la poblacion contindan pero son menores a los
acontecidos en parte del siglo X1X y la primera mitad del XX (ver Tabla 2).

El proceso de poblamiento de la region sur de Santa Fe fue acelerado en el periodo de 45 afios
que ha sido registrado en los censos de los afios 1869, 1895 y 1914 (ver Tabla 2). Este periodo
de cinco décadas esta comprendido en la etapa de prosperidad econdmica de finales del siglo XIX
e inicios del XX cuando se consolidaron las relaciones capitalistas y se fundaron la mayoria de
los pueblos y las colonias. En el sur de Santa Fe poblacion y produccion crecieron juntas
constituyendo una combinacion inseparable para dar lugar a la urbanizacion del sur de Santa Fe y
convertir a la regidn en el principal centro exportador de cereales durante las Ultimas décadas del
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siglo XIX y la primera del siglo XX (Cloquel, 2007: 54). En este periodo fue notable el
crecimiento de los asentamientos considerados urbanos y la marcada declinacion de las zonas
rurales.

Tabla 2: Poblacion registrada en censos 1869 y 2001 en la Regién sur de Santa Fe.

Aiio Poblacion

. Tasas de

Censo Censada Periodo entre censos Aumento de incremento %Variacion en
1869 58,621 Periodo Aiios poblacion anual *100 censos
1895 185,678 1869-1895 26 127,057 68.4 216.7
1914 482,269 1895-1914 19 296,591 61.4 159.7
1947 886,077 1914-1947 33 403,808 45.5 83.7
1960 1,072,197 1947-1960 13 186,120 17.3 21.0
1970 1,237,884 1960-1970 10 165,687 13.3 15.5
1980 1,440,567 1970-1980 10 202,683 14.0 16.4
1991 1,639,053 1980-1991 11 198,486 11.9 13.8
2001 1,714,727 1991-2001 10 75,674 4.4 4.6

Fuente: Elaboracion propia basada en informacion suministrada por el Instituto
Provincial de Estadistica y Censo IPEC y el Instituto Nacional de Estadistica y Censo
INDEC

Segun los registros, las areas rurales en 1869 representaban el 62% de la poblacion; ésta se
incremento gracias a la colonizacion en 1895 llegando a consolidar el 67% de la poblacion total
del sur de Santa Fe. Luego la poblacion rural se reduce drasticamente a un 43% en 1914. Esta
ultima es una referencia relativa ya que para este censo las autoridades resolvieron designar como
urbanos aquellos pueblos que tuvieran mas de 500 habitantes. Por lo cual se puede afirmar que el
proceso designado como urbanizacion consistio, buena parte en el surgimiento de numerosas
villas rurales al interior de la provincia de Santa Fe. Asi, de acuerdo con Oscar Ainsuain la
provincia pasé de tener cuatro villas rurales en el afio de 1869 a 56 en el afio de 1895, y buena
parte de ellas ubicadas en la region sur de Santa Fe, (Ainsuain, 2006:143).

En las primeras décadas del siglo XIX la region sur de Santa Fe presentaba un panorama “de
desolacion, aislamiento, estancamiento y lucha por los territorios indigenas” (Cloquel, 2007: 28).
Este paisaje se modifico profundamente en la segunda mitad del siglo XIX luego del destierro y
eliminacion fisica de buena parte de la poblacion indigena que con su resistencia no facilité el
despliegue de la agricultura. Fue asi entonces que se dio la ocupacion de las tierras con interés
productivo por arrendatarios, colonos, aparceros y jornaleros, transformando la economia y la
organizacion provincial. La mayor parte de los colonos se encontraron con un territorio cuya
tierra ya estaba repartida y concentrada en manos de los terratenientes argentinos (Hora, 2002: 1-
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46; Sabato,1998:13-35)>°. Para mediados del siglo X1X 1.567 personas eran propietarios del 65%
de la tierra provincial por lo cual el arrendamiento fue frecuente llegando a ser el 26% de la
inversion realizada por un productor arrendatario, razon por la cual el acceso a la tierra llegé a ser
la principal dificultad de los colonos para realizar sus actividades productivas, (Clogquel:2007:33).

La posibilidad para los migrantes colonos de acceder a la propiedad de la tierra no fue general y
el arrendamiento se mantuvo como la posibilidad de transitar a la propiedad en el futuro cercano.
Estos migrantes fueron designados para organizacién social como una reserva del fondo de
trabajo siendo vistos como una masa social que por su procedencia europea aportaria a la cultura
y a la civilizacion para el desarrollo. Sobre ellos recaia el imaginario de venir de paises con un
mayor grado de desarrollo y por tanto de cultura. Un grupo de familias de estos migrantes
combind desde mediados del siglo XIX, el trabajo familiar, el arrendamiento y la propiedad de la
tierra (Cloquel:2007:29,34,37). Esta combinacion sera el principal rasgo economico y cultural
que se ha extendido hasta la actualidad, arraigada en el tejido social y en la organizacion social
del trabajo.

Tabla 3: Poblacion rural en los departamentos de sur Santa FE, 1869 1960.

Afos 1869 % 1895 % 1914 % 1947 % 1960 %
Rosario 16 12 9 5 3
San Lorenzo 84 53 71 32 16
Constitucion 90 76 76 54 36
Casero 100 53 64 46 31
Iriondo 100 61 63 52 36
General Lopez 100 72 54 49 28
Belgrano 100 63 61 52 31

Fuente: elaboracion propia basada en fuentes IPEC y el INDEC

A partir de los registros censales se ha podido argumentar un proceso de urbanizacion que opero
con la migracion y una nutrida fundacion de colonias o villas rurales. Por ello es importante
considerar la poblacién rural registrada en los censos, habitantes que inicialmente fueron
considerados como rurales. La Tabla 3 expone los porcentajes de poblacion rural a partir de los
registros censales para cada uno de los departamentos que integran la region sur de Santa Fe. Para
el afio 1869 la poblacion de los departamentos de Caseros, Iriondo, General Lopez y Belgrano
eran consideradas por los censos como poblaciones totalmente rurales mientras que Constitucion
y San Lorenzo presentaban una poblacion rural del 90% y 84%, respectivamente. El

% Roy Hora habla sobre este tema: “Para comienzos del siglo XX los terratenientes de la pampa himeda, conocidos
como estancieros o hacendados eran ampliamente considerados como la clase propietaria mas rica de América
latina.”(Hora, 2002: xvi) Unos terratenientes que se fueron constituyendo en clase dominante (Sabato,1988
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departamento de Rosario ya tenia marcado su perfil urbano pues su poblacién para inicios de la
década del 70 del siglo XIX contaba con el 16% de la poblacidn rural (ver Tabla 3).

El poblamiento en general del Sur de Santa Fe durante las tres ultimas décadas del siglo XIX
puede indagarse con los registros de los afios 1869 y 1895. En estas décadas se registra para los
departamentos de Caseros, General Lopez, Belgrano e Iriondo y en general para la region sur de
Santa Fe, la disminucion mas pronunciada de la poblacion rural. Dicha reduccién de la poblacion
rural segun los registros censales acontecieron desde mediados del siglo XIX hasta mediados del
siglo XX, aunque esta tendencia no es lineal y & finales del siglo XIX e inicios del siglo XX la
poblacién rural aumenta con el incremento de poblacion migrante asentada en las nuevas villas.
Todas estas variaciones pueden responder a criterios censales de clasificacion de lo rural y
urbano, lo que no puede opacar el proceso de poblamiento acontecido en estos departamentos que
recibieron poblacion migrante que se asent6 en nuevas villas y que por su localizacion e inicial
actividad agropecuaria respondian mas a caracteristicas de los asentamientos rurales.

Los dos censos realizados a finales del siglo XIX y los tres realizados en la primera mitad del
siglo XX indican una larga concentracion de la poblacion en los asentamientos urbanos. Estos
datos permiten argumentar el despliegue de un proceso de urbanizacion consolidado para
mediados del siglo XX que trasformé la vida rural y urbana (ver Tabla 3). Aquellos
asentamientos rurales de los departamentos de la region fueron reconocidos como urbanos por los
censos de la primera mitad del siglo XX. Esto bajo la afirmacion de un cambio en su actitud y
organizacion familiar, empresarial, de tendencia industrial, impulsado por los migrantes y
avalado por el consenso nacional de hacer de estos territorios una zona del pais pujante,
desarrollada, moderna, urbana e industrial, lo cual era el sinbnimo de haber salido del atraso.

En este proceso de poblamiento también fueron importantes las narrativas escalares donde los
espacios urbanos e industriales se asociaron directamente al desarrollo econémico y al bienestar.
Asi se reafirm6 como una regidn preeminentemente urbana, esto luego de haberse realizado el
desplazamiento de los nativos, situacion que posibilito el posterior reparto de la propiedad rural
de la tierra en el siglo X1X. Esto posteriormente permitiria que una reducida proporcién de estas
tierras en propiedad fueran distribuidas y repobladas por migrantes colonos durante finales del
XIX y principios del XX. Ya entrado el siglo XX, las zonas de campo del sur de Santa Fe
tendieron nuevamente a ser despobladas esta vez bajo el impulso de un proceso de urbanizacion
e industrializacion que permitiria el despegue del desarrollo. Estos proceso muestran como el
control de los territorios mediante asignacion de tierras y poblamiento permitieron incrementar
de la produccion e introducir las ideas desarrollistas acompafiadas por la revolucion verde, lo que
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posibilitaria desplegar la agricultura industrial en la region sur Santafesina, como también en
buena parte de la Pampa Himeda.

El proceso de consolidacion y fortalecimiento de la vida urbana e industrial del sur de Santa Fe se
gestd con la vinculacion de Rosario al mercado mundial. Dicha vinculacion fue un factor
importante que dio lugar para definir estrategias politicas para el acceso a la tierra e impulsar el
aumento de la produccion. Algunos colonos lograron acceder a la tierra y estos como colonos
productores fueron quienes ampliaron la produccion que permitio consolidar la participacion de
la regién en las exportaciones de alimentos que fueron realizadas por Argentina desde mediados
del siglo XIX. Este periodo de masiva exportacion se limitd con la crisis de 1930, lo que incidi6
sobre la cuantfa de la produccién pampeana de manera contundente®. Los efectos de esta crisis
llevaron a efectuar cambios en el orden de la economia nacional para lo cual se instituyo el
modelo intervencionista inspirado en el Keynesianismo que busco el avance del Estado en la
economia mediante la regulacién de los mercados®, junto a la promocién de la industrializacién
sustitutiva de importaciones que direccioné la produccién de bienes en sectores estratégicos®.

En el marco del desarrollo y finalizacion de la Il Guerra Mundial se mantuvo la tendencia del
crecimiento de las exportaciones de alimentos y bienes agropecuarios. Dichas exportaciones, de
acuerdo con Cloquel, debian ayudar a fomentar y consolidar un mercado interno a través de la
inversion de divisas provenientes de sector agropecuario para la consolidacion del desarrollo
industrial (Cloquel, 2006:40). Es en este contexto macroecondémico en el que se da el transito de
la comprension y gestion de una regién con variados matices rurales a una region urbana,
industrial y rural consolidada por una economia familiar y jalonada en buena parte por el trabajo
de los colonos migrantes y sus hijos nuevos argentinos. Estos son los principales rasgos del
poblamiento urbano-rural, que evidencia su estrecha relacion con la consolidacion de las
actividades agropecuarias y agroindustriales del sur de Santa Fe, en los siguientes capitulos
indagaremos sobre varios cuestiones de esta relacion. Por el momento en el siguiente apartado se
presenta una indagacion sobre algunos de estos aspectos, haciendo énfasis en del proceso de
poblamiento del sur de Santa Fe durante la segunda mitad del siglo XX.

80 as profundas transformaciones derivadas de la crisis de los afios 30 y de la Segunda Guerra Mundial generaron un
reordenamiento econémico y geopolitico internacional. Tales cambios incidieron en la produccién agropecuaria
pampeana dada la plena vinculacion de la economia Argentina con el mercado mundial ( Cloquel, 2007:.35-40).

® Jhon Maynard Keynes postula un programa de reforma social dentro del marco del orden social existente; su
propuesta es rigurosamente liberal por encima de todo, busca una conservacion de los derechos civiles y las
libertades junto a la creacién de un ambiente econdmico que permita a los individuos el desarrollo pleno de sus

paso a una distribucidn mas igual de larenta y la riqueza. (cf. Dillar, 1968:.334-337).

%2 Esta nueva etapa se caracteriz6 no s6lo por una actitud mas favorable del Estado hacia la industria sino ademas por
el surgimiento de un conjunto de agencias publicas destinadas a regular distintos espacios de la vida econémica y la
creacion de empresas estatales o empresas publicas.
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B. Poblamiento urbano y rural del sur de Santa, segunda mitad del siglo XX

En el sur de la provincia de Santa Fe durante la segunda mitad del siglo XX se ha incrementado
la poblacion, el aglomerado constituido por la ciudad de Rosario a concentrado durante este
periodo cerca del 50% de la poblacién y a finales del siglo XX los registros censales muestra que
en todos los departamentos cerca del 90% de la poblacion es considerada urbana. El censo del
afio 1947 registra cerca de 956 mil personas en los departamentos que conforman la regién sur de
Santa Fe. El censo del afio 1960 registra una poblacion que superaba el millén de habitantes.
Durante la década del sesenta y la década del setenta la poblacion aument6 en 15% y 16%
respectivamente. Posteriormente, durante la década del ochenta el crecimiento de la poblacion del
sur de Santa Fe fue cercano al 14% y durante la década del 90 el incremento de la poblacion no
superd el 5%, siendo la poblacion registrada por el censo del afio 2001 cercana a 1.72 millones de
personas asentadas en la zona sur de Santa Fe (ver Tabla 4).

El Grafico 1 y la Tabla 4 permiten indagar de manera mas detallada el proceso de poblamiento
durante la segunda mitad del siglo XX. El Grafico 1 presenta la participacion de cada uno de los
departamentos que integran la region sur de Santa Fe, estos son el departamento de Rosario que
incluye al municipio y la ciudad del mismo nombre, junto a los departamentos de Belgrano,
General Lopez, Iriondo, Caseros, Constitucion y San Lorenzo. En 1947 el municipio de Rosario
contaba con el 67% de la poblacion del sur de Santa Fe. Puede afirmarse que el municipio de
Rosario ha concentrado durante toda la segunda mitad del siglo XX mas del 55% de la poblacién
regional, lo cual responde en parte a la localizacion en este municipio del aglomerado urbano mas
denso y extenso de la region. El otro 45% de los habitantes se ha ubicado en los demas
asentamientos urbanos y rurales localizados en otras jurisdicciones de la zona sur de Santa Fe
(ver Grafico 1).

Otro elemento a destacar es que los departamentos mas cercanos al aglomerado urbano han
densificado su poblacion contando con una mayor proporcion de la poblacion del sur de Santa Fe.
Es el caso del departamento de Rosario que, sin considerar a la poblacion del municipio del
mismo nombre, en el afio de 1960 registraba el 6% de la poblacién y en los datos del Censo del
afio 2001 presentd el 12% de los habitantes del sur de Santa Fe. El resto de departamentos
mantienen mas 0 menos constante su proporcion de poblacidn respecto del total de la region,
mientras la poblacion crece y se concentra en los alrededores del aglomerado urbano. La Tabla 4
presenta la poblacion total y el porcentaje urbano registrado en los cinco censos de la segunda
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mitad del siglo XX; esta tabla expone la poblacion en los siete departamentos que componen la
region sur de Santa Fe. También presenta la poblacion que habita en cada una de las escalas
espaciales asociadas al proceso metropolitano considerado en capitulo anterior, estos son: el
aglomerado urbano de Rosario, la extensién metropolitana y la region metropolitana de la ciudad

de Rosario (ver Mapa 3).

Gréfico 1: Poblacion en los departamentos de la region sur de Santa Fe en el periodo 1947 a 2001
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La Tabla 4 permite afirmar que en términos de densidad y concentracion de la poblacion, el
proceso de expansién metropolitana abordado desde finales de la década del 80 se encontraba
presente desde la década del 60 y 70, ya que para estas décadas en la region metropolitana se
encontraban habitando cerca del 93% y 97% de las personas asentadas en la zona sur de Santa Fe.
Esto permite afirmar que el abordaje metropolitano realizado en Rosario no responde tanto a la
gestién conjunta de los problemas regionales, sino en mayor parte a una reconfiguracion
productiva generada por la crisis industrial de los afios 70 y 80 que generd nuevas situaciones a
las cuales la ciudad region debid ajustarse (ver Tabla 4).

Tabla 4: Poblacion total y urbana en los departamentos de la regién sur de Santa Fe 1960 — 2001

Departamentos 1960 1970 1980 1991 2001
Region Sur SF
Area Total y Totaly %
Metropolitana Total y %Urbano % Urbano Urbano Total y % Urbano | Total y %Urbano
Rosario 671.976 97 798.892 98 938.120 98 | 1.079.359 98 1.121.558 98
San Lorenzo 73.167 84 89.164 91 110.631 93 129.875 95 141.980 96
Constitucién 58.023 64 62.806 80 73.286 89 79.419 94 82.642 94
Casero 61.581 69 63.040 77 69.317 86 76.690 92 79.047 94
Iriondo 53.319 64 55.371 73 59.853 79 62.838 85 65.486 88
General Lopez 124.749 72 137.735 81 154.39%4 86 172.054 91 182.565 94
Belgrano 29.382 69 30.876 77 34.966 85 38.818 90 41.449 94
Region
Metropolitana 790.125 93 959.929 96 | 1.133.898 | 97 | 1.327.148 97 1.391.027 97
Extension
Metropolitana GR | 682.665 97 826.744 99 985.277 98 | 1.141.951 98 1.198.499 98
Aglomerado
Gran Rosario 677.340 97 807.851 99 961.649 99 ] 1.114.709 99 1.165.749 99
Region
sur de Santa Fe 1.072.197 86 1.237.884 | 92 | 1.440.567 | 94 | 1.639.053 96 1.714.727 96

Fuente: elaboracion propia a partir de los censos INDEC - IPEC, Censos Nacionales de Poblacién,
Hogares y Viviendas de 1947, 1960, 1970, 1980, 1991, 2001.

A partir de los registros censales presentados en la Tabla 4 se puede afirmar que desde 1960 la
mayor parte de la poblacion del sur de Santa Fe habita en asentamientos catalogados como
urbanos. En el afio de 1960 el 86% mas de un millén de los habitantes que poblaban este sector
de la Pampa Humeda ondulada lo hacia en asentamientos concentrados y no de manera dispersa.
Este porcentaje de poblacion urbana aument6 hasta 96% manteniéndose durante toda la década
del 90 como lo indican los registros realizados en los censos de los afios 1991 y 2001. En
general, a finales del siglo XX todos los departamentos que conforman la region tenian
poblaciones urbanas superiores al 90% o muy cercanas, resultado de un proceso de urbanizacion
que continud pero que ya estaba consolidado en las décadas de los afios 60 y 70, y que se habia
presentado con un mayor despliegue en la primera mitad del siglo XX (ver Tabla 4).
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Sin embargo, este proceso no es homogéneo en toda la regidn y en esta se encuentran espacios
diversos que remiten a una complementariedad de las sociedades y espacios urbanos y rurales
que no es registrada en las estadisticas y que no son abordados por la marcada comprension dual,
donde lo urbano es negacion de lo rural. La regidén cuenta con una organizacion espacial que
induce a la expansion urbana desde la segunda mitad del siglo XIX, cuyas estadisticas globales
desde 1960 registran una poblacién predominante urbana (ver Mapa 4 y Tabla 4). Estos registros
al ser indagados por cada departamento en las ultimas cuatro décadas del siglo XX evidencian
una permanencia considerable de poblacion rural, esto durante las décadas del sesenta, setenta y
algunos como Constitucion, Caseros, Iriondo, General Lépez y Belgrano contaron con una
significativa poblacion rural hasta los afios 80 (Ver Tabla 4).

El proceso de urbanizacién que se dio en estos ultimos departamentos se configurd por las
trasformaciones que trajo consigo la modernizacion agropecuaria iniciada a finales de los afios
cincuenta y profundizada en las siguientes decadas del siglo XX. Lo que repercutio en el
abandono de campos y el crecimiento de los asentamientos urbanos sin que ello se traduzca en el
abandono de las tareas propias del sector agropecuario urbano rural en el que se desempefiaban.
Para 1960 concluia la etapa de la reconstruccion de posguerra y con ello se iniciaba el desmonte
de las politicas keynesianas y los remedos latinoamericanos de Estado de bienestar, y junto a ello
se fomentaban la liberacion de las relaciones capitalistas. Las nuevas politicas internacionales
difundian lo que para ese momento era lo alternativo: un conjunto de cambios propiciados en
toda Latinoamérica que intervenian en las economias que habian crecido hacia dentro y con
proteccion estatal.

Desde la década de 1960 se venian promoviendo cambios, reformas estructurales que suscitaban
la desregulacion del mercado y reconfiguraban la intervencion del Estado como planificador del
desarrollo, el cual vendria a ser impulsado no por la industrializacion sino por la innovacion
tecnoldgica que deberia converger con una nueva fase de la economia capitalista. Dicha
innovacién en el Sur de Santa Fe (como en todo el pais) quedd en manos del Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria INTA, institucion que desde 1956 se encarg6 de jalonar el proceso
de modernizacién agropecuaria; para la década del 60 ya realizaba la transferencia tecnologica de
base industrial a la agricultura. EI proceso de cambio tecnoldgico se inicia a finales de los afios
50 con la tractorizacion que llevd a la necesidad de contar con cultivos uniformes, una
tecnificacion acompafada de introduccion de semillas mejoradas y paquetes de insumos que
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lograron aumentar la produccion y el area sembrada. Al mismo tiempo, de acuerdo con Barsky y
Gelman disminuy6 el numero de brazos requeridos y con ello las migraciones hacia la region
pampeana de personas en busca de empleos agricolas transitorios (Barsky y Gelman,2009: 395-
396).

El avance tecnolégico fue asumido por poblacion y derivo directamente en la reconfiguracion de
la ecuacién familia, tierra, renta, capital, tecnologia, configurada desde mediados del siglo XIX.
A finales de la década del 70 la tecnologia incorporada y la aparicion del cultivo de la soja
trasformarian radicalmente el paisaje del sur santafesino. Las imagenes y los colores de un
paisaje bucdlico se van transformando con el correr del siglo XX, y asi quedaran en el recuerdo.
De algunos productores horticolas o quinteros, que al recordar, describen cdmo en los afios 50 y
60 la ciudad estaba rodeada de un conjunto de quintas, con animales, molinos y una amplia zona
de produccion diversificada de alimentos, tanto para el consumo doméstico como para el de
Rosario y otras ciudades®®. El capital entré no sélo con las maquinas sino de la mano de una
subjetividad avalada por el mejoramiento de la calidad de vida, asi, se entrecruza el paisaje
agroindustrial y citadino con el paisaje rural como evidencia de maneras de pensar distintas pero
vigentes ambas, en una region donde lo rural con nuevos matices, es una forma de vida vigente,
(Cloquel, 2006:71-72)

Dicha vigencia se sostiene en el arraigo material a los suelos y praderas de la pampa himeda lo
cual se encuentra vinculado al tejido social y al recuerdo de una vida cotidiana vinculada
directamente al trabajo familiar y a la tierra como base productiva. Una apropiacion del territorio
simbdlico imbricada en la historia de las colonias que se empieza a transformar reafirmando el rol
productivo de la tierra y el control territorial basado en las rentas. En el sur de Santa Fe los
productores familiares fueron paulatinamente abandonando sus areas rurales, también sus
estrategias de diversificacion productiva y autoconsumo, disminuyeron asi las hectareas de
ganaderia y cultivos tradicionales a medida que avanzaba la soja, (Cloquel, 2006:25). Proceso
que repercutid en las jurisdicciones proximas al aglomerado urbano de Rosario, tanto en su
poblamiento como en la reconfiguracion del ordenamiento espacial derivado del cambio de las
actividades econdmicas en la denominada region metropolitana y en general en el sur de Santa
Fe.

83 Entrevistas a quinteros horticolas en el mercado de Rosario, agosto del 2008.



106

Hasta aqui se presentd el proceso de poblamiento urbano y rural del Sur de Santa Fe, se
identificaron los aspectos migratorios y econdmicos asociados con el acceso a la tierra por parte
de los colonos que poblaron numerosas villas durante finales de siglo X1X y XX. Pronto estos
asentamientos fueron considerados como urbanos y las cifras de los censos argumentaron la
urbanizacién de la pampa himeda, lo que implicaba avanzar por el sendero del crecimiento
econdmico Y el desarrollo, inicialmente fundamentado en la agro-exportacion y posteriormente
en la industrializacion. En el capitulo cuarto se retomara este tema y se explora la incidencia de
la economia agroexportadora y de la industria agroalimentaria en el desarrollo urbano regional.
Por ahora en el siguiente apartado se siguira avanzando sobre la comprensién del proceso de
poblamiento y la expansion urbana en la ciudad de Rosario.

C. El proceso de poblamiento y la expansion urbana de Rosario

La ciudad de Rosario en la decada del 50 del siglo X1X superd la poblacion de la ciudad de Santa
Fe, capital de la provincia, pues llegé a aglomerar cerca de 10 mil habitantes siendo el 75% de los
habitantes la mayoria de estos argentinos y casi la mitad santafesinos a los que se agregaban
portefios y cordobeses, el 25% restante estaba integrado por extranjeros entre los que sobresalian
espafoles, franceses, orientales e ingleses. Desde la mitad del siglo XIX hasta inicios del XX la
poblacion de Rosario paso de cerca de 10 mil habitantes aproximadamente a 113 mil habitantes.
En la primera mitad del siglo XX se identifican tres etapas en el crecimiento demografico de la
ciudad de acuerdo con Jones y Elchaimi: un crecimiento pausado en las primeras dos décadas, un
alza brusca en los afos 20 producto de la bonanza agroexportadora y posteriormente un freno
provocado por la gran depresion de los afios 30 que origind una etapa de crecimiento continuo
pero lento (Jones y Elchaimi, 1982: 17-21).

El proceso de urbanizacién de la ciudad de Rosario fue acelerado como lo ha dejado ver el
proceso de poblamiento que tuvo el sur de Santa Fe durante la segunda mitad del siglo XIX y
durante el siglo XX (éste ultimo abordado en el primera y segunda apartado de este capitulo).
Desde mediados del siglo XIX, la ciudad tenia un poco mas de 3 mil habitantes y a finales del
mismo siglo su poblacion llegd a ser de aproximadamente de 90 mil personas, entrado al siglo
XX y especificamente para el afio de 1920, residian en este asentamiento mas de 120 mil
habitantes; desde esta época y luego de la crisis de los afios 30 la poblacion en la ciudad se
multiplicé de manera acelerada. Segun lo presenta Raul Gasguet, el nGcleo urbano mas antiguo
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esta alrededor del puerto, desde alli se ha extendido sobre los ejes delineados por las antiguas y
presentes vias del ferrocarril que han transportado personas y granos hacia los puertos de Rosario
(Gasguet, 1994:8).

La época reconocida como el esplendor del puerto y de esta ciudad coincide con una ola de
inmigracion europea que acontecio desde finales del siglo X1X hasta finales de la década de
1930. El centro urbano se extendié desde mediados de la década de 1920 hacia el sur, en sus
inicios como lugar de veraneo y luego apropiado por el frigorifico Swift, sector donde se asento
gran parte de la poblacion eslava, (Gasguet, 1994:8). El casco urbano también se extendié hacia
el oeste, lugar preferido por italianos y espafioles, el crecimiento hacia el norte fue mas reciente y
corresponde al proyecto residencial de Florida e instalaciones industriales en las poblaciones
vecinas que hoy hacen parte de la extensién metropolitana del Gran Rosario, (Ver Mapa 4, 5).

Este proceso de migracion y asentamiento acelerado fue gestionado estableciendo un
ordenamiento urbanistico muy rigido y coercitivo, la utopia rectora del urbanismo de la ciudad
desde mediados de los afios 20, fue trasformar a la ciudad en una urbe pura y a sus habitantes en
dociles trabajadores. La pureza ambiental se manifestaria con el destierro de epidemias y
enfermedades contagiosas, lo que consolidaria una sociedad tranquila sin conflictos que requirio
de una vigilancia que permitiera moldear los comportamientos de los sectores populares tanto en
el ambito del trabajo como en el familiar, (Gasguet, 1994:13).

La poblacion del municipio de Rosario en 1947 estaba compuesta por cerca de 468 mil
habitantes, que para el afio de 1960 se increment6 a 594 mil habitantes, en este periodo la ciudad
incremento su poblacién en un 27% (CFI, 1964:72). También desde 1930 y hasta 1960 el
promedio de vida aumenté en mas de 18 afios, dado por el empleo de antibidticos,
descubrimiento de la Il Guerra Mundial, que proporcionaron un aliciente contra los males de la
infancia y de las personas mayores de 50 afios; también se atribuyd en segundo término “al
mejoramiento de la alimentacion de las clases trabajadoras” (CFl, 1964: 63). Medicina y
alimentos fueron dos elementos que controlaron la tuberculosis como primera causa de muerte
durante la década de los afios 30.

Este temor a las pestes y al estallido social se hizo latente desde las décadas del 20 y 30 debido a
los crecientes asentamientos de familias pobres en busqueda del prometido progreso y desarrollo,
ostentosamente mostrado con el movimiento del puerto y la instalacion del frigorifico Swift. Las
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enfermedades infectocontagiosas y el escenario de “hombres y cerdos a la rebusca de residuos
entre el fango, el bafiado y la humareda producida por la pira de lo que se lograba quemar y la
matanza de marranos realizadas a tiros por escuadrones de seguridad, fue el escenario que
justifico la aplicacién de reglamentaciones urbanas dispuestas para mantener el orden, que
consistieron en el arreglo de las calles, provision de agua y servicios”, (Gasguet, 1994: 10). El
proceso de poblamiento acelerado durante la primera mitad del siglo XX permitia afirmar que el
poblamiento de la ciudad y sus alrededores con oriundos europeos constituia un aspecto que
viabilizaba el “establecimiento de numerosas industrias, molinera, cervecera, licorera, orientadas

a satisfacer las necesidades de ese tipo de habitantes” (CFI, 1964: 61).

Dicho poblamiento es acompafiado en la década del 40 por un répido crecimiento industrial
ligado a la llegada de una gran cantidad de poblacion proveniente del interior del pais que se
extiende hasta la década del 60. Esta poblacion se ubica en distintos puntos de la ciudad
ocupando tanto terrenos publicos como privados; posteriormente, en la década de los afios 70,
seran las actividades de construccion las que atraen la mano de obra del nordeste de Argentina.
Es durante estas cuatro décadas que se consolidan los asentamientos llamados irregulares o villas
(Gasguet,1994:11). Las oleadas de poblacion responden a que desde la década del 30 del siglo
XX se afirmaba y promocionaba a la Ciudad de Rosario como una ciudad con todas las
condiciones para convertirse en el nudo o interface de las comunicaciones de ultramar; tres
décadas despues, durante 1960, se realizaria esta argumentacion por parte de los planeadores y
expertos del desarrollo, (CFI, 1964 63).%*

En este apartado se presento la indagacion sobre el poblamiento de la ciudad de Rosario durante
la primera mitad del siglo XX. Se identificaron los vinculos entre urbanizacion, poblamiento,
migracién y desarrollo, especificamente en las migraciones desde Europa y desde provincias
argentinas hacia la ciudad, atraidos por las promocionadas condiciones favorables para el
desarrollo que bridadas por la localizacion de Rosario y el tipo de poblacion asentada en la
ciudad. Para seguir profundizando en este procesos de poblamiento de la ciudad Rosario en el
siguiente apartado se abordara el poblamiento durante las Ultimas cuatro décadas del siglo XX,
esto tanto en el aglomerado de Rosario, como en la extensidn y la region metropolitana.

8 Estos datos son suministrados por el Consejo Federal de Inversiones.
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1. Poblamiento en el aglomerado de Rosario, la extension y la region metropolitana.

Este apartado se propone presentar y analizar los datos censales de poblacién registrados en la
segunda mitad del siglo XX. Se indaga por el proceso de poblamiento del sur de Santa Fe
haciendo énfasis tanto en la region metropolitana, como en la extension metropolitana y el
aglomerado de Rosario®. Los registros censales que son presentados y analizados a
continuacion, permiten profundizar en la indagacion del proceso de poblamiento en las zonas
aledafas a la ciudad de Rosario, antes y después de ser plateadas como escenarios de gestion
metropolitana y como escalas para la gestion del desarrollo en la década del 90.

El municipio de Rosario para mayo de 1947 contaba con una poblaciéon cercana a 468 mil
habitantes; para septiembre de 1960 dicho municipio habia incrementado su poblacién a un poco
mas de 594 mil habitantes, aumentado en un 27%. Para inicios de la década del 60 Rosario se
destacaba como la segunda ciudad en importancia, esto en cuanto a su crecimiento y proceso de
urbanizacién, lo cual era sustentado por el Consejo Federal de Inversiones a partir de los
certificados de obras y permisos para construccion, tramitados durante el periodo de 1957 a 1962,
(CFI, 1964: 72). Estos datos que permiten argumentan la dinamica expansion urbana de Rosario,
comparada con otras ciudades y dar cuenta del proceso de urbanizacion que acontecia durante la
década de los afios 50 y 60.

Desde la década del 60, el proceso de urbanizacion se acentla y la ciudad se extiende sobre las
zonas aledafias o periurbanas. Para indagar sobre el poblamiento especifico en estas zonas a
continuacion se presentan algunos rasgos de sus dinamicas del poblamiento (ver Mapa 5). La
Tabla 5 sistematiza las cifras censales de las Ultimas cuatro décadas del siglo XX, permite
presentar la dindmica poblacion para cuatro zonas que ordenadas desde el centro de la ciudad
hacia la periferia son: i) el aglomerado urbano de Rosario, ii) la extension metropolitana del
Gran Rosario, iii) la Regién Metropolitana y iv) el sur de Santa Fe; para estas cuatro zonas la
Tabla 5 registra la informacion de cinco censos que permite indagar por las dinamica del
poblamiento urbano y rural (ver Tabla 5).

% El propésito de estas escalas espaciales y las jurisdicciones que las integran pueden consultarse en el Capitulo 1.
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Tabla 5: Poblacion total, urbanay rural en las zonas de influencia de la ciudad de Rosario
1960 - 2001

Poblacién Total en el Sur de Santa Fe, region Metropolitana, extension metropolitana
y Aglomerado de Rosario

Afios 1.960 1.970 1.980 1.991 2.001
Zona Total % Total % Total % Total % Total %
Sur de Santa Fe (iv) 1.072.197 | 100 | 1.237.884 | 100 | 1.440.567 | 100 | 1.639.053 | 100 | 1.714.727 | 100
Region Metropolitana (iii) 790.125 74 959.929 78 1.133.898 | 79 | 1.327.148 | 81 1.396.842 81
Extension Metropolitana GR(ii) 682.665 64 826.744 67 985.277 68 | 1.141.951 70 | 1.205.923 70
Aglomerado Gran Rosario(i) 677.340 63 807.851 65 961.649 67 | 1.114.709 | 68 1.164.800 68

Poblacién Urbana: en el sur de Santa Fe, Area Metropolitana de Rosario Aglomerado y extensién Metropolitana
del Gran Rosario

Afios 1960 1970 1980 1991 2001
Zona Urbano % Urbano % Urbano % Urbano % Urbano %
Sur de Santa Fe (iv) 924.700 | 100 | 1.134.444 | 100 | 1.353.466 | 100 | 1.570.730 | 100 | 1.653.824 | 100
Regién Metropolitana (iii) 738.253 80 925.447 82 [ 1.095324 | 81 | 1.287.173 | 82 | 1.355.550 82
Extension Metropolitana GR(ii) | 659.414 71 814.505 72 965.270 71 | 1.121.480 71 1.176.552 71
Aglomerado Gran Rosario (i) 657.710 71 800.207 71 948.597 70 | 1.099.419 70 1.150.254 70

Poblacién Rural: en la Regioén sur de Santa Fe, Area Metropolitana de Rosario, Aglomerado y extension
Metropolitana del Gran Rosario

Afios 1960 1970 1980 1991 2001

Zona Rural % Rural % Rural % Rural % Rural %
Sur Santa Fe (iv) 147.497 | 100 103.440 100 87.101 100 68.323 100 60.903 100
Regioén Metropolitana (iii) 51.872 35 34.482 33 38.574 44 41421 61 37.178 61
Extension Metropolitana GR(ii) 23.251 16 -12.239 12 +20.007 23 +20.471 30 +23.648 39
Aglomerado Gran Rosario(i) 19.630 13 -7.644 7 +13.052 15 +15.290 22 +15.495 25

Fuente: elaboraciéon propia a partir de los censos INDEC - IPEC, Censo Nacional de Poblacién,
Hogares y Viviendas de 1947, 1960, 1970, 1980, 1991, 2001.

Para el afio 1960 la zona més extensa iv) el sur de de Santa Fe se encontraba habitada por un
poco mas del millon de habitantes, para el afio 2001 la poblacion de esta zona se incremento en
cerca de 1.7 millones de pobladores. Las cifras de los censos evidencian como desde el afio de
1960 la zona i) aglomerado del Gran Rosario concentra mas del 60% de la poblacion del sur de
Santa Fe. En cuanto a la zona iii) region metropolitana de la ciudad, esta se encuentra integrada
por 46 jurisdicciones que para el afio de 1960 concentraba el 74%, de la poblacion del sur de
Santa Fe, en esta zona para el afio 2001 se concentro el 80% de la poblacion. Por otra parte la
zona ii) extension metropolitana se encuentra integrada por 16 jurisdicciones que para inicios de
la década de loa afios 60 concentraba el 64%, de la poblacidn del sur de Santa Fe y que para el
afio 2001 concentro el 70% de la poblacién del sur de Santa Fe (ver Tabla 5).
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Las jurisdicciones localizadas en las zonas ii y iii se encuentra relativamente proximas a la
ciudad de Rosario y se encuentra predominantemente ocupadas por centros urbanos, aunque
como ya se menciono, entre los asentamientos urbanos existieron y existen entreveradas zonas
dedicadas a actividades agropecuarias donde la poblacion rural se ha mantenido estrechamente
vinculada con la vida urbana.

Es asi, como desde inicios de la década del 60 el 71% de la poblacion urbana del sur de Santa Fe
se localiza en el aglomerado del gran Rosario, el aumento de la poblacion urbana en el
aglomerado de Rosario generado a finales de los afos 80, forja en la ciudad de Rosario una
poblacién que supera el millén de habitantes, siendo asi considerada una ciudad intermedia en
términos de la primacia urbana latinoamericana (Guzméan y Semioni, 1998:253-255). Ya para
inicios de la década del 90 el aglomerado urbano de Rosario contaba con un poco mas de 1.1
millones de habitantes que representaban el 70% de la poblacion urbana del sur de Santa Fe (ver
Tabla 5 y Mapa 4).

La poblacion rural en términos absolutos y relativos se incremento en las areas aledafas a la
ciudad de Rosario durante las Gltimas cuatro décadas del siglo XX. Esto responde en buena parte
a las transformaciones productivas agropecuarias e industriales que configuraron una zona
denominada urbano-rural de transicion o peri-urbano, que ha ido borrando y rescribiendo las
diferencias entre las sociedades urbanas y rurales de las zonas aledafias a la ciudad. Datos que
evidencian el incremento y concentracion de la poblacion rural son los siguientes, para el afio de
1960 en la zona i) aglomerado del Gran Rosario se registro el 13% de la poblacion rural del sur
de Santa Fe es decir 19.630 habitantes rurales, para 1970 esta poblacion se redujo a cerca de
7.600 personas posteriormente esta poblacion se incrementa en las siguientes tres décadas y a
finales del siglo XXI dicha zona cuenta con un poco méas de 15 mil habitantes que representa el
25% de la poblacion rural del sur de Santa Fe.

Mientras que en el area iii) region metropolitana para el afio de 1960 se encontraban el 35% de
la poblacion rural del sur de Santa Fe cerca de 50 mil pobladores rurales, esta poblacién para
1970 se redujo a cerca de 34 mil pobladores, en las siguientes tres décadas esta poblacion rural se
incrementa y afinales del siglo XX esta zona cuenta con un poco mas de 67 mil pobladores que
corresponden al 61 % de la poblacién rural del sur de Santa Fe. De esta manera aunque la
poblacion rural disminuyé considerablemente en todo el sur de Santa Fe, como lo evidencian las
cifras generales. Cuando se realiza el anélisis de las zonas aledafias a la ciudad de Rosario, tanto
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en i) el aglomerado urbano de Rosario, ii) la extension metropolitana del Gran Rosario Yy iii)
Region Metropolitana la poblacion rural disminuyd sdlo durante la década del 60 y se incremento
luego durante las tres ultimas décadas del siglo XX (ver Tabla 5).

Esto evidencia un proceso de disminucion y concentracion de la poblacion rural. Por una parte
disminucién de la poblacion en las jurisdicciones mas periféricas del sur de Santa Fe y por otra
parte concentracion de la poblacién rural en las zonas aledafas a la ciudad de Rosario. La inicial
caida general de la poblacion durante la década del 60 es indicio de como repercutio la
industrializacién en el sector agropecuario, con un correspondiente desplazamiento de la
poblacién hacia los centros urbanos. El posterior aumento de la poblacion rural se presenta desde
la década del 70 en las zonas aledafias a Rosario, pero también se manifiesta especificamente
desde la década del 60 en las 16 jurisdicciones que componen la zona ii) Extensién Metropolitana
del Gran Rosario. Esta zona coincide con la localizacion del cinturon verde o corddn horticola,
en donde la poblacion rural durante las tres ultimas décadas del siglo XX se incremento en
términos absolutos por encima de la poblacidn registrada en el afio de 1960 (Ver Tabla 5 y Mapa
5). Estas cifras permiten plantear como los cinturones verdes de las ciudades no solo constituyen
zonas de reserva alimentaria para la ciudades, sino ademas zonas de reserva de poblacion rural a
la que se encuentra asociada una matriz cultura vinculada con las actividades agricolas que en la
actualidad conviven con la expansion del agro negocio.

Estos datos permiten argumentar que hace cerca de tres décadas se vienen consolidando densas
disputas territoriales en la transicion urbano-rural de Rosario y el sur de Santa Fe. Estas se vienen
efectuando derivadas de tenciones por la apropiacion y control de los suelos, ya sea para
destinarlos a actividades industriales, agropecuarias de tipo familiar o empresarial, también para
acceder a quintas de recreo o destinarlos suelos a la expansion urbana como de sector
inmobiliario. Para ampliar estos aspectos a continuacién abordamos la situacion de las franjas de
expansion de Rosario como espacios donde se dirimen las disputas entre la l6gica espacial del
capital articulada a circuitos globales de comercializacion de bines con vocacion alimentaria,
frente a una ldgica territorial de las formas de vida, esta ultima arraigada a las pampas himedas y
al sur de Santa Fe donde se han configurados los circuitos agroalimentarios de interés para el
abastecimiento loca y regional.
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2. Franjas de expansion Urbana de la ciudad de Rosario

Para realizar el andlisis de las zonas aledafias a la ciudad de Rosario se definieron anillos o
franjas de expansion y densificacion del conglomerado urbano regional de Rosario y el Sur de
Santa Fe, esto a partir de la informacion y de las zonas definidas para el analisis y gestion
metropolitana®. En estas franjas se considera la poblacién y la expansion urbana, para realizar y
presentar este analisis se elaboro el Mapa 5, en este se muestra el sur de Santa Fe zonificado en
cuatro anillos o franjas de expansion del epicentro urbano de Rosario, para asi indagar la
distribucion de la poblacion urbana y rural en cada una de las franjas e identificar algunas
tendencias en el incremento de poblacion y en la expansién urbana y poblacional. La primera se
encuentra definida por la Franja del Aglomerado del gran Rosario, de gris en el mapa, que
incluye a todas las jurisdicciones por donde se extiende la mancha urbana continua de Rosario.
La segunda franja incluye cinco jurisdicciones, Ibarlucea, Alvear, Pueblo Esther, General Lagos
y Arroyo Seco, denominada como Franja de extension Metropolitana de Rosario, representa en
color rosado en el Mapa. La franja tres esta definida entre el limite de la extension del
aglomerado de Rosario en el mapa, linea verde y el limite de la region metropolitana de Rosario,
representada en color amarillo en el mapa, denominada como Franja de la Region Metropolitana
de Rosario, ésta es una amplia zona de 35 jurisdicciones. La franja cuatro comprende una extensa
zona que para efectos de este estudio sera denominada como Franja extra metropolitana
constituida por el resto de las jurisdicciones que conforma la region sur Santa Fe (ver Mapa 5).

El Mapa 5 y la Tabla 6 permiten exponer la localizacion y distribucién de la poblacién en la
Regidn sur de Santa Fe, para esto se tienen en cuenta las cuatro areas definidas en el mapa y los
datos registrados en los cuatro ultimos censos del siglo XX, (ver Tabla 6). Esto permite observar
cémo el aglomerado de Rosario, franja uno, es el sector que tiene mayor poblacion durante toda
la segunda mitad del siglo XX; para el afio de 1960 ya se encontraba en ella mas del 60% y en el
afio 2001 lleg6 a concentrarse el 68% de la poblacion total del sur de Santa Fe. En cuanto a la
urbana, en la franja uno se concentra durante todo el periodo cerca del 70% de la poblacién
urbana del sur de Santa Fe, la poblacidn rural de esta franja ha aumento durante las Gltimas tres
décadas del siglo XX (ver Mapa 5, Tabla 6 y Grafico 2).

% Se hace necesario para ampliar este estudio caracterizar el proceso de expansion de centros urbanos como Cacilda
y Venado Tuerto para reconocer la dindmica y emergencia de centros urbano de la franja que aqui denominaremos
como extra metropolitana.
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Mapa 5: Sur de la provincia de Santa FE y region metropolitana de Rosario

Mapa 5
Sur de la provincia de Santa Fe
y region metropolitana de Rosario.
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En cuanto a la franja dos, su poblacién se ha incrementado pasando de cerca de 5 mil personas en
el afio de 1960 a cerca de 41 mil en el afio 2001. Aproximadamente la mitad de la poblacion de
esta zona esta registrada como urbana, y la considerada como rural también ha aumentado, esta
franja es considerada como una zona directa de expansion futura de la ciudad de Rosario. Tanto
en la franja uno como en la franja dos se encuentran las posibles areas de expansion urbana de la
ciudad, hoy destinadas al uso agricola con sectores especificos dedicados a la horticultura que
conforman el corddn horticola asociado a la ciudad de Rosario (ver Mapa 5 y Tabla 6).
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Tabla 6: Poblacion en los cuatro zonas del sur de Santa Fe asociadas al epicentro urbano de la
ciudad de Rosario 1960 — 2001

Poblacién Total 1960 % 1970 % 1980 % 1991 % 2001 %
Area extra metropolitana (Franja 4) 282.072 26 277.955 22 306.669 21 311.905 19 317.885 19
Region Metropolitana (Franja 3) 107460 | 10 | 133.185 | 11 [ 148.621 10 | 185197 | 11 | 190919 | 11

Extension Metropolitana GR(Franja 2) 5.325 0 18.893 2 23.628 2 27.242 2 41.123 2

Aglomerado Gran Rosario (Franja 1) 677.340 63 807.851 65 961.649 67 | 1.114.709 | 68 | 1.164.800 | 68

Region sur Santafesina 1.072.197 | 100 | 1.237.884 | 100 | 1.440.567 | 100 | 1.639.053 | 100 | 1.714.727 | 100
Poblacién Urbana 1960 % 1970 % 1980 % 1991 % 2001 %
Area extra metropolitana (Franja 4) 186.447 20 208.997 18 258.142 19 283.557 18 298.274 18
Regién Metropolitana (Franja 3) 78.839 9 110.942 10 130.054 10 165.693 11 178.998 11

Extensién Metropolitana GR (Franja2) 1.704 0 14.298 1 16.673 1 22.061 1 26.298 2

Aglomerado Gran Rosario (Franja 1) 657.710 71 800.207 71 948.597 70 | 1.099419 | 70 | 1.150.254 | 70

Region sur Santafesina 924.700 | 100 | 1.134.444 | 100 | 1.353.466 | 100 | 1.570.730 | 100 | 1.653.824 | 100
Poblacién Rural 1960 % 1970 % 1980 % 1991 % 2001 %
Area extra metropolitana (Franja 4) 95.625 65 68.958 67 48.527 56 26.902 39 23.725 39
Regién Metropolitana (Franja 3) 28.621 19 22.243 22 18.567 21 20.950 31 13.530 22
Extension Metropolitana GR (Franja2) 3.621 2 4.595 4 6.955 8 5.181 8 8.153 13
Aglomerado Gran Rosario (Franja 1) 19.630 13 7.644 7 13.052 15 15.290 22 15.495 25
Regién sur Santafesina 147.497 | 100 | 103.440 | 100 | 87.101 100 | 68.323 100 | 60.903 100

Fuente: elaboracién propia a partir de los censos INDEC - IPEC, Censos Nacional de Poblacién, Hogares
y Viviendas de 1947, 1960, 1970, 1980, 1991, 2001.

La franja tres o franja de la Region Metropolitana de Rosario constituye una zona relativamente
alejada de la ciudad de Rosario; se encuentra constituida por varios centros urbanos, sobresalen
por su tamafio Casilda y Cafada de Gomez. La poblacion registrada en esta franja ha
representado en las ultimas cuatro décadas del siglo XX cerca del 11% de la poblacion del sur de
la provincia de Santa Fe. En esta franja se ha registrado durante el periodo en cuestion, de manera
constante, cerca del 10% de la poblacion considerada como urbana en la zona sur santafesina. En
cuanto a la poblacion considerada como rural en esta franja se evidencia una marcada
disminucién de la poblacion, ya que en el censo del afio 1960 se registraron cerca de 28 mil
habitantes, en 1991 descendio a cerca de 20 mil pobladores rurales y en el censo del 2001 se
registraron cerca de 13 mil habitantes rurales. Estos datos evidencian como el proceso de
modernizacion de la agricultura incidid en la poblacion rural de la region metropolitana de
Rosario. Sin embargo, por la excesiva movilidad de la poblacion rural hacia los centros urbanos,
esta franja ha mantenido su participacion en el total de la poblacion rural asentdndose alrededor
del 20% de la poblacion rural de la regidn, en la franja tres o Region Metropolitana de Rosario
(ver Mapa 5, Tabla 6 y grafico 2).
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Gréfico 2: Poblacién de influencia de rosario 1960 — 2001
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los censos INDEC - IPEC, Censos Nacional de
Poblacion, Hogares y Viviendas de 1947, 1960, 1970, 1980, 1991, 2001.

En la franja cuatro o extra metropolitana la poblacion ha aumentado considerablemente, paso de
cerca de 282 mil habitantes en el afio de 1960 a cerca de 317 mil pobladores en el 2001. Sin
embargo, el peso de su poblacion disminuye con respecto a toda la poblacion de la region del sur
de Santa Fe que pasa de 26% al 19%. Esto indica un proceso de crecimiento poblacional
concentrado en las demas franjas mas cercanas a la ciudad de Rosario, a los puertos y al Rio
Parana. En esta misma logica, la poblacion urbana de esta franja ha aumentado pero ha perdido
peso en términos del total de la poblacidn urbana; esto se ha dado en parte por la concentracion
de la poblacion en los centros urbanos, proceso que recorre toda la region metropolitana de
Rosario. La poblacion rural registrada en la franja cuatro en el afio de 1960 fue cercana a los 95
mil habitantes y en ella habitaba el 65% de la poblacién rural del sur de Santa Fe; para el afio
2001 se registraron cerca de 23 mil habitantes, correspondientes al 39% de la poblacién rural del
sur santafesino (Ver Tabla 6 y grafico 2 ). En esta zona extrametropolitana del conglomerado
urbano regional de Rosario y del sur de Santa Fe pueden estar emergiendo asentamientos urbanos
que estan reescalando de manera ascendente sus funciones, prestacion de servicio y relaciones, es
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el caso de Venado Tuerto; sus tendencias y relaciones pueden alterar el ordenamiento espacial del
sur de Santa Fe®’,

Los rasgos mas sobresalientes en la dinamica del poblamiento del sur de Santa Fe son: la
disminucién de la poblacion rural en la franja cuatro extra metropolitana, un proceso de
crecimiento y concentracion de poblacion rural en las franjas uno y dos, que puede indicar una
densificacion de la poblacion rural por nuevos asentamientos rurales, generados por migracion
interna y por la construccion de casas de campo junto a la localizacién de asentamientos y de
empresas que requieren fuerza de trabajo cercana, (ver Mapa 5 y Gréfico 2). De esta informacion
se deriva el crecimiento y la concentracion de la poblacion rural en el entorno mas préximo a la
ciudad, lo que puede indicar un proceso de consolidacion de un espacio de interface rural a
urbano, en el que aquellos limites impuestos por el sector industrial secundario y agrario
primario, se vuelven difusos consolidandose espacios del capital con otras configuraciones
territoriales, mas difusas y flexibles acopladas a las novedosas formas heterogéneas, diversas y
mixta de acumulacion del capital.

En este capitulo se analizo el proceso de poblamiento de la region sur de Santa Fe desde la
segunda mitad del siglo XIX hasta la mitad del siglo XX. Posteriormente, se abordo el proceso de
poblamiento urbano y rural de los departamentos que integran el sur de Santa Fe; luego se
indago el proceso de poblamiento de Rosario acudiendo analiticamente a las escalas espaciales
del aglomerado urbano de Rosario, la extension metropolitana y la region metropolitana.
Finalmente, se exploro el proceso de expansion urbana de la segunda mitad del siglo XX, para
ello se definieron cuatro anillos o franjas de expansion urbana en las que se estudio el
asentamiento de poblacién urbana y rural.

Hasta aqui se han realizado la presentacion de los capitulos | y Il que conforman la primera parte
de este trabajo, en ella se identifico el proceso de consolidacion del conglomerado urbano
regional de Rosario y el sur de Santa Fe, esto a partir de la indagacion de dos procesos
inescindibles como son el proceso de apropiacion de la pampa himeda y el proceso poblamiento.
Esto permitié identificar el arraigado material de este conglomerado en la pampa hdmeda
argentina, siendo proclives sus condiciones geograficas para un tipo de acumulacion basada en la
agro-exportacion. Esta es una de las caracteristicas que le ha permitido concentra procesos de
desarrollo particulares o locales, dentro de la comprensién del desarrollo geografico desigual del

®7 Estos aspectos son un vacio de este estudio y quedan abiertos para una futura investigacion.
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capitalismo. Esta comprension permitié abordar la espacialidad local y regional como producida
activamente y como momento activo en el proceso social y economico. La identificacion del este
arraigo material y de la dindmica espacial de politica escalar son aspectos importantes a tener en
cuenta en el anélisis tanto de la vinculacion del conglomerado a la economia agroalimentaria
mundial como en la configuracion del circuito agroalimentario en cuestion.

A continuacion se presenta la segunda parte de este trabajo en ella se indaga por el desarrollo de
la economia agropecuaria y las transformaciones productivas del sur de Santa Fe, procesos que
permiten profundizar la comprension y caracterizacion de los aspectos hasta aqui abordados. Para
esto inicialmente se realiza un analisis histérico de la configuracion de los regimenes alimentarios
agroexportador, industrial, corporativo y su incidencia en el conglomerado urbano regional de
Rosario y el sur de Santa Fe durante el siglo XX. Posterior mente se realiza un analisis sobre las
unidades de explotacion agropecuarias y la concentracion de la tierra luego se abordan las
diversas unidades de explotacion agropecuaria y los distintos tipos de productores, se destaca el
aguante de los pequefios productores dentro de las nuevas condiciones impuestas por el
despliegue del modelo de agronegocio en el sur de Santa Fe, esto durante las ultimas cuatro
décadas.
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Conclusiones, primera parte.

El proceso politico de representacién y definicion de las escalas espaciales en la regién
pampeana, se encuentra estrechamente vinculado con el ejercicio de control territorial y la
gobernabilidad requerida para la acumulacién, a partir de las actividades econdmicas a las que
son destinados los suelos de la pampa humada, en el sur de Santa Fe y la regién metropolitana.
Estas escalas han sido gestionadas e identificadas como escenarios politicos de gestion
administrativa y gobernabilidad vinculados a la planeacion y el desarrollo local de Rosario.
También al interior de la ciudad se han definido distritos sobre los que operan politicas bajo
criterios territoriales para la focalizacion de politicas publicas e inversion.

Estas representacion politica, historica y geografica del espacio pampeano son aspectos
transversal para comprender la apropiacion economica y el desarrollo econdémico del sur de Santa
Fe, dichas representaciones cuentan con un arraigo material especifico, vinculado a las
caracteristica geogréaficas de la Pampa Humeda y el Rio Parana, formaciones geograficas a las
que se encuentra acoplada la ciudad de Rosario y la zona sur de Santa Fe. Dentro de las escalas
de andlisis o narrativas espaciales al interior del sur Santa Fe se identifico el proceso de
consolidacion de la escala metropolitana que ha definido directrices para un proceso donde opera
un doble movimiento, por una parte se mitigan los impactos generados por la desindustrializacion
y la restructuracion econdémica y por otras se ajusta la ciudad y su entorno a los nuevos
requerimientos del capital globalizado. En este proceso se realiza una transicion del desarrollo
pensado y gestionado desde escala nacional al desarrollo pesado a escala local.

La expansion de los procesos de acumulacion arraigados en la pampa humeda argentina en las
ltimas décadas vienen recomponiendo las narrativas espaciales que durante el siglo XX
dominaron la compresion del espacio agrario pampeano. Las formas de caracterizar y definir
desde la geografia fisica las regiones homogéneas y las diferencias que permiten clasificar las
potencialidades de los suelos, son aspectos que se viene relativizandose y pierden incidencia, con
el avance tecnoldgico. Este posibilita reducir las heterogeneidades de las condiciones productivas
a partir de la incorporacién de nuevas tecnologias e insumos biotecnoldgicos, en busqueda de
controlar o eliminar la diversidad de condiciones a las que se debe ajustar el capital. Dicho
proceso es verificable con la expansion de las formas productivas desarrolladas en los mejores
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suelos pampeanos aguas arriba del rio Parana, bajo otras condiciones geograficas con suelos
menos favorables, posible a partir de inversion de insumos y tecnologia. A estas nuevas
condiciones tecnoldgicas se agrega el profundo carécter econémico y politico que encierran las
caracterizaciones realizadas sobre la pampa himeda, las cuales estan dirigidas por los intereses
econdmicos promovidos por narrativas espaciales y geograficas que buscan instituir como forma
hegemdnica, unas formas de apropiar y aprovechar las condiciones ambientales de la pampa
himeda ondulada y de la region pampeana en general, esta tendencia ha llegado hasta el punto de
pampeanisar otros ecosistemas.

Sobre las distintas caracterizaciones geogréficas del sur de Santa que corresponde
mayoritariamente a la zona conocida como pampa himeda ondulada se logro establecer que
desde principios del siglo XX se dejan de lado los criterios fisiografico para centrarse en adelante
en aspectos productivos y economicos. En el transito del siglo XX sobresale la continuidad del
uso del suelo agropecuario con variaciones en el tipo de cultivos, destacandose la plantacion de la
soja en la segunda mitad del siglo XX y su expansion hasta la primera década del siglo XXI. En
cuanto a la historia que argumenta la consolidacion de la escala del sur de Santa Fe y de Rosario
como epicentro urbano de esta region, es importante destacar que las ideas génesis de la ciudad
como articuladora de una region se remontan al siglo XIX con el proyecto confederal.
Posteriormente las ideas vinculadas a su localizacion y conectividad en relacion con la pampa
himeda y el rio Parana, permiten augurar a los planificadores sobre el futuro promisorio de esta
ciudad, esto desde finales del siglo XI1X y hasta mediados del siglo XX. Junto a estos imaginarios
en la actualidad conviven las narrativas espaciales de la ciudad de Rosario, asociadas tanto a la
pampa humanada con centro en Buenos Aires, como al litoral asociado al rio Parana y con
mayores vinculos con la ciudad de Santa Fe.

Las principales narrativas de escala espacial asociadas a la ciudad de Rosario son cinco. La
primera vinculada a la ciudad y al funcionamiento de un centro urbano central para el proyecto
confederal del siglo XIX. La segunda es consolidada desde mediados y finales del siglo XIX
asociada a una ciudad con perspectiva de progreso y desarrollo, sustentado en su localizacién
estratégica, una ciudad privilegiada que funciona como nodo vinculante entre la Pampa himeda y
el rio Parana, extendiéndose dicho privilegio hasta mediados del siglo XX, vinculandose mas
adelante al proyecto de desarrollo industrial de la ciudad. La tercera narrativa espacial hace parte
de la restructuracion econémica y territorial de las décadas del 70 y 80 en las que toma génesis la
ciudad de Rosario como nodo urbano asociado en primera medida a su regién metropolitana, a la



121

region central especificamente en la vinculacion de la red urbana Santa Fe, Rosario y Cordoba, y
por ultimo la region del Merco Sur. Una cuarta narrativa que refiere a la definicion del &mbito
espacial del nacleo urbano de Rosario con la ubicacién de escalas espaciales a partir de criterios
de continuidad, conectividad e interdependencia funcional que define al aglomerado de Rosario,
la extension metropolitana y la region metropolitana. Una quinta escala reconoce en Rosario un
nodo urbano que se vincula a dos corredores comerciales internacionales, uno que va de norte a
sur sobre la hidrobia Parana y otro que va de oriente a occidente desde Uruguay pasando por
Rosario, Cordoba con direccion a los puertos del pacifico en Chile.

El ordenamiento espacial del sur de Santa Fe se encontré comandado desde la ciudad de Rosario
durante primera mitad del siglo XX cuando los sectores economices de la ciudad logran
consolidar actividades industriales que le imprimen tendencias en su ordenamiento econémico y
espacial bajo el patron fordista de urbanizacion impulsado por la gestion del desarrollo a escala
nacional. Para las décadas del 60 y 70 la restructuracién econémica mundial y las condiciones
politicas nacionales permiten el ingreso a un proceso de reconfiguracion de la escala nacional y
con ello el traslado de algunas decisiones sobre el desarrollo junto a la regulacion de las
dinamicas del trabajo y el capital a nivel local. Esto implicé el reconocimiento de las diferentes
narrativas escalares, relacionadas con la configuracion de la escala local de la ciudad, lo que le
permitiria acoplarse a las nuevas condiciones establecidas por la circulacion del capital, el
desmonte del estado de bienestar y la promocion de competencias entre regiones y ciudades.

La configuracion de un nucleo extendido sobre las jurisdicciones vecinas fue un proceso
caracterizado por el crecimiento poblacional y la expansién urbana. La consolidacion de dicho
nacleo urbano extendido implicé un nivel de gestion de varias jurisdicciones, esto trajo consigo
nuevas necesidades institucionales y politicas para la planeacion urbana y del desarrollo. Estas
fueron las condiciones para que la ciudad ingresara en la gestion metropolitana y en la busqueda
de la competitividad a partir de la ampliacién de la escala en busqueda de un reposicionamiento
en las primicias urbana nacionales internacionales. Bajo la gestibn de estas novedosas
necesidades se fueron instalando narrativas espaciales que ocultan la profunda disputa politico
espacial configurada por la exclusién socio-espacial en la que algunos espacios y sectores
sociales prominentemente industriales se pauperizaron luego de la restructuracion econdémica.

La gestion de la escala metropolitana de la ciudad se inicio desde la década de los 90 bajo el
traslado de las experiencias europeas, con la formulacion del Plan Estratégico Metropolitano
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(PEM) que constituyo un documento con los lineamientos base para la gestion de las narrativas
de escala asociadas al desarrollo regional y local. La gestion del desarrollo sustentado en estos
documentos implica una vinculacion multiescalar de Rosario, que propone planear a la ciudad en
tres escalas espaciales complementarias: la region Metropolitana, la region Centro (Coérdoba -
Santa Fe), y la region Mercosur, ya que en cada uno de estos espacios Rosario cuenta con un rol
funcional. Estos criterios resaltan la politica escalar solamente desde el funcionamiento y la
I6gica espacial multiescalar de las redes de libre mercado para la acumulacién del capital, sin una
I6gica territorial de proteccion de la vida, la tierra y el trabajo, es decir desarraigando la tierra y el
trabajo de su contexto social histérico y geogréafico. Lo que genera un detrimento del
metabolismo socio natural de la vida y en el sur de Santa Fe, evidenciado en un circuito
agroalimentario que no subordine los intereses del mercado a la racionalidad reproductiva.

El abordaje de la escala metropolitana se propone definir criterios para gestionar el desarrollo
basado en la reproduccion ampliada del capital y su libre circulacion. Dicho abordajes carecen de
una apropiada caracterizacion de las dinamicas urbanas regionales latinoamericanas. Bajo esta
perspectiva se identificaron al menos cuatro escalas con las que se vincula el desarrollo de la
ciudad de Rosario, que definen &mbitos de densidad, continuidad y relaciones de la ciudad. Estas
son el aglomerado del gran Rosario, la extension metropolitana, la region metropolitana y la
region sur de Santa Fe. La identificacion de estas escalas y los diferentes aspectos geograficos del
sur de Santa Fe permiten concluir que la confluencia de varias escalas en la ciudad de Rosario
permitid que este se haya expandido fisica, economica y funcionalmente, aglutinando una
morfologia discontinua de aglomeraciones urbanas centros urbanos no aglomerados y sus aéreas
adyacentes rurales que se extienden radialmente constituyendo limites dindmicos que definen al
conglomerado urbano regional.

Estos limites dinamicos de la ciudad de Rosario se encuentran integrados por los centros urbanos
que se extienden sobre varias jurisdicciones vecinas lo que ha implicado un ejercicio de gestion
de funciones publicas compartidas y acordadas con la ciudad y otras jurisdicciones. Las
relaciones econdmicas del aglomerado urbano rebasan las escalas regional, provincial y nacional,
sus actividades productivas se encuentran insertas en lo global a partir de la intensidad de flujos
que consolidan y trascienden la escala local. Estas caracteristicas constituyen el aglomerado
urbano regional de Rosario y el Sur de Santa Fe modelado por la confluencia de las diferentes
escalas geograficas que se vinculan y los flujos en diversas direcciones de personas, alimentos,
mercancias, conocimiento y relaciones de poder.
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Las relaciones entre el proceso de poblamiento la apropiacién de la pampa himeda y la
consolidacion de las actividades econdmicas constituyeron la base del desarrollo urbano de
Rosario. El abordaje de estos asuntos permite concluir que el proceso de urbanizacion de la
ciudad de Rosario fue algido en el siglo XIX, se consolida en el siglo XX, y se expresa con
novedades en el primer decenio del siglo XXI. EI mayor crecimiento del sur de Santa Fe y la
ciudad de Rosario en términos de poblacién aconteci6é durante el periodo que va del afio 1869 al
afio 1947, un periodo en el cual la poblacién se multiplicé por 15 con respecto a los habitantes de
mediados del siglo XIX. En el sur de Santa Fe la poblacion y produccion agropecuaria se
incrementaron de la mano, constituyendo una combinacion y condicion inseparable para dar lugar
a la urbanizacion del sur de Santa Fe y a la consolidacion de la region como el principal centro
exportador de cereales durante las Ultimas décadas del siglo XIX 'y la primera del siglo XX. Para
inicios del siglo XX la poblacion rural se reduce drasticamente, un dato que es relativo y
cuestionable pues los censos de comienzos de este siglo designaron como urbanas las villas de
maés de 500 habitantes. Por lo tanto, el inicial impulso al proceso de urbanizacion se dio en buena
parte bajo el surgimiento de numerosas villas rurales al interior de la provincia de Santa Fe.

El poblamiento tanto urbano como rural se encontrd asociado a la distribucion de la tierra a
colonos migrantes, que fundaron nuevas villas que rapidamente se consideran como urbanas y
son incorporadas a la red urbana de la ciudad de Rosario. Desde mediados del siglo XX el
municipio de Rosario ha concentrado méas del 55% de la poblacién regional, lo cual responde en
parte a la localizacion en este municipio del aglomerado urbano mas extenso de la regién. El otro
45% de los habitantes se ha ubicado en los demas asentamientos urbanos y rurales localizados en
otras jurisdicciones del sur de Santa Fe. Durante las décadas del 60, 70 los departamentos de
Constitucién, Caseros, Iriondo, General Lépez y Belgrano contaron con una significativa
poblacion hasta los afios 80. El proceso de urbanizacion de estos departamentos se relacion6 con
la modernizacion agropecuaria iniciada a finales de los afios cincuenta, y esto se profundizo en
las siguientes décadas del siglo XX. Esto repercutié en el abandono de campos y el crecimiento
de los asentamientos urbanos, sin que ello significara que estas poblaciones abandonaran las
tareas propias del sector agropecuario que venian desempefiando y que se siguieron realizando en
zonas urbanas y rurales.

La densidad y concentracion de la poblacion junto al proceso de expansion metropolitana que
generalmente se asocia a finales de la década del 80 se encontraba presente desde la década del
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60 y 70. Ya que para estas décadas en la considerada regién metropolitana habitaba cerca del
93% y 97% respectivamente de las personas de sur de Santa Fe. El abordaje metropolitano no
responde tanto a la gestion conjunta de los problemas regionales, sino a la reconfiguracion
productiva generada por la crisis industrial de los afios 70 y 80, que gener6 un reordenamiento
econdmico y urbano de la ciudad para ajustarse a un contexto de mayor competencia entre
ciudades y regiones. En la segunda mitad del siglo XX se presenté una concentracion de la
poblacién rural en la region metropolitana de la ciudad de Rosario, lo que se encuentra asociado a
una marcada presion por el acceso a la tierra para ser convertida en suelo urbano y elevar su renta
con usos industriales y urbanos. Esto ha venido originando la disminucion de la superficie de
tierras agropecuarias dentro de las jurisdicciones que componen la region metropolitana de la
ciudad.

Por otra parte durante las ultimas décadas la poblacion considerada rural en las areas de
influencia més adyacentes a Rosario aumentd. En estas mismas zonas las transformaciones
productivas agropecuarias e industriales permiten hablar de una zona urbano-rural de transicion
que ha ido borrando y reescribiendo las diferencias entre las sociedades urbanas y rurales de esta
region. La poblacién rural disminuyé considerablemente en toda la region sur santafesina como
lo evidencian las cifras generales. Sin embargo, tanto en la region metropolitana como en el
aglomerado del gran Rosario, la poblacién rural disminuyé sélo durante la década del 60 y se
incremento luego durante las tres Ultimas décadas del siglo XX. Esta situacion deja entrever las
densas disputas territoriales que se presentan en la tradicion urbano rural de Rosario y el sur de
Santa Fe por la apropiacion y control del suelos, ya sea para destinarlos a actividades industriales,
agropecuarias de tipo familiar o empresarial, también mantener quintas de recreo o destinar
predios a la expansion urbana. Los segmentos de las franjas de expansion metropolitana de
Rosario son espacios donde se dirimen las disputas de la l6gica espacial del capital y la l6gica
territorial de formas de reproduccion de la vida, arraigadas a la pampa ondulada.

Los rasgos mas sobresalientes en la dindmica del poblamiento de las franjas de expansion son:
una disminucion marcada de la poblacién rural en la franja cuatro extra metropolitana,
comprendida por el resto de las jurisdicciones del sur de Santa Fe que no integran la regién
metropolitana de Rosario y que se pueden encontrar con mayor vinculacion a otros centros
urbanos. Un proceso de crecimiento y concentracion de poblacién rural en las franjas uno y dos;
la primera se encuentra definida por la Franja del aglomerado del gran Rosario que incluye a
todas las jurisdicciones por donde se extiende la mancha urbana de Rosario. La segunda franja
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incluye cinco jurisdicciones: lIbarlucea, Alvear, Pueblo Esther, General Lagos y Arroyo Seco;
franja de extension Metropolitana de Rosario, en esta se ha generado una densificacion de la
poblacion rural con nuevos asentamientos rurales, generados por migracion interna y por la
construccion de casas de campo junto a la localizacion de asentamientos y de empresas
nacionales y trasnacionales agroindustriales que requieren contar con fuerza de trabajo cercana.
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SEGUNDA PARTE: INCIDENCIA DE LOS REGIMENES ALIMENTARIOS EN EL
AGLOMERADO URBANO REGIONAL DE ROSARIO.

CAPITULO III: LA ECONOMIA AGROPECUARIA DE LA PAMPA HUMEDA Y EL SUR
DE SANTA FE, ARRAIGO MATERIAL DE LA CIUDAD DE ROSARIO.

En el anterior capitulo se exploré el proceso de poblamiento de la ciudad de Rosario y sus
relaciones con el Sur de Santa Fe. Este capitulo se dedicara a abordar el papel de las actividades
economicas agroalimentarias como arraigo material del crecimiento y desarrollo econdémico de la
ciudad de Rosario. Para ello se presentara el comportamiento de las actividades agropecuarias
durante el siglo XX y el aporte de estas a la economia y el Estado argentino. Se tiene en cuenta
que el Estado ha tenido como institucion un papel fundamental en el proceso de
internacionalizacion del capital, proceso que ha venido consolidando los diferentes regimenes
alimentarios “comprendidos como la relacion politica y econémica que vincula a 1a produccion y
al consumo de alimentos con las formas dominantes de acumulacién de capital de un periodo
historico“(McMichael, 1991: 89).

La indagacion de los regimenes alimentarios se propone explicar el rol de la agricultura y la
alimentacion en la construccion de la economia capitalista mundial. También permite identificar
los periodos estables donde el capital asociado con un tipo de acumulacién configura particulares
mapas de poder geopolitico que condicionan las formas de produccion agropecuaria y el consumo
de alimentos dentro y entre los espacios nacionales. Las relaciones contradictorias y los
conflictos dentro de los regimenes de alimentos producen crisis, transformaciones y periodos de
transicién hacia un régimen alimentario posterior (Mac Michael, 2009: 139). En este sentido, la
indagacion de los regimenes alimentarios es una perspectiva para la “comprension de la

agricultura y el papel de los alimentos en la acumulaciéon de capital a través del tiempo vy el
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espacio” (McMichael, 2009: 140)°. En este caso es de interés identificar como han incidido estos
regimenes sobre el desarrollo del conglomerado urbano regional y en que mediada dichas
dindmicas internacionales direccionan el uso y propiedad de la tierra generando nuevas
condiciones econdémicas para los productores.

Para realizar este andlisis, a continuacion se presentan las etapas economicas del agro argentino
una vez identificadas se indaga por el proceso de conformacion de los regimenes alimentarios a
nivel internacional haciendo énfasis en las incidencias de estos regimenes durante el siglo XX en
la region pampeana y el sur de Santa Fe. Para el analisis de los regimenes alimentarios como
proceso en el conglomerado urbano regional de Rosario se tendran en cuenta los distintos
aspectos que integran a cada régimen alimentario estos son: los procesos de integracién al
mercado mundial de las economias nacionales y regionales, en este caso, de Argentina y la region
pampeana. La definicion de los modelos y politicas de crecimiento econdémico junto a las
practicas y discursos alrededor del desarrollo a diferentes escalas (nacional, regional y local). La
definicion de normas y acuerdos que definen el avance de la inversion extranjera, lo que ha
posibilitado la insercién y consolidacion de una variedad de transnacionales agroalimentarias.
Junto a estos se encuentra la configuracion de distintas formas de organizacion del trabajo y la
consolidacion de sectores sociales y economicos arraigados a las actividades agroalimentarias.
Las exigencias y movilizaciones tanto de los productores como de los consumidores, frente a las
problematicas vinculadas con el salario y el acceso a los alimentos. Todos estos aspectos inciden
en la conformacion de diferentes practicas y discursos alrededor de la economia y la apropiacion,
aprovechamiento y explotacion del medio ambiente.

Estos aspectos estan estrechamente relacionados entre si y permiten indagar por las implicaciones
de los regimenes alimentarios en las relaciones urbano-rurales; también muestran como la ciudad
de Rosario se encuentra arraigada a los procesos sociales econémicos y ambientales de la pampa
himeda que ha posibilitado diferentes vinculaciones de la ciudad con el pais y con el mercado
mundial. Esto implica considerar la manera como la pampa himeda se ha vinculando con el pais
y el mundo. De igual forma, permite realizar una comprension no discreta de sectores (primario y
secundario) que oscurecen o desconocen los vinculos urbanos y rurales, practica tradicional que
transitd desde la economia a las sociologias y a las geografias urbanas y rurales, que ha llevado a

88 «In this sense, food regime analysis brings a structured perspective to the understanding of agriculture and food’s
role in capital accumulation across time and space” (McMichael, 2009: 140)
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comprender de manera sectaria y desvinculada un mundo urbano industrial moderno de un
mundo rural anclado en el “atraso”.

A. La pampa humeda como arraigo material de las actividades agroalimentarias en el
aglomerado urbano regional de Rosario durante el siglo XX

En la historia econdmica agropecuaria de la pampa Humeda Argentina se pueden identificar
cuatro etapas que se extienden desde mediados del siglo XVIII. Estos son periodos con distintos
regimenes de acumulacion que han incidido claramente sobre la configuracion de las relaciones
urbanas rurales. Una de estas etapas va desde finales del siglo XVII hasta 1850, un periodo
denominado por Alejandro Rofman y Luis Romero como la argentina criolla en cual el sistema
internacional promovido por el capitalismo industrial ha definido sus principales rasgos y en el
que Argentina se encuentra con una limitada integracion. Sin embargo, la insercion del pais se
venia acentuando desde finales del siglo XVIII con un incremento en referencia a la situacion de
los siglos XVI 'y XVII (Rofman y Romero, 1997:75-76).

La segunda etapa se extiende desde mediados del siglo XI1X hasta 1930, caracterizada por la
produccién de bienes exportables denominada como periodo de la economia agro exportadora.
Osvaldo Barsky y Jorge Gelman identifican en esta etapa tres procesos: la invencion del desierto
como base de la formacién de la nacion de 1850 a 1880, la formacion del agro moderno de 1880
a 1914 y el auge de la economia agropecuaria y su declive con la gran depresion de 1914 a 1930
(Barsky y Gelman, 2009: 135-306). En esta etapa se forman los chacareros, un sector social
central en el desarrollo del agro argentino pampeano durante el siglo XX. Varias condiciones
estan implicadas en la configuracion de los chacareros, las principales son: Las politicas de
colonizacion del Estado, el traslado de familia campesina europea a la familia chacarera
pampeana que pasa de pequefias parcelas a chacras de entre 100 y 200 hectareas que implico
cambios en la incorporacién del trabajo a la unidad econdémica familiar. Su condicién
mayoritariamente extranjera, que a inicios del siglo XX los presentaba como padres de una nueva
generacion argentina, involucrd de parte del Estado la regulacion de los conflictos entre estos y
los terratenientes, aspectos que posibilitaron el paso de campesinos europeos a chacareros,
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conllevando a un proceso de arraigo territorial de los migrantes en un medio geografico, social y
econémico diferente, elementos que hoy constituyen la identidad chacarera®.

La Tercera etapa constituye el periodo de industrializacién promovida por la sustitucién de
importaciones que inicia cerca del afio 1930 y que se extiende hasta principios de la década de
1970. Esta etapa, Alejandro Rofman y Luis Romero, comprende dos procesos: el primero, la
consolidacion industrial por sustitucion de importaciones de los afios 30 al afio 1952 que lleva a
una consideracion de la declinacién del dindmico rol de la agricultura pampeana en el
apalancamiento de la economia nacional; un segundo proceso configurado por la imposibilidad
del sector agricola exportador para seguir financiando el desarrollo industrial, afrontando esta
crisis con una apertura plena al capital internacional acompafiada de la busqueda de inversion de
Estados Unidos y de Europa que permitieron la incorporacién del capital internacional que se
inicio en 1952 y se extendid hasta 1970 ( Rofman y Romero, 1997: 154 -242; Barsky y Gelman,
2009: 345). En dicho periodo, estos autores identifican una recuperacion del agro pampeano con
base a la revolucion verde acompafiada de la consolidacion de la investigacion agropecuaria.
También reconocen la redistribucion de la tierra que correspondid, por una parte, a la diversidad
ecoldgica de la pampa humeda y, por otro lado, a los requerimientos productivos de las diferentes
actividades agropecuarias.

La cuarta etapa ha sido denominada como crisis y resurreccion de la democracia acompafiada por
la globalizacion y la exclusion social, definida por el proceso de apertura exterior y de ajustes
estructurales que se extiende de 1970 hasta el presente, se ha caracterizado por la hegemonia del
neoliberalismo econdmico y social instaurado desde el autoritarismo de la dictadura y la
restauracion de la democracia, avanzando hasta configurar el despojo para la acumulacion
(Rofman y Romero,1997: 224-328). Desde 1970 se sostiene la expansion agricola en la regién
pampeana iniciada en la anterior etapa con un freno desde el afio 1985 a finales de 1991, cuando
se inicia la arremetida de reformas estructurales que reducen al Estado y dejan expuestas las
actividades agropecuarias a un novedoso contexto macroecondmico caracterizado por la
desregulacion de los mercados internos que generaron las condiciones para la consolidacién de
los agronegocios (Giarca y Teubal, 2008). Este contexto llevd por una parte a las crisis
econdmicas de los afios 1998 y 2002, y por otra, a una expansioén de la produccién agraria
promovida por la inversion extranjera acompafiada de avances tecnoldgicos. Dicha expansion

Waldo Ansaldi la formacion de la clase chacarera en oposicion a los propietarios terratenientes y en condicién de
migrantes. ( Ansaldi, 1991: 13).
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posibilitd la generacion de excedentes que durante la ultima década han funcionado como fuente
de divisas para el Estado, via retenciones que desembocaron en el conflicto del campo acontecido
durante el segundo semestre de afio 2008™°.

Como se menciono anteriormente, los chacareros se han encontrado arraigados en el Sur de Santa
Fe desde finales del siglo XIX en una continua participacién y adaptacion a los diferentes
procesos econdmicos. Este sujeto social es particular del desarrollo capitalista del agro argentino,
configurado a partir de sus relaciones conflictivas con los obreros rurales, comerciantes y
terratenientes. En relacién con los campesinos, los chacareros se distinguen hasta mitad del siglo
XX por usar mayor tecnologia, compran fuerza de trabajo asalariada y acumulan capital, en
contraste con los farmers con quienes comparten los anteriores aspectos pero los diferencia el no
contar con propiedad de la tierra, lo cual hizo que estos transfirieran una parte de sus ganancias a
terratenientes 0 empresarios. Algun sector de los chacareros logro acceder a la propiedad de tierra
desde mediados del siglo XX en la medida en que este sector accedid a la tierra, se identifico a
los chacareros arrendatarios y a los chacareros propietarios; estos ultimos resuelven las tenciones
con los terratenientes y empresarios consolidando un sector de farmers’*.

Durante el periodo que va de 1890 a 1920, los chacareros confrontan a los propietarios o
intermediarios rentistas que arriendan grandes extensiones que luego subarriendan a chacareros,
tension que no se basa directamente en la propiedad privada y la renta de la tierra, sino en el
monto del arriendo que trasfieren de los productores chacareros a los propietarios. Este conflicto
por la renta se extiende durante el periodo de 1920 a 1950 donde se profundiza la demanda por la
propiedad de la tierra e inicia una division entre chacareros y farmers, que sera la caracteristica
distintiva del periodo que va de 1950 a 1990; asi, los terratenientes persiguen la continuidad del

0 En el articulo Paro Agrario: crénica de un conflicto alargado de Giuarca y Teubal se dice de dicha crisis: “El paro
agrario comienza siendo uno de los periodos de reclamos sectoriales del campo por precios, impuestos o condiciones
de produccidn -en este caso por un aumento en la alicuota de las retenciones- y se convierte con el paso del tiempo
en un conflicto politico. EI campo sojero, el campo del agronegocio, se presenta como "un campo" sin diferencias
internas y el gobierno nacional en sus ansias de polarizar la sociedad, refuerza esa consigna. La arena politica se
dicotomiza y el conflicto va desplegando confrontaciones, marchas y contramarchas.” (Giarraca, Teubal, y Plamisno,
2008: 33-54). Puede consultarse la entrevista hecha a N. Giarraca en el Diario Pagina en la edicion del lunes 31 de
marzo de 2008.

™ Es decir que la categoria historica “chacareros” contiene dos sujetos sociales: los rentitas y los farmers
propietarios. Los chacareros no son campesinos, “no son ni colonos ni farmer ni ningln otro sujeto social agrario.
Los chacareros son productores rurales —basicamente agricultores aunque los hay ganaderos y quienes combinan
ambas condiciones- arrendatarios y/o medieros que emplean su propia forma de trabajo (personal familiar) y tienden
a comprar — sobre todo :ero no solo, esporadicamente o estacionalmente— fuerza de trabajo asalariada, emplean
tecnologia propia o alquilada a empresarios contratistas y se apropian de una masa de plus trabajo que a) transfieren
como renta al propietario de la tierra y/o b) acumulan cierto nivel de excedente bajo la forma de ganancia, es decir,
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régimen contractual para la obtencidn de sus rentas mientras que los chacareros aspiran a cambiar
el régimen de tenencia propiedad y rentas para convertirse en propietarios privados de la tierra
sin perder su actividad de productores directos.

Desde finales de la década del 70 este sector social fue adaptandose a varios procesos, entre ellos,
a la apertura comercial junto a la inversion de empresas transnacionales agropecuarias y nuevas
condiciones tecnoldgicas; dicho conjunto de novedosas condiciones llevd a que las unidades de
explotacién que eran manejadas por los chacareros no se ajustaran al modelo agropecuario que se
encontraria consolidado en la década del 90 por lo cual se incremento el nUmero de pequefios
propietarios que optaron por la renta de sus tierras, configurando un sector de rentistas con
movilidad urbano rural que se consolido en las dltimas dos décadas. En cada una de estas etapas
se han configurado los vinculos entre las poblaciones urbanas y rurales, también entre las
personas que habitan en Rosario y las que estan asentadas en la region sur santafesina. A
continuacion, a partir de la periodizacion econémica presentada anteriormente, se amplia cada
uno de los periodos con énfasis en la indagacion de los regimenes alimentarios, y para ello se
abordan las principales politicas macroecondémicas que definen la relaciones Estado-economia
propias del proceso de mundializacion economica, lo que implica reconocer el rol de Argentina y
la pampa humeda en la geopolitica agroalimentaria.

1 El régimen alimentario que configuro a la clase social chacarera 1870-1930

La configuracion de esta etapa se da sobre las condiciones generadas por el periodo en el que
Rosario es vista como una ciudad central para la Confederacion Argentina entre1850 1860. En
este periodo se definen algunos vinculos regionales de la ciudad que se van materializando bajo
el intercambio comercial de una ciudad centro econdémico, que ofrecia dos elementos importantes
para la consolidacion del proyecto confederal: una zona de puerto y la posibilidad de construir
vias férreas que confluirian en la ciudad. Precisamente, el primer impacto ferroviario sobre la
ciudad y la region se da con el ferrocarril central que unié a Rosario con la ciudad de Cdrdoba,
construido entre los afios 1963 y 1870. El ferrocarril central argentino significé un medio central
para la comercializacién y la salida de toda produccién por el puerto de Rosario, ademas de ser
un estimulo para las posteriores colonias. A partir de estas condiciones que se venian gestando
con anterioridad a la década de 1870, en las décadas siguientes confluiran la expansion
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ferroviaria, la colonizacidn, la consolidacion de la urbanizacion y el desarrollo agricola del sur de
Santa Fe, (Videla y Fernandez, 2001:55-79).

La confluencia de estos procesos caracterizan al periodo del llamado modelo agroexportador que
se entiende desde 1870 a 1930, etapa de consolidacion del capitalismo agrario argentino
vinculada al primer régimen alimentario que incide en el sur de Santa Fe a partir de la inversion
extranjera junto a las demandas europeas y la consolidacion de un sector agropecuario de colonos
chacareros. Este periodo marca su inicio con el interés de los gobiernos europeos por la
importacion de alimentos baratos y el impulso a la emigracion como respuesta al descontento
popular y a las movilizaciones de trabajadores anarquistas en algunas urbes europeas. Estas
respuestas significaron una desventaja a los intereses de los terratenientes y agricultores
capitalistas de los paises europeos en favor de la estabilidad social de las ciudades que estaban en
pleno proceso de expansion del empleo industrial. Este régimen alimentario brindd las
condiciones para la consolidacion de la argentina agroexportadora, y para ello el Estado-nacion
argentino abrio sus territorios a la poblacion europea luego del desalojo de las poblaciones
indigenas.

Poblada la pampa himeda con nuevos colonos que venian de vivir en penurias y bajo
persecuciones politicas en Europa, el Estado fue generando las condiciones para la expansion de
la inversion extranjera en su territorio. El fortalecimiento de nueva mano de obra en el territorio
argentino fue la clave de las politicas migratorias del siglo XIX. La principal innovacion del
régimen alimentario consolidado con la diaspora colonial fue la explotacién comercial de mano
de obra familiar que incorporo mano de obra de mujeres y nifios, lo que permitia bajar los costos
de produccion mientras que se especializaba en los productos exigidos por el consumo de los
paises europeos (Friedmann,2005: 6).

La produccion agropecuaria lograda bajo este régimen alimentario en la pampa hiimeda se logré
realizar a partir de las politicas migratorias del estado argentino. Los colonos inicialmente
contaron con la posibilidad de constituir un sector social de pequefios agricultores independientes
tipo farmer en la Argentina de mitad del siglo XIX. Estas posibilidades, segun Waldo Ansaldi,
fueron transformadas por las demandas europeas de carne con vetas de grasa en estas, que
llevaron a una transformacion productiva que incorpord la importacion de vacas y toros, en
mayor parte, procedentes del Reino Unido, acentuando un proceso de alambrado, siembra y
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cultivo de alfalfa de forraje. Precisamente el alfalfado de la pampa constituye el procedimiento
que reduce los costos de los ganaderos y remite riesgos a los agricultores.

Este cambio de uso del suelo se realiz con la division de la tierra en predios de entre 1600 y
2000 hectéreas, repartidos en lotes de 200 hectareas que serian rentados a chacareros por un
periodo de tres afios con el compromiso de dejar el terreno sembrado de alfalfa, (Ansaldy,1999:
8) Este alfalfado se extendid a partir de las exigencias sobre el tipo de animales requeridos por
los frigorificos para realizar exportaciones. Este proceso provoca una modificacion en el uso
agricola de la tierra y del paisaje pampeano subordinandolo a la actividad ganadera. También se
traté de un cierre a las posibilidades para el desarrollo de los farmers argentinos lo cual abrid las
condiciones para la formacion de los chacareros’.

Incorporada la fuerza de trabajo se generaron las condiciones para el ingreso de la inversion
extranjera. Las empresas transnacionales de finales del siglo XIX se enfocaron en suplir una
demanda creciente de los paises industrializados por productos, basicamente, alimentos. Esta fue
la primera generacion de empresas trasnacionales agroalimentarias. Que de acuerdo con Luis
Lambi, desde sus inicios disefiaron una estrategia de mercado global teniendo en cuenta un
ambito geografico de abastecimiento asociado al control territorial definido por la herencia de la
geopolitica colonial (Lambi,1995:1).

Durante el periodo de este régimen alimentario tuvo lugar la mas importante inversion extranjera
en todo el territorio argentino, pues entre el afio 1900 y 1909 el flujo de inversidn represento el
38% de la inversion interna que ascendio al 51% durante el periodo 1910 y 1913. Las inversiones
de este periodo dieron forma al mapa productivo del pais y aprovecharon las ventajas productivas
que ofrecia la pampa humeda. Las inversiones del periodo corresponden principalmente a
inversiones britanicas, aunque a comienzos del siglo XX los capitales estadunidenses toman
importancia concentrandose en la industria frigorifica (Remolins, 2000: 6). Dicha inversion
extranjera convertia a Rosario en la ciudad del trigo, la actividad exportadora impulso la llegada
de transnacionales, grandes casas exportadoras de trigo que impusieron sus dinamicas, a la vez
que se instalaron casas de representacion en la ciudad vinculandose con las élites locales (Videla
y Fernandez, 2001: 90).

2 En dicho proceso econdmico de territorializacion y de construccion de la identidad chacarera se distingue segin
Ansaldi (1991) la formacion de la clase chacarera en oposicion a los propietarios terratenientes y en condicion de
migrantes (Ansaldi, 1991: 13).
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En este periodo Argentina fue uno de los paises que mas crecio en el mundo, lo cual le permitio
tener un PIB similar al de los denominados paises avanzados y desarrollados. Sin embargo, se
afirma que en este periodo el pais tuvo crecimiento econémico sin desarrollo pues no logré
superar las inequidades sociales y regionales, ni tampoco logré la desconcentracion del poder
politico (Lopez,2006:93). Durante el periodo de 1850 y 1930 el sur santafecino participa en la
consolidacion de un modelo de economia abierta basado en las exportaciones agropecuarias
desde la pampa himeda, esencialmente con la exportacién de carnes y granos que ubicd a
Argentina como la sexta economia mundial hacia la década del 20 del siglo XX (Lattuada,
1997:1). Para la ultima década del siglo XIX y en las primeras décadas del XX, el cultivo de
cereales aumento, fundamentalmente el maiz, convirtiéndose en el principal bien de exportacion
desde los puertos de la ciudad de Rosario (Fernandez y Armida, 2000: 46). Esto se dio gracias a
las posibilidades que abri6 el mercado mundial que fueron aprovechadas fundamentalmente por
los poderes, especificamente por “un sector de empresarios no sélo poderoso, si no también alerta
a toda oportunidad de inversion y decidido a encarar cualquier negocio que fuera rentable”
(Lépez, 2006: 69)".

El chacarero, primero colono, fue asumiendo su condicion de arrendatario a partir de las
condiciones que colocaba el terrateniente sin descuidar sus vinculos de parentesco y nacionalidad
que permitio forjar organizaciones orientadas a la defensa de sus intereses. La vida cotidiana de
estas poblaciones de colonos se enmarco entre el lugar donde viven y trabajaban, la identidad de
sus miembros se construia entre la produccion y el consumo estando su sociabilidad centrada en
procesos de produccion y arraigo a un territorio que para ellos se habia encontrado inicialmente
despoblado (Propersi, 2007:62). Esta cotidianidad sostenia el sistema de explotacion integrada
por los terratenientes y chacareros rentistas que tuvo su principal quiebre en 1912 con una huelga
de los arrendatarios con la cual se funda la Federacion Agraria Argentina, organizacion por la
cual se canalizaron las exigencias al Estado que fueron conduciendo a la propiedad de la tierra.
Exigencias asociadas a la abolicion de las trabas, a la acumulacién, la busqueda de libertades
capitalistas para los chacareros (por la expansion del capitalismo), la obtencion del derecho al
libre contrato y la abolicion del contrato con formas feudales. Esta lucha se prolongd de 1912
hasta 1919 realizandose diversas movilizaciones que posibilitaron la conquista de sus exigencias
(Azcuy, 2009: 24).

"3 |_6pez (2006.) sostiene con un conjunto de datos y argumentaciones que el empresariado pampeano con grandes
extensiones de tierras durante el periodo exportador se comportd con aptitudes innovadoras que permitieron el
crecimiento del sector agropecuario en dicha época.
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En la primera década del siglo la ciudad se caracterizo por sucesivas huelgas obreras y gremiales,
sobre todo de trabajadores asociados a las actividades de carga y descarga en el puerto y de
comerciantes bajo las influencias libertarias que llevé a reconocer a la ciudad en esta época como
“la meca de los anarquistas, la Barcelona Argentina” (Prieto, 2001: 137). Con eco en la ciudad,
en 1912 iniciaba la huelga emprendida por los chacareros inconformes por los precios del maiz
que para la época era el principal cultivo de sur de Santa Fe. La agitacion social a inicio del siglo
serian acompafiadas por la Primera Guerra Mundial que sumia a la ciudad en una crisis
econdmica por la pérdida de dinamismo de su puerto, situacion que fue mejorando al final de la
guerra cuando Buenos Aires habia consolidado la hegemonia de su puerto en detrimento del
puerto de Rosario. Pasados los duros afios de la posguerra la ciudad recupera su crecimiento
econdmico; si los afios 20 parecian buenos, eran considerablemente mejores los afios anteriores a
la crisis de 1930 (Videla y Fernandez, 2001:102).

Rosario en los primeros afios de la década del 20 alcanzé un maximo nivel llegando a ser el
principal puerto del pais, junto con New York y Montreal, uno de los puertos cerealeros mas
importantes del mundo (Castagana y Wodelfin, 2001: 227). El puerto era eminentemente
exportador basado en la produccion de una extensa area regional agricola que incluye a la “region
sur Santafesina”. Justamente es durante el periodo 1925 y 1939 cuando coincide el mayor registro
de trafico con la mayor cantidad de areas sembradas en la provincia de Santa Fe (Fernandez y
Armida, 2000:53). También concuerda con un periodo donde los departamentos de la region sur
santafesina contaban con un 65% de poblacién rural y un acelerado crecimiento del aglomerado
urbano de Rosario. Precisamente el desarrollo de la guerray en el periodo de posguerra la ciudad
carecié de productos importados, lo cual fue generando de manera espontanea la consolidacion
de algunas actividades de transformacion que configuraron una industria blanda, soporte de la
posterior etapa de crecimiento econémico basado en la sustitucion de importaciones.

La acelerada expansion de las actividades econdmicas asociadas a la agroexportacion venia
generando en la ciudad algunas problematicas y desventajas. Las desventajas internas de la
ciudad derivaron de la intensa actividad comercial y portuaria que hizo crecer a la ciudad
generando problemas de orden urbano para los afios 20. Las desventajas externas tenian mas un
origen politico y administrativo que buscaron reforzar la concentracion de las actividades de
transporte en los puertos del estuario del Plata asociados a la ciudad de Buenos Aires. Dicha
concentracion se justificaba en condiciones de caracter técnico, entre estas que Rosario contaba
con una zona portuaria definida mas para la exportacion cuyo funcionamiento dependia de la
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estacionalidad de los productos limitando el movimiento de este puerto local durante las décadas
del 30 y 40 (Fernandez y Armida, 2000,54-55).

La comercializacion de cereales y sus derivados, en especial harina, mas la red ferroviaria para su
traslado desde las zonas de produccion dieron a Rosario impulsos como centro portuario
comercial y financiero. Los beneficios derivados de esta trasformacion fortalecieron a
productores rurales, comerciantes, tanto a exportadores como importadores, lo que brindd un
aumento en la posibilidad de compra y de realizacién de inversiones. Estas trasformaciones
fueron acompafiadas por la consolidacion durante la primera y segunda década del siglo XX de
fabricas y talleres de trasformacion de bienes primarios que hicieron percibir a Rosario como una
zona de actividad industrial (Fernandez y Armida, 2000: 47).

En este periodo el empresariado terrateniente convive en tension con los chacareros por los
montos de las rentas de la tierra que lleva a sumir al sector terrateniente como un sector rentista.
La bonanza agro exportadora permitié la consolidacion urbana que impulsa econémicamente a la
ciudad alrededor de la produccion y exportacion del maiz a finales del siglo X1X e inicios del
siglo XX. Para inicio de la tercera decada del siglo XX Rosario ya era un nucleo con una intensa
actividad econdmica, producto en parte de su reciente poblamiento, del estar en una posicion
central en el area pampeana, también de su relacion con otras regiones como el Cuyo, la zona
central, Tucuman y el Litoral. Dichas relaciones se venian consolidando desde mediados del siglo
XIX con proyectos que promovian a Rosario como un nodo de comunicaciones terrestres y
fluviales. Dichos proyectos se encontraron materializados para los afos treinta, con una industria
blanda soportada en la especializacion de su agricultura regional, inducida por las demandas del
exterior y por un mercado interno que incorporo los gustos y habitos de los migrantes’.

" Este proceso acontecido alrededor _de la produccion _de maiz tiene sus rasgos de similitud con los
acontecimientos que se vienen dando desde de 1980 e inicios del XXI pero alrededor de la produccion y los precios
de la soja que materializan la idea de ciudad pujante eficiente, competitiva e internacional. En este sentido, hay una
continuidad acompafiada de variadas rupturas como son la incorporacion de tecnologia junto a la perdida de
centralidad del trabajo rural y la expansion de la inversidn extranjera. Pero antes de introducir las condiciones de un
régimen alimentario corporativo, se presenta a continuacion las implicaciones del régimen alimentario industrial
sobre conglomerado urbano regional de la ciudad de Rosario.
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2. Laexpansion de un régimen alimentario industrial y mercantil entre 1945-1976.

El establecimiento de las actividades industriales en Rosario fue acompafiada por la
consolidacion regional del modelo agroexportador. De esta manera el crecimiento de la ciudad y
su desarrollo local se encuentra vinculado a la consolidacion de la economia regional
agroexportadora. Las actividades industriales livianas establecidas en la ciudad seran las que
promoveran en este periodo la consolidacion de la economia industrial bajo la sustitucion de
importaciones. Para el establecimiento de las actividades de trasformacion fueron importantes las
caracteristicas del conglomerado urbano regional que se habian consolidado en décadas
anteriores (entre estas: economias familiares, trabajadores rurales y urbanos, puertos, vias, rios y
usos del suelo) que entraron en un proceso de adaptacién a los diferentes ciclos de las relaciones
de Argentina con el sistema economico mundial. Si en el anterior periodo los paises europeos
requirieron materias primas y alimentos baratos, para ello se superaron los inconvenientes de
trasportes, fuerza de trabajo, conocimiento y apropiacion de la pampa humeda, lo que permitio
moldear la ciudad como un territorio integrado y en cierto nivel controlado econémicamente por
los requerimientos productivos de los paises industrializados.

Cuando los intereses de los paises europeos centrados en el fortalecimiento de sus industrias y de
la expansion de sus economias nacionales chocan en la primera guerra mundial la demanda de
productos alimentarios se limita. Con ello se restringe el vinculo que las praderas argentinas
habian construido con el mercado mundial perdiendo su caracter expansivo mientras se reduce la
importacion de productos europeos para el mercado interno. Esto deriva en la necesidad de
fortalecer las iniciativas de industrializacion liviana para producir bienes procesados que el
mercado interno requiere, lo que permitié avanzar sobre la adquisicion de bienes de capital pero
con inversion y tecnologia extranjera para producir bienes orientados al mercado externo con el
amparo de fuertes politicas proteccionistas. Bajo estos procesos se va gestando una nueva etapa
donde la produccion y el consumo de alimentos se relacionan directamente con un nuevo patron
de acumulacion que configura el régimen alimentario industrial.

Asi como el régimen alimentario agroexportador gir6 sobre la hegemonia britanica, el régimen
agroalimentario industrial se centrd en la hegemonia de Estados Unidos. Este régimen fue
configurado por una serie de decisiones entre 1945 y 1949 que definieron la hegemonia
comercial de Estados Unidos involucrando las tensiones entre la integracion global y la réplica
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que las deméas economias nacionales realizaron al modelo de agricultura configurada en dicho
pais. Tales réplicas generaron grandes excedentes alimentarios que distinguen al régimen
alimentario industrial, canalizados a través de exportaciones subvencionadas que permitieron
comercializar los altos excedentes, en primer lugar de Estados Unidos, y méas adelante por otros
gobiernos, comercializacion comprendida en cierta manera como "“ayuda alimentaria”
(Friedmann,2005:11).

Esta practica comercial le permitié a Estados Unidos, por una parte, comercializar alimentos en
los paises que se recuperaban de las guerras y, por otra, garantizar sus alianzas geo-politicas en el
tercer mundo al mismo tiempo que comercializé sus excedentes impulsando la revolucion verde
bajo el pretexto de promover la seguridad alimentaria nacional. Este proceso permitié consolidar
un modelo de desarrollo basado en la revolucion verde que promovia la produccion agropecuaria
como posibilidad de futuras inversiones de sus excedentes en la industrializacion (Friedmann,
1993:11)™.

Para finales de la segunda guerra mundial convergieron las condiciones para que se configurara
una segunda generacion de empresas transnacionales agroalimentarias con las siguientes
condiciones para su surgimiento: por una parte, los acuerdos de Bretton Woods "° y el GAT'’
que establecieron las reglas econdmicas de la posguerra; por otra parte, los acuerdos de Yaltay la
reconstruccion de Japén bajo el tutelaje militar de los Estados Unidos garantizd las condiciones
economicas y politicas mediante las cuales las trasnacionales de origen norteamericano
alcanzaron un rol hegemonico. En este contexto, las transnacionales norteamericanas exportaron

" De acuerdo con Friedman, la ayuda alimentaria tiene componentes econémicos politicos e ideolégicos, y ha sido
una herramienta con la que los Estados Unidos por una parte, ha crecido econdmicamente y por otra incidi6 a través
del abastecimiento alimentario en la Primera y Segunda Guerra Mundial, ademas de incidir con este abastecimiento
en el rumbo politico y econémico de la resolucidn de estos conflictos. Si bien la ayuda alimentaria norteamericana se
remonta al siglo XIX, es a mediados del siglo XX que Estados Unidos requiere desarrollar un amplio programa de
ayuda alimentaria como mecanismo para el avance de sus politicas econdmicas. Para ello la ayuda alimentaria se
fundament6 en un pretendido unamanismo que impulsa el desarrollo econémico de los paises atrasados. Estas
intenciones era convenientes a una politica absolutamente pragmética que buscaba un sélo objetivo central: “aliviar
los problemas econdmicos derivados de la acumulacion de excedentes sin posible comercializacion.” (Portillo, 1987:
76)

8 Los Acuerdos de Bretton Woods son las resoluciones de la Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones
Unidas realizada en el complejo hotelero de Bretton Woods (Nueva Hampshire), entre el 1 y el 22 de julio de 1944,
donde se establecieron las reglas para las relaciones comerciales y financieras entre los paises mas industrializados
del mundo. En éste se decidio la creacién del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional y el uso del délar
como moneda internacional. Estas organizaciones se volvieron operativas en 1946. Bretén Woods traté de poner fin
al proteccionismo del periodo 1914-1945. Se inicia en 1914 con la Primera Guerra Mundial. Se consideraba que para
llegar a la paz tenia que existir una politica librecambista, donde se establecerian las relaciones con el exterior.
(Portillo, 1987:76).

" Acuerdo general sobre aranceles aduaneros y comercio (GATT de 1947)
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exitosamente al mundo un paquete tecnoldgico que ajustaban a cada pais sin considerar las
condiciones ecoldgicas en las que ellos intervenian, tampoco consideraron la diversidad de
patrones de consumo alimentario que fueron intervenidos y en el peor de los casos suplantados
por el patron de consumo asociado a la industrializacién y promovido bajo la ideologia del
desarrollo. Esta segunda generacion de transnacionales alimentarias consolidd grandes
conglomerados de cereales y oleaginosas; estas empresas se orientaron a abastecer globalmente
bienes producidos en economias de plantacién del denominado tercer mundo influenciadas por el
panorama industrial de posguerra, (Lambi, 1995:4).

Para mediados de los afios 50 Estados Unidos habia consolidado grandes plantas procesadoras de
alimentos que lograban organizar exitosamente redes de produccién y distribucion nacional.
Estas empresas se encontraban restringidas por leyes nacionales antimonopolio que cercaban su
crecimiento. Estas restricciones motivaron algunas empresas a buscar oportunidades de inversion
y mercados en el exterior, siendo asi como las inversiones norteamericanas se expandieron
durante la década del 50 e instalaron plantas de procesamiento de alimentos mediante la firma de
contratos de suministro con agricultores locales, (Lambi.1995:5). Este proceso constituyd una
tercera generacion de empresas transnacionales agroalimentarias, caracterizadas por su
experiencia en la organizacion de la distribucion para un consumo masivo de alimentos en
regiones donde se habia consolidado el proceso de industrializacion.

Este creciente cambio de las reglas del comercio mundial coincide con algunas transformaciones
en la pampa hiumeda. La culminacion del proceso de ocupacion de la region pampeana por
migrantes significo el tope del crecimiento econdémico agroexportador historicamente
dependiente de la incorporacion del capital y nuevas superficies explotables. En adelante el
poblamiento avanz6 asociado a la urbanizacion e industrializacion que absorbié la migracion
temporaria y generd una ausencia de mano de obra en el campo que puso en aprietos a la
actividad agropecuaria. A esto se suma que desde los afios 30 la ciudad muestra debilitadas sus
actividades portuarias tendiendo a ser mas importador, debido en parte a la reduccion de los
mercados de cereales que deja a esta economia local y regional sin la entrada de divisas que
permitian comprar insumos y en general bienes elaborados que antes eran importados. Segun
Castagana y Wolelfin, esto cred la necesidad de producirlos al interior del pais; la ciudad de
Rosario inicia este proceso a partir de la industria alimentaria que se habia consolidado durante el
régimen alimentario agroexportador, una industria de exportacion con molinos harineros,
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frigorificos y plantas de trasformacion de productos perecederos (Castagana y Wolelfin,
2001,233).

Desde la crisis del 29 se habia marcado un punto critico en la evolucion de la agricultura de la
provincia de Santa Fe pues en ese afio la agricultura llego a 3.7 millones de hectareas sembradas
con trigo, lino, y maiz, cifra que convirtié a Argentina en el principal exportador mundial de maiz
e importante abastecedor de trigo. La depresion del 29 tuvo efectos notorios en la agricultura que
se evidencié en la caida de los precios de los cereales, generados por la existencia de trigo
acumulado en Norteamérica y las barreras impuestas por varios paises europeos. La sequia que
soportd Estados Unidos de 1934 a 1936 atenud los efectos de la crisis argentina pues esta nacion
del norte tuvo que comprar granos, lo que signific un gran respiro para la economia argentina.
Al estallar la Segunda Guerra Mundial las exportaciones disminuyeron nuevamente y se produjo
una reduccion en la siembra de granos (Ainsuain, 2006:168). Para el afio 1949 los precios de los
productos agropecuarios exportables descienden desembocando en una situacion donde el campo
esta casi paralizado y ademas afectado por una sequia en el afio de 1952, (2002, Pons: 2009).

En el periodo 1930 - 1952 se produjeron en Argentina dos fendmenos que incidieron en el sur de
la provincia de Santa Fe. El primero fue la diversificacion a nivel nacional de los cultivos
agropecuarios para proveer de materias primas de las actividades de transformacion. El segundo
fue la diversificacion de las actividades industriales gestionadas a partir del modelo de sustitucion
de importaciones. Este modelo fue promovido por el Estado a través de la creacion de sociedades
y empresas mixtas como la empresa Mercante Argentina, la empresa de Transporte de Rosario
que a finales de la década de los afios 40 fue nacionalizada por el gobierno. Es modelo también
se gestiond este modelo con medidas proteccionistas, que tanto a nivel provincial como nacional
fueron definiendo un conjunto instituciones gubernamentales y decretos como instrumentos de
intervencién del Estado en la produccién (Ainsuain,2006:167).

Las actividades econdmicas de la ciudad que se habian centrado en la intermediacion comercial
de exportables fueron perdiendo peso en las décadas del 30 y 40 mientras que se volvian
preponderantes las actividades de transformacidn. Asi, en este periodo, crecié el nimero de
establecimientos dedicados a la trasformacién de productos vinculados con la metallrgica y
metalmecanica asociada a la maquinaria agricola. A partir de 1932 la provincia de Santa Fe
otorga incentivos y beneficios a las empresas que se localizaran en la provincia. La ciudad de
Rosario y sus jurisdicciones vecinas fueron favorecidas por este esquema ya que para esta fecha
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el conglomerado urbano regional habia consolidado una infraestructura vial y portuaria que atraia
las inversiones extranjeras. En 1943 se instald la primera aceria de la ciudad Cindar y la planta de
fabricaciones militares, lo cual fue significativo debido a que su produccion logré vincularse con
establecimientos que requerian insumos siderdrgicos generandose una concentracion fabril. Para
1948 las actividades manufactureras permitieron hacer una muestra de productos elaborados en
Rosario destacadndose los metalmecanicos junto a las piezas y materiales de automotores y
tractores. Para 1955 la industria en la ciudad habia alcanzado los principales rasgos que la
caracterizarian durante la segunda mitad del siglo XX, una predominancia de las actividades
metallrgicas, seguido por la industria textil y la alimentaria (Castagana y Wolelfin, 2001:233).

Con la crisis de los afios 30 la inversion extranjera en Argentina se habia estancado, volviendo a
tomar dinamismo a finales de la década del 50 y durante los afios 60 cuando se despliega una
etapa de masiva inversion extranjera con capitales norteamericanos y europeos pero que se
encuentra articulada principalmente al sector petroquimico y automotriz (Remolins, 2000).
Rosario se convirtio en una de las zonas que mas atrajo a la inversion extranjera, pero en esta
ocasion, la industria se extendia hacia la zona norte sobre el nucleo urbano de San Lorenzo,
haciendo perder protagonismo al nucleo urbano de Rosario. En el periodo 1958 a 1970 las
industrias de automoviles y metallrgicas toman el papel protagonico; la economia y empleo en la
ciudad se concentro en las actividades de industria pesada, las fabricas se extendieron desde
Puerto San Martin hasta Villa Gobernador Galvez y Punta Alvear hacia el sur. La region sur de
Santa Fe se encontro vinculada al corddn industrial del pais: Buenos Aires, Rosario, Cérdoba. Un
corredor industrial que para las siguientes décadas, se vera altamente afectado a partir de las
reformas adoptadas por la dictadura, con un modelo econdémico basado en la apertura economica
(Castagana y Wolelfin, 2001:243 ; Kosacoff y Bezchinsky:3-4, 1993; Yogel, 2000).

En este proceso la Argentina, y mas precisamente la regién pampeana, definié una nueva manera
de acumulacion que perduré por medio siglo: la sustituciébn de importaciones. Sus ejes
principales fueron la alternancia de regimenes politicos autoritarios y democraticos, un
progresivo crecimiento del Estado y sus funciones de regulacion sobre la sociedad y las
actividades econdmicas. Esto conllevé a la promocion del Estado benefactor consolidado a partir
de la produccién y el consumo fordista, aspectos que configuraron las movilizaciones obreras



142

caracterizadas por la exigencia de garantias sociales alrededor del contrato de trabajo’®. En esta
etapa el crecimiento del sector primario fue lento y perdié paulatianamente posicién en el
mercado mundial. EI sector agropecuario exportador se postergd y fue retomando impulso -como
se presenta méas adelante en este trabajo- de la mano del avance tecnoldgico y biotecnoldgico
cuando este periodo de sustitucion de importaciones entra en crisis mediada la década del 70 y
durante los afios 80 (Lattuada, 1997:1-2)

En dichos periodos las actividades agropecuarias contindan su transformacion a partir de
agroquimicos fertilizantes, semillas hibridas y plantas con altos rendimientos y resistencia. Sin
embargo desde 1940 hasta mediados de la década del 50 se registra una tendencia de reduccion
en los volimenes y hectareas de produccion pampeana y consecuentemente una baja en las
exportaciones de granos y carne. Se presenta asi la caida de los principales productos de la
exportacion y el aumento de produccion de frutas y hortalizas, también de la produccion ganadera
que avanzO sobre las hectareas que venian siendo dedicadas a la agricultura. La baja en la
produccién de explotacion agropecuaria fue comprendida en su momento como un estancamiento
que ha sido explicado de dos maneras: La primera se refiere a un rezago tecnolégico producido
por el comportamiento de los terratenientes y la existencia del latifundio; la segunda plantea la
existencia de politicas proteccionistas defectuosas que se encargaron de aumentar los salarios y
costos laborales rurales junto a una regulacion de arriendos que no promovian incentivos a la
produccién (2006, Lopez:171).

Dicho estancamiento fue parte del discurso que operd como resultado de la subordinacion de la
agricultura a la industria dentro una estrategia desarrollista centrada en la industrializacion. El
agro en el periodo de sustitucion de importaciones evidencié una pérdida de su peso econémico,
derivado en parte de la intervencion estatal que en el periodo 1930 a 1952 le asigno al agro
pampeano el papel de generador de divisas para emprender proyectos regionales y sustituir
importaciones; posteriormente, el agro pampeano entro en una etapa de recuperacion y expansion
agricola que se extendié desde los afios 1952 al afio 1985 (Barsky y Djederedjian, 2006: 354-
261). Se inici6 entonces la recuperacion de los cultivos de trigo y maiz que aumentan sus
rendimientos a raiz de un proceso de mecanizacion; en las primeras décadas esto se dio con la
incorporacion del maiz hibrido, y durante la década del setenta con el inicio de la siembra a la
soja que arrastrara con la recuperacion del trigo y el maiz. En estas décadas la tierra representaba

"8 La consolidacion de la industria incorporo a las fabricas a cientos de miles de obreros rurales y chacareros sin
tierra del interior y paises vecinos como Bolivia y Paraguay. “entre 1943 y 1945 la clase obrera crecié de 80 mil a
500 mil trabajadores” (Ainsuain, 2006: 183).
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para los productores familiares un recursos abundantes, posteriormente la incorporacién de
tecnologia eleva los requerimientos de &area entierra para emprender una unidad productiva,
aspecto que repercutio en la agricultura familiar siendo fracturada en los afios 80 por la exclusion
de productores (2005. Giarraca, Gras, Barbeta: 103).

El agro pampeano fue un soporte para el proceso de industrializaciéon y urbanizacién, sin
embargo éste retoma su crecimiento con el avance tecnoldgico cuando se inicia la crisis del
modelo de sustitucion de importaciones. Durante este periodo, como ya se menciono, las
actividades agropecuarias dentro del planteamiento de la consolidacion industrial disminuyen su
importancia econdmica. No obstante, estas actividades econdmicas adquirieron un rol estratégico
expresado en tres aspectos fuente de conflictos: mantuvo un rol y peso preponderante del ingreso
de divisas, también en la provision de bienes salarios para la poblacion y en el aporte via
impuestos. En este mismo periodo las exportaciones de origen agropecuario oscilaron ente el
75% y el 90% del valor total de las exportaciones agricolas, constituyendolas como principal
fuente de divisas para los insumos y maquinaria para la industria. Igualmente, el sector abastecio
la totalidad de la demanda alimentaria influyendo directamente en el costo de la mano de obra. La
region pampeana generé el 60% de la produccion de agricultura argentina y el 80% de sus
exportaciones. Desde la region se abastecia el 95% de los alimentos de la poblacion y estos
representaban alrededor del 20% del costo de la canasta familiar (Lattuada, 1997: 2; Barsky,
1992: 3-34).

En la cosecha de los afios 1984-85, la produccién de granos aumento cuatro veces con referencia
a la década del 50 y aument6 en un 60% con referencia a las cosechas de los primeros afios de la
década del setenta. En dicho periodo se extendid el cultivo de la soja a través de la difusion de
materiales genéticos introducidos en los afios setenta y el soporte de la mecanizacidon que habia
iniciado desde los afios cincuenta. El proceso de recuperacion y expansion del agro pampeano
profundizd la heterogeneidad de los productores y aumentd las brechas tecnoldgicas entre
diferentes sectores del agro pampeano. Dicha expansion se interrumpié a mediados de los afios
80, con una caida de la produccion derivada de la necesidad del Estado de extraer ingresos
fiscales del agro, junto a una disminucion de los precios internacionales desde 1984. Dicho
receso contrasta con el impulso que toma el agro con las politicas de eliminacién de las
retenciones a la exportacion y los aranceles a la importacion de maquinarias, como también a la
remocidn de los entes reguladores, fundados y consolidados en su mayoria durante la década del
30, (L6pez, 2002:202).
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Las politicas adoptadas desde mediados de la década del 70 abren una transicién a un nuevo
modelo agropecuario que se establecerd para mediados de la década del 90. Bajo un patron de
acumulacion que desmont6 la sustitucion de importaciones, caracterizado por el libre mercado,
establecido con las reformas estructurales que dejan expuesto el agro pampeano a nuevas
condiciones dentro de una agricultura mundial. Estas condiciones son impuestas por la
consolidacion de un régimen agroallimentario donde lo que se produce, distribuye y consume
tiende a estar controlado por grandes corporaciones, lo que deriva en nuevas situaciones para el
acceso a los alimentos por las poblaciones rurales y urbanas. Mientras que las nuevas condiciones
para mantenerse en un novedoso modelo productivo dificulta la permanecia de la agricultura
familiar pampeana y de los pequefios productores en las unidades de produccion que
caracterizaron a los chacareros.

3. El periodo de la reforma neoliberal, transito hacia un régimen alimentario
corporativo: 1970 al 2010.

A partir de los afios 70 los cambios en la organizacion del mercado mundial inciden sobre las
actividades agropecuarias de la region pampeana. En estos afios se implementd una
transformacion en la comercializacion de los excedentes agropecuarios de Estados Unidos; este
pais impulsé las exportaciones de productos primarios y suspendid el modelo de
comercializacion de excedentes por medio de la ayuda alimentaria que le permitié controlar el
60% del mercado cerealero del mundo en los afios 80 (Teubal y Rodriguez, 2002:43). En el afio
1986 se realiza la Ronda de Uruguay’® donde se promueven procedimientos y reglamentaciones
para la eliminacion de las barreras de comercio exterior, ajustando el comercio a las necesidades
de expansion de las corporaciones agroindustriales. La eliminacién de las regulaciones al
comercio brindé las condiciones para la intensificacion del intercambio de alimentos a través de
fronteras nacionales, configurando una agricultura mundial, un espacio transnacional integrado
por los circuitos economicos empresariales. Segun McMichael, este proceso fue dinamizado por
los avances de la revolucion verde y el paulatino avance sobre la organizacion del trabajo de los

" El término Ronda hace referencia a reuniones entre paises con el fin de negociar la politica de aranceles y la
liberalizacion de mercados a nivel mundial. La Ronda Uruguay es la octava en este sentido, fue abierta en Punta del
Este, Uruguay, en 1986 y concluye en Marrakech el 15 de diciembre de 1993. 117 paises firmaron un acuerdo sobre
la liberalizacion comercial, ademas uno de los puntos habla de la transformacion del GATT en la OMC. Dos puntos
importantes de la negociacion fueron la apertura del mercado monetario y la mayor proteccién de la propiedad
intelectual.
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agricultores mediante el control de procesos naturales a partir de bioingenieria aplicada a las
semillas, complementadas con una serie de insumos quimicos y mecanicos que muestran el
despliegue de la biotecnologia sobre la agroindustria, (McMichael 2005: 275).

En la década del 70 se inicia una transicion del régimen alimentario industrial hacia la ordenacién
de otro, un tercer régimen configurado a partir de la agricultura mundial, una integracion
desigual, decantada en la larga duracion, en los procesos de colonizacion e industrializacion
fordista, junto a la posterior flexibilizacion neoliberal como condicién de la globalizacion de las
corporaciones agroindustriales. Dichos procesos han tendido a homogenizar las formas de
produccion, el tipo de productores, y la alimentaciéon, lo que paulatinamente ha ido dejando buena
parte del control de la produccion y comercializacion de alimentos en manos de las corporaciones
y la Organizacion Mundial del Comercio OMC®¥.

La liberacion economica en Argentina inicia en 1976 con las reformas implantadas con la
dictadura militar y se a extendié hasta la primera década del siglo XXI; el principal rasgo de este
periodo ha sido la desregulacion y el desmonte de las instituciones del Estado. El despliegue de
las tendencias macroecondmicas neoliberales y el reacomodamiento de la economia argentina a
nuevas condiciones, repercutieron directamente sobre las actividades agropecuarias pampeanas
configurando un periodo de intensas transformaciones. La expansion del agro que arranca desde
mediados del siglo XX se extiende hasta el afio 1985, estableciéndose un retroceso de la
agricultura que se extendié hasta 1991. Desde los primero afios 90 se aplico una profunda
desregulacion de la economia, y para 1998 se inicia una profunda crisis econémica generada en
parte por las propias medidas adoptadas para la desregulacion; esta crisis tiene su mayor
expresion politica y social en diciembre del 2001. Luego de los afios 2001 y 2002 se reanuda una
expansion del agro pampeano acompafiado de un aumento de la productividad y un intenso
despliegue tecnoldgico que permitio la recuperacion econdmica del pais a partir de las
retenciones realizadas a las actividades agropecuarias. Este esquema de retenciones derivo en un

8 | a Organizacion Mundial del Comercio conocida como OMC o:or sus siglas en inglés WTO, fue
establecida en 1995. La OMC administra los acuerdos comerciales negociados por sus miembros (denominados
Acuerdos Abarcados). Ademéas de esta funcidn principal, la OMC es un foro de negociaciones comerciales
multilaterales; administra los procedimientos de solucidon de diferencias comerciales (disputas entre paises);
supervisa las politicas comerciales y coopera con el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional con el
objetivo de lograr una mayor coherencia entre la politica econémica y comercial a escala mundial. Adicionalmente,
La OMC es la institucion clave en este proceso que rige los acuerdos comerciales como los Tratados de Libre
Comercio, que replican las asimetrias definidas en acuerdos de la OMC para conservar subsidios agricolas en
Estados Unidos y Europa mediante una fachada de liberalizacién econdmica dirigida especificamente hacia los
paises latinoamericanos y en general a los estados en el sur global (McMichael, 2009:153).
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conflicto entre los empresarios del agro y el Estado argentino en el afio (2008 Barsky y Gelman,
2009: 427-515).

El inicio de este periodo critico es la dictadura que se desarrollo entre los afios 1976-1983,
caracterizada por una concentracion del poder que permitio la puesta en marcha de las primeras
transformaciones tendientes a la liberacién econdmica. Sus reformas fueron creando las
condiciones para que una década después, ya en democracia, se profundizaran las medidas
neoliberales sin grandes costos politicos. Para el afio de 1991 se reivindica la primacia del
mercado en todos lo ordenes del quehacer nacional mediante el decreto de desregulacion que hizo
parte de un paquete de medidas tendientes a la liberacion plena de la economia, reglamentando la
remocion de todas las normas, politicas e instituciones que regulaban el mercado agropecuario,
entre ellas la junta nacional de granos y la junta nacional de carnes. Este decreto transformé al
sector agropecuario argentino en uno de los méas desregulados y abiertos del mundo, sujeto a los
vaivenes de la economia internacional. Esta politica impactd sobre el agro pampeano y
especificamente sobre los pequefios productores ya que se modificaron diferentes aspectos de la
comercializacion de bienes alimentarios, entre ellas la condiciones de entrega, las cantidades a
producir y la relacion entre productores acopiadores y empresarios, aspectos que dejaron de estar
resguardadas por el Estado, o mas bien, ingresaron en una nueva forma de regulacion que
beneficia al capital transnacional ( Giarraca y Teubal,2007: 12).

Desde la década del 70 se inicia, pero es a partir de 1991 que se profundizan las condiciones para
la instalacion de una novedosa manera de acumulacion, un modelo de apertura externa y
retraccion Estatal en el marco de régimen politico neoliberal. En este nuevo contexto dos ejes
marcan la transformacion del sector agropecuario; por una parte los cambios de la economia
mundial que reformulan las ventajas y las condiciones de la regién pampeana y, por otra parte, el
avance de los planes de ajuste y estructuracion que reconfiguran las funciones del Estado y del
mercado, reduciendo los organismos y regulaciones estatales, generando privatizaciones y una
apertura externa unilateral de la economia. En este nuevo contexto retorna el rol protagonista de
las actividades del agro pampeano y sus ventajas comparativas que vuelven a convertirlo en una
de las locomotoras de crecimiento y recuperacion de la economia argentina (Lattuada, 1997:4).

La confluencia del retroceso estatal y la apertura econdmica enfrentd a los productores
agropecuarios a una agricultura mundial con nuevas condiciones, definidas en parte por la
apertura economica que derivé trasformando las relaciones entre ingresos rurales y superficies de
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produccion. Para el periodo que va del afio 1979 a 1983, un productor pampeano debia explotar
38 hectéreas agricolas de su propiedad para obtener un ingreso equivalente a 1.200 pesos
mensuales; a partir de 1994, este productor requeria cerca de 161 hectareas para acceder al
mismo ingreso, lo que afectd directamente las pequefias unidades de explotaciones agropecuarias.
El nuevo escenario en la pampa hiumeda planteaba unos minimos requerimientos en cuanto a
tierra capital y la tecnologia. Segun Lattuada (1997), en 1992 alrededor del 60% de las
explotaciones agropecuarias, en particular las medianas y pequefias de la pampa himeda, no
tenian viabilidad para las nuevas condiciones econémicas que planteaba la coyuntura (Lattuada,
1997:16).

En los afios 90 aumentd el precio internacional de los principales cultivos de granos; estos
practicamente se duplicaron entre 1995 y 1996 cambiando drasticamente las expectativas sobre el
sector agropecuario, por ejemplo, el trigo paso de 129 a 218 ddlares la tonelada, el maiz de 97
dolares a 169, y la soja aumentd su precio de 220 a 280 dolares; el impacto fue muy fuerte en el
agro pampeano si se tiene en cuenta que esta region exporta la mitad de la produccion de trigo, el
60% del maiz y el 90% de soja. Desde este momento los periddicos, revistas, funcionarios del
gobierno no hablaron mas de crisis, reconversion productiva o incertidumbre para el futuro. En la
campafa 1994 y 1995 se sembraron cerca de 23 millones de hectareas y se cosecharon algo mas
de 43 millones de toneladas. Desde aquel momento se registra un acelerado desplazamiento de
otras actividades productivas por la implantacion de la agricultura extensiva que hizo posible un
aumento de la produccion a 50 millones de toneladas y un aumento en el valor de las
exportaciones de un 40% (Lattuada, 1997:19).

Esta expansién fue consolidando una agricultura sin agricultores, los medianos y pequefios
productores familiares son desplazados por grandes productores terratenientes y por grandes
empresas favorecidas por un proceso de sojisacion que privilegia la exportacion en oposicion de
los intereses y necesidades de los productores familiares. La escala de produccion exigida en para
los nuevos cultivos fundamentalmente soja transgénica era cada vez mayor lo que excluia a los
pequefios productores, asi como la produccion en masa de bienes comodities avanzo sobre las
areas destinadas a cultivos tradicionales de alimentos basicos de consumo masivo y popular. La
produccién de la soja se fue incrementando considerablemente de 3.7 millones de toneladas a
inicios de la década de los 80, pasando a cerca de 11 millones a comienzo de los afios 90 y a 35
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millones luego de la crisis econémica del 2001(Barsky y Gelman, 2009: 484)%. Los productores
que logran mantenerse lo hacen a través de la agricultura de contrato, quedando la provision de
semillas y el paquete tecnologico que la semilla exige supeditado a las empresas productoras de
insumos, asi qué se cultiva, como y con qué tecnologia tienden hacer cuestiones dictaminadas
cada vez mas por la gran empresa transnacional (Giarraca y Teubal, s.f: 14).

Estas nuevas condiciones para los agricultores hacian parte de la restructuracion de la
comercializacion mundial y el ajuste de Argentina a estas condiciones que permitieron el ingreso
y la consolidacion en el territorio argentino de una cuarta generacién de empresas trasnacionales
agroalimentarias constituidas por formas descentralizadas y flexibles de organizacién empresarial
que han permitido la configuracion y consolidacién de redes agroexportadoras. Esta reconversion
industrial de las empresas transnacionales agro-alimentarias fue posibilitada por la desregulacion
de los mercados mundiales con el avance de la ortodoxia neoliberal, la apertura unilateral y la
liberacion del mercado en los paises latinoamericanos. En este nuevo contexto los planes de las
empresas se dirigieron a captar mercados regionales y nacionales mediante la fusion de empresas
y la absorcion de unas empresas por otras (Lambi, 1995:6).

Durante los afios 90 en la provincia de Santa Fe se desarrolla una nueva oleada de inversion
extranjera facilitada por los cambios en el marco legal sobre la inversion extranjera. Un
tratamiento igualitario al capital nacional y extranjero influy6 en las condiciones atractivas para
estas inversiones. El ingreso masivo de inversiones se inicio con el proceso de privatizaciones de
empresas estatales, y fue a partir de 1993 que casi la totalidad de los montos por privatizaciones
(el 71%) correspondieron a inversion extranjera, y el 98% en 1999. De modo tal que este proceso
afectd a las empresas del sector energético e hidrocarburos. Los paises europeos fueron los
principales inversionistas en Argentina con el 41% de la inversion; América del norte con el 36%
y América del sur 18%. En cuanto al sector de alimentos, la inversion extranjera se dirigio a
lineas de produccion de consumo masivo, instalaciébn de nuevas plantas, expansion y
diversificacion de negocios de las filiales de anterior insercion y la llegada al mercado de
empresas a través de la adquisicion de empresas nacionales bien posicionadas (Remolins,
2000:28-34), incluyendo a las empresas nacionales y regionales de comercializacion de
alimentos.

8 Con las cosechas posteriores a la crisis “se pagaron importantes montos adeudados a los bancos y el sector se
capitalizado fuertemente la recuperacién de la crisis producida desde mediados del 2002 y la creciente demanda del
mercado interno mas el _recupero de los precios internacionales fortalecieron la demanda de los productos
agropecuarios.” (Barsky y Gelman, 2009: 484).
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Las condiciones para el crecimiento del agro argentino a partir de la decada del 90 evidencia el
control de la produccién agropecuaria por parte de las empresas trasnacionales agroalimentarias
que vienen extendiendo sus inversiones desde la produccion y distribucién hasta la
comercializacion minorista de los alimentos. De esta manera, las empresas avanzaban sobre el
control del comercio, la industria y la biotecnolégico, generando concentracién econémica y
exclusién social. Las criticas de los movimientos sociales no se hicieron esperar sus denuncias
centrales se refieren tanto a la concentracion de las actividades y ganancias por grupos
empresariales, como al deterioro de los suelos junto al contenido y calidad de los alimentos.
Estas criticas de las organizaciones y movimientos sociales fueron acompafiadas por la denuncia
y el desarrollo en medio de crisis econdmicas de proyectos productivos alternativos con criterios
de sostenibilidad social y ambiental.

A las criticas sustentadas por el deterioro de los suelos y la calidad de los alimentos las empresas
han respondido incorporando préacticas ecoldgicas en sus sistemas productivos. Este es el caso de
la siembra directa vinculada a la agroecologia en cultivos regionales de poblaciones campesinas.
En Argentina se ensambla un capitalismo que requiere tener en cuenta la degradacion ambiental
en tanto que perjudica la productividad. Por otra parte frente a las criticas por la calidad de los
alimentos y su incidencia en la salud se han presentado dos respuestas: una es la aplicacion de
protocolos sanitarios que sacan algunos alimentos producidos de manera artesanal o tradicional
del mercado bajo criterios sanitarios, otra es la generacion de entes de certificacion de productos
que definen el acceso de estos bienes a las redes de comercializacion de alimentos organicos,
impulsados a su vez por organizaciones y programas sociales.

La manera como las empresas agroalimentarias vienen subsumiendo las criticas e innovaciones,
generadas por las luchas de los movimientos sociales frente a la mercantilizacion de los circuitos
agroalimentarios, muestra que desde la década del 90 existe una tendiente configuracion de un
régimen alimentario corporativo verde®’. En este la produccion de alimentos organicos con
precio justo se articula a redes de consumidores de altos ingresos, mientras que la comida
estandar se dirige a los de menores ingresos y mientras se canalizan excedentes internos en

8 | a tendencia a un régimen alimentario corporativo verde se relaciona con la existencia de un régimen ambiental
que define la manera y criterios con los que se hace uso de los recursos ambientales.
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programas sociales de ayuda alimentaria, que especificamente atienden a los excluidos urbanos y
rurales generados por la desindustrializacion y el desempleo de las décadas de los afios 80 y 90%.

El principal rasgo de este régimen corporativo agroalimentario en la pampa humeda durante las
ultimas tres decadas ha sido la configuracion de un tipo de agronegocio que ha incorporado al
menos cuatro procesos que caracterizan a la economia agroalimentaria pampeana. EIl primero es
la introduccion de las reformas neoliberales internacionales y el ajuste del pais a estas
condiciones; el segundo es el despliegue de la inversion extranjera en todo el circuito econémico
agroalimentario; el tercero es la incorporacion de préacticas ecoldgicas junto a la ausencia de
regulaciones nacionales para el uso de la biotecnologia; y cuarto, el despliegue del control de los
cultivos a partir de la agricultura de precisién®. Estas a su vez son las condiciones que hicieron
posibles la expansion sojera pues ademas del crecimiento de la superficie de siembra fue notable
el aumento de la produccion por cosecha posibilitada por la siembra directa, nuevas maquinarias,
el aumento del uso de fertilizante y herbicidas; en la soja y el maiz los rendimientos derivaron de
la introduccion de transgénicos. ( Barsky y Gelman, 2009:490). Todo ello incidi6 en el nivel de
control sobre el proceso productivo agropecuario a semejanza de los procesos industriales

Este proceso ha llevado a varias transformaciones en el conjunto de actividades econdmicas
agroalimentarias realizadas en la pampa hiumeda y en general en Argentina (Teubal y Rodriguez,
2002: 69).% Entre las principales tranformaciones que se destacan: la concentracién y
centralizacion del capital tanto en la produccién como en el comercio minorista, que en algunos
casos han formado conglomerados agroalimentarios y en otros el aumento de la integracion
vertical entre los ciclos economicos de los alimentos, es decir han concentrado el manejo de la
produccién, transformacién y comercializacion de algunos alimentos en una empresa que

8 El tema de las politicas sociales dirigidas a la ayuda alimentaria se aborda en el Capitulo V1.

8 La agricultura de precision es un concepto agronémico de gestién de unidades de produccién agricolas o parcelas,
basado en la existencia de variables de campo o geogréficas. Requiere la implementacién de tecnologias como:
Sistemas de Posicionamiento Global (GPS), sensores, satélites e imagenes aéreas junto con Sistemas de Informacién
Geografico (SIG), todo ello para estimar, evaluar y entender dichas variaciones. La informacién recolectada es usada
para evaluar con mayor precision la densidad dptima de siembra, estimar fertilizantes y otras entradas necesarias, asi
mismo busca predecir con méas exactitud la produccion de los cultivos.

8 Miguel Teubal y Javier Rodriguez (2002) identificaron en argentina 14 complejos agroalimentarios y
agroindustriales: cérnico, avicola, oleaginoso, cerealero, frutihorticolas, azucarero, arrocero, cervecero,
vitivinicola:esquero, te yerbatero, tabacalero, miel y especias. Estos complejos integran el Sistema Agroalimentario
Argentino comprendido por una serie de actividades, que involucran la produccion, el procesamiento, la
comercializacion y la distribucidn final de los alimentos. Orientados tanto al mercado interno como a la exportacion.
Para estos autores el complejo agroindustrial refiere al ciclo de estepas y caracteristicas del sistema alimentario pero
referido a un conjunto o conjunto de productos determinado.



http://es.wikipedia.org/wiki/Agricultura
http://es.wikipedia.org/wiki/GPS
http://es.wikipedia.org/wiki/Sensor
http://es.wikipedia.org/wiki/Sat%C3%A9lite_artificial
http://es.wikipedia.org/wiki/SIG
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controla todo el ciclo (Teubal y Rodriguez,2002:88) . Esto dio paso a un proceso de
extranjerizacion en la que toman importancia las empresas agroindustriales de ambito mundial
dentro del territorio argentino, algunas de ellas se encontraban desde hace mas de un siglo en el
pais, otras se establecieron en la sustitucion de importaciones y finalmente algunas se
incorporaron con la inversién extrajera de los afios 90"

La expansion de los capitales extranjeros al interior de las cadenas de supermercados y de
procesamiento para el consumo interno o exportacion han vinculado a la agricultura pampeana y
a los pequefios productores a una integracion vertical por medio de contratos bajo las condiciones
de las empresa exportadoras, trasformadoras o distribuidoras de alimentos. Esta integracion
vertical progresivamente vincula el trabajo, las tierras y el capital de pequefios productores a los
circuitos de la economia global. Este despliegue de lo global en lo local se han venido
estableciendo logicas que caracterizan a las racionalidades econdmica y practicas espaciales
predominantes en uno u otro grupo de agentes economicos, generando distinta formas de
relacionamiento, algunas complementarias y otras contradictorias que generan conflictividades
entre sujetos econdémicos que viene definiendo el ordenamiento espacial y usos de los suelos
pampeanos.

Se distingue asi una logica de circulacion del capital, otra l6gica local regulatoria y progresista y
una légica radical centrada en la reproduccion de la vida. La légica global de acumulacion
comandada por grandes empresas que desarrollan estrategias para elevar su competitividad a
nivel internacional, articulando a ellas etapas productivas y productores. Frente a una légica local
que busca la consolidacion de enclaves y circuitos productivos localizados, conformados a partir
de redes de pequefios y medianos productores con el objetivo de un desarrollo local (Gutman,
2003:1-37; Harvey, 2004:43)%. Por otra parte una I6gica que sustenta la construccion de espacios
de esperanza y territorios alternativos busca arraigar las racionalidades econdmicas en las

% De acuerdo con Teubal y Rodriguez, la integracion vertical puede ser por propiedad o por contrato; en la primera
la empresa realiza todo el ciclo econémico con empresas de su propiedad, y en la segunda, la empresa contrata a
otras firmas bajo sus condiciones para que realice una de las etapas productivas, es asi como aparece la agricultura a
futuro y por contrato.

8" Dentro del conjunto de empresas se destacan por realizar fuertes inversiones en la economia agroalimentaria
argentina se encuentran. Unilever, Nestlé, Nabisco, Suchard Kraft:hilip Morris, Danone:armalat. (Teubal y
Rodriguez, 2002: 82)

8 Tendremos que diferenciar entre un desarrollo econdmico y social, también en un ordenamiento territorial centrado
en la reproduccion ampliada de la vida y en otro centrado en la reproduccion ampliada del capital. A estas
inquietudes Harvey responde distinguiendo y complementando las I6gicas del territorio y las logicas del capital.
(Harrvey,2003:43-45)
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dindmicas sociales Yy en los ciclos ambientales subordinado la economia a una racionalidad
reproductiva.

La diversidad de racionalidades econdmicas y de practicas espaciales, generan maultiples
conflictos por el control de poblacion y recursos asociados a la tierra. EI poder y la fuerza de las
empresas trasnacionales termina despojando trabajo, tierra y tecnologias locales, al mismo tiempo
que desarraigan los tejidos sociales locales, sustento de la eficiencia colectiva y competencia
sistémica que impulsaban los promotores del desarrollo local y territorial. Dicha l6gica de
desarrollo es promovida por la Comisién Econémica para América Latina con la gestion de
aglomeraciones en torno a recursos naturales, es decir, la concentracién geografica de empresas
involucradas en la misma actividad o en actividades afines, y para ello asumen que una actividad
tiene un caracter enteramente territorial cuando “su viabilidad econdmica se encuentra enraizada
en factores [...] que no existen en otros sitios y no pueden ser reproducidas facil o rdpidamente
[...]. Es lo que ocurre en general con los recursos naturales, estan fijos en un lugar y algunos se
dan en ciertas zonas” (CEPAL, 2005: 237). En este caso las condiciones geograficas son los
suelos de la pampa himeda integrada a Rosario a partir de su histérica vinculacion al mercado
mundial.

De esta manera el régimen agroalimentario corporativo, se extiende territorialmente bajo una
l6gica espacial del capital, basada en la competitividad y eficiencia que permite y gestiona la
articulacion del trabajo y las tierras (suelos y agua) de pequefios y medianos productores que son
incorporados a las redes de las empresas nacionales o trasnacionales. Esto se realiza a partir del
acopio de la produccion agropecuaria, la vinculacion de actividades de servicio asociadas al agro
y/o por el alquiler de sus tierras. Un estudio en los departamentos de la regién sur de Santa Fe,
liderado por Cloquel y Albanesi, evalia las condiciones de vinculacion de los pequefios
productores por medio del arrendamiento de sus predios a la agricultura de contrato; los
resultados permitan concluir que:

“El dominio del territorio por el capital excluye a aquellos que no pueden producir por
las condiciones que impone. Esta exclusion, sin embargo, tiene como correlato la puesta en
disponibilidad de tierras por parte de pequefios propietarios. En el trabajo se demuestra que
practicamente el 50% de la tierra que se incorpora en arrendamiento es puesta en el mercado
de alquiler de tierras por ex productores, en tanto el porcentaje restante por propietarios
cuya actividad no esta relacionada al sector” (Cloquel y Albanesi, 2005: 1).

La acumulacion a partir de suelos y agua esta asociada al incremento del alquiler de las tierras
que configura una estrategia de despojo para la acumulacion, esta deriva en impactos ambientales
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sobre las fuentes de agua y los suelos. Desde el afio 1970 hasta mediados de esta década,
Argentina y especificamente los suelos de la regién pampeana por su intensidad productiva y
riqueza han perdido por extraccion de los cultivos -principalmente asociados a la soja- cuantias
gigantescas de nutrientes de buena disponibilidad que se han ido reduciendo. Asi mismo ha
pasado con el uso del agua en los cultivos de granos, ya que para producir un kilogramo de estos
se requiere entre mil y dos mil kilogramos de este liquido, y para producir un kilogramo de carne
se requieren cerca de 16 mil de agua®. Asi, el comercio agropecuario est4 fundado en una
transferencia de agua y suelos en formas de materias primas desde zonas abundantes en recursos
como lo es la pampa hiimeda hacia otras donde son limitados %.

Esta trasferencia de recursos se hace viable a partir de la ampliacién del alquiler de tierras, lo que
ha permitido la conformacién de nuevas empresas agropecuarias conocidas con el nombre de
pool de siembra desde finales de la década de los 80 y a principios de los afios 90. Estos son en
algunos casos promovidos por Fondos Agricolas de Inversion Directa, vinculados en algunos
casos al sector financiero promedio y administradas por asesores dedicados a negocios
agropecuarios. En otros casos, las empresas de consultoria organizan los pools sin mediaciones
de entidades financieras; dichas firmas arriendan campos en la regidbn pampeana para ser
utilizadas en cultivos extensivos. Se trata de una estrategia que para garantizar ganancias
diversifica el riesgo climatico rentando y sembrando en predios distribuidos en toda la region (O.
Barky, 1996:156)

Esta estrategia empresarial ha permitio ampliar la escala de las unidades de explotacién, junto a
la reduccidn de costos administrativos a partir de la contratacion de asistencia comercial y técnica
para la siembra y las cosechas. A ellos se une la reduccién de costos e inversiones en compra o
mantenimiento suplido a través del arrendamiento de tierras. También con reduccion de
relaciones laborales a partir del aumento de trabajos subcontratados con propietarios de
maquinaria que realizan su actividad de manera independiente. El incremento de la escala
cultivada, el aumento de rendimientos y en el manejo de volimenes junto a la reduccion de los

8 Walter Pengue (2008) sostiene que en términos de volimenes estriados con el cultivo de soja en las ultimas tres
décadas Argentina ha perdido méas de 11.354,292 millones de nitrégeno, 2.543,339 millones de toneladas de fosforo
%0 | as estimaciones realizadas por Kumar y Singh (2004) sobre el consumo del agua en la agricultura mundial
muestran que Argentina tiene una exportacion neta de agua virtual, cercana a los 1.418 metros cubicos anuales por
habitante. El agua virtual se refiere a la cuantia involucrada de este liquido en la produccidn de un bien, no es
Unicamente la incorporacion de agua en un producto, sino que se refiere al agua necesaria para la produccién del
producto (agua que contenida y requerida). Este tltimo se refiere al hecho de que la importacion de agua virtual en
un pais consiste en utilizar el recurso hidrico del pais importador. (cf. Kumar y Singh, 2004; Hoekstra, 2003).
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costos de trabajo y de la renta de las tierras por la escala manejada elevan las condiciones de
negociacion y comercializacion (Barsky, 1996:157). Este fendmeno de los pools de siembra es
dificil de cuantificar a partir de los censos, ya que los productores censados pueden registran sus
parcelas y predios sin afirmar que los rentan. Lo importante aqui es confirmar que este modelo
propiamente capitalista se presenta vinculando a los pequefios y medianos productores
agropecuarios con empresas de agronegocios nacionales y extranjeras.

En sus inicios, estos pooles sélo integraban a productores agropecuarios que necesitaban
sostenerse en el escenario productivo y para ellos ganar escala de produccién. Es decir integrar
sus propiedades de manera asociativa para cooperar y consolidar unidades de explotacion
mayores. Las corporaciones financieras impulsan, los pooles de siembra, junto antiguas o nuevas
asociaciones cooperativas tradicionales que se involucraron en la expansion de los agronegocios
desde hace dos décadas. En la Gltima década a estos pooles se les redefinio el marco legal y su
seguridad juridica a través de la figura del fideicomiso®. En un informe realizado por la
Asociacion Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacion Agricola AACREA hace
algunos afios, se estimaba que la superficie controlada por los pooles de siembra se habia
quintuplicado (de 400.000 hectareas en 1997, a 2 millones en el 2002). Sin embargo, y siguiendo
a Teubal, no existen datos confiables al respecto aunque puede presumirse que a raiz del boom de
la soja estas asociaciones corporativas se habrian incrementado significativamente (Teubal,
2006).

La ampliacion de la superficie de tierras disponible para alquiler ha sido parte fundamental en la
conformacion del modelo de agronegocios. Esta derivd en la exclusion de los pequefios
productores familiares que no contaban con propiedades superiores a la cuantia minima de tierra
requerida por este modelo, cuantia en tierra que fluctua entre las 200 y 300 hectareas. A partir de
este modelo se ha concentrado la utilizacién de la propiedad de la tierra a través del alquiler,
conformando grandes extensiones de explotaciones funcionales al modelo de agro-negocios. A
éste se vinculan las familias propietarias y en mayor medida los llamados terratenientes. No hay
tema mas espinoso en argentina por sus componentes politicos, culturales y econdmicos que
hablar de la propiedad de la tierra asociada a las rentas agrarias y a la distribucion tanto de la
tierra como de la renta y sus funciones. Las politicas al rededor de estos temas han generado una

°! Contrato en virtud del cual una persona, asociacién o empresa, autoriza la administracién de un bien o conjunto de
ellos en beneficio de otra u otras personas.
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perspectiva urbana donde las tierras y el “agro aparece como un recurso que hay que exprimir de

la mejor manera” (Giarraca y Teubal, 2005: 20).

En esta l6gica el mundo urbano pampeano se instaurd arraigado a las rentas de la tierra y sobre la
verglienza del atraso de un pasado barbaro rural, tensionado por una frontera urbana que dividié
imaginarios de la civilizacion y la barbarie. Esta concepcion y control de la tierra asociada al
campo atrasado donde se encuentran los recursos a explotar fue dejando la discusion de la
distribucion, de las rentas y de la tierra como condiciones de participacion y produccién que
inciden en el orden de dominacion y en las condiciones que configuran una democracia (
Cloquel. 2007:69) ** En la Argentina ha permanecido un sector de la sociedad concentrando el
poder y rentas bajo una concepcidon que reduce la tierra y el agro a un aspecto meramente
productivito, que invisibilidad el control, la apropiacion social y territorial que se ejerce sobre sus
recursos, base economica, cultura y politica de un pais.

La mencionada concentracion de tierras y poder se ha venido consolidado en las ultimas décadas
con el avance del control de la agroindustria y el agronegocio sobre las tierras de los
departamentos de la region sur de Santa Fe. En la medida que avanzd el agronegocio se fue
desarraigado tanto la agricultura familiar como algunas préacticas econdmicas, asi algunos
productores pasaron a ser rentistas de sus campos. Esto implico el viaje inicialmente de sus hijos
y luego de las familias completas a los centros urbanos mas cercanos o a la ciudad de Rosario.
Los nacleos urbanos de la region y del aglomerado de Rosario recibieron la poblacién rural; alli,
desde mediados de los 70, las actividades industriales habian entrado en un proceso de retraccion,
sin embargo se mantenian actividades asociadas a la metalmecénica, mantenimiento de
maquinaria agricola. Se requeria de profesionales agropecuarios asentados en estos nucleos
urbanos, lo que motivo a una nueva generacion de estos poblados a escolarizarse y
profesionalizarse (Cloquel, 2007: 56-60). Asi confluyeron asociados a los centros urbanos dos
procesos: por una parte el aumento de la poblacién junto a la reduccion masiva de los puestos de
trabajo, situacion que perdurd durante las décadas del 80 y 90. Por otra parte, la conformacion de
un modelo de agronegocios que no generd empleos pero si rentas familiares y divisas para el pais
y la region.

%2 Cloguel nos dice al respecto: “la democracia adquiere la forma que la etapa de la globalizacion neoliberal le
imprime (...) son escasos los emprendimientos locales con miras a aumentar la calidad de vida comun; no existen
politicas de desarrollo local desde arriba y desde abajo se coincide en que las condiciones son aquellas que impone la
fuerza del mercado” (Cloquel, 2007: 69).
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Ahora buena parte de la retraccion y pérdida de dinamismo de las actividades industriales esta
relacionado con la entrada de las empresas agroalimentarias que hacen que las actividades de
transformacion sean un conjunto méas heterogéneo. Asi, en Rosario para la década del 90 las
actividades econdmicas caracterizadas asociadas a la metalmecénica y textiles fueron afectadas
por importaciones sustitutivas, también las industrias quimicas y petroquimica presentaron
problemas para competir a nivel internacional. En este mismo periodo las actividades
agroindustriales contaron con importantes inversiones, los datos del censo econémico de 1994
registro que el 50% de las actividades industriales correspondian a actividades agroindustriales o
agroalimentarias, siendo las de mayor importancia, la trasformacion de aceites y grasas vegetales,
carnes y lacteos, que generaban el 35% de los puestos de trabajo. Se destaca la produccion de
aceites que corresponde al 20% de la produccién industrial, pero tan sélo al 2% del empleo
industrial (Pelegrini, 2005: 7 -9; Guerrero, 2005, 11-15). Esta produccién de aceites se
encontraba asociada a la expansion del cultivo de oleaginosas y a la instalacion de plantas
aceiteras y puertos en las proximidades de la ciudad y sobre la ribera del Rio Parana.

En la medida en que la pampa himeda recuperd su protagonismo agropecuario en la economia
argentina se fue frenando la sustitucion de importaciones, la ciudad entré en un periodo de
restructuracion econdémica y urbana que se expresdo con el abandono de la infraestructura
industrial y la reduccién de los ingresos en los barrios obreros, también con el aumento de las
villas miserias, asi se fue disolviendo el modelo de una ciudad fordista. El proceso se agudizaba
en los periodos de profundas crisis econdmicas tanto a finales de los 80 como afinales del 90, las
condiciones de precariedad que incluian la imposibilidad del acceso a alimentos se expresaron en
saqueos a las cadenas de supermercados de la ciudad en los afios 1989 y 2001%. Estas acciones
parecian parte de la respuesta social a la concentracion realizada por grandes empresas, sobre
todo circuito economico agroalimentario; del mismo modo se dio a la privatizacion de empresas
publicas y la absorcion o fusion de empresas nacionales por corporaciones extranjeras,
restructuraciones que se hacian evidentes con la paulatina reduccién de puestos de trabajo.

Dentro de este proceso caracterizado por retraccion industrial, reduccion del empleo,
consolidacion del agronegocio y expansion de las transnacionales agroalimentarias. Algunos
pequefios agricultores junto a consumidores han tomado la iniciativa para pensar en formas
alternativas de produccion, comercializacién y consumo por fuera del modelo de agronegocios.
A partir de l6gicas propias basadas en los principios de la soberania alimentaria y el respeto a la

% El tema de los saqueos y su relacion con la problematica alimentaria se aborda en el capitulo VI.
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biodiversidad en este proceso ha venido siendo importante en los Gltimos afios el rol de la
economia social asociada a la Agricultura familiar como perspectiva politica de la construccion
de otra economia en distintas provincias de argentina (INTA, 2010: 111-245). En estas iniciativas
han sido claves las acciones de los gobiernos municipales y los provinciales a través del
programa de Agricultura Urbana de la ciudad de Rosario y Prohuerta del INTA. Asimismo, han
sido importantes las movilizaciones realizadas por pequefios productores siendo significativo en
medio del conflicto por las retenciones de agosto del 2008, que se realizara en Rosario el
encuentro suramericano de Via Campesina. Una organizacion que promueve alternativas frete a
las probleméaticas que genera el modelo de agronegocio, su principal objetivo es construir la
soberania alimentaria, a partir de la desconcentracion de la propiedad y la distribucion de sus
recursos (Desmarais, 2007, 56-59). Dicha organizacion ha venido evidenciando el creciente poder
de las empresas transnacionales en la comercializacion y produccion de alimentos y la incidencia
de este proceso en el ordenamiento de la geopolitica mundial.

En este capitulo inicialmente se abordo la periodizacion historica del desarrollo agrario
pampeano identificando cuatro periodos estos son: la argentina criolla, la economia agro
exportadora, la industrializacion promovida por la sustitucion de importaciones y la denomina
crisis-resurreccion de la democracia, acompafiada por la globalizacion y el neoliberalismo.
Posteriormente se presento la configuracion durante el siglo XX de tres regimenes alimentarios y
su incidencia en el conglomerado urbano regional. La configuracion de estos tres regimenes uno
agroexportador otro industrial-mercantil y el corporativo se distinguen en el sur de Santa Fe por
ser periodos en los que se define distintos arreglos econdmicos para la inversion extrajera y para
el establecimiento en el conglomerado de distintas generaciones de empresas transnacionales,
también son periodos en los que los movimientos sociales cuentan con un rol importante en la
reconfiguracion de cada régimen.

En el primer régimen fueron importantes las movilizaciones de los chacareros, en el segundo
régimen fueron centrales los empleados industriales asalariados y en el tercero el rol protagonico
lo viene realizando los movimientos ambientalista y aquellos que defienden la soberania
alimentaria. En el siguiente capitulo se profundiza sobre la incidencia del régimen
agroalimentario corporativo en el sur de Santa Fe especificamente en dos aspectos: primero en la
manera como bajo este régimen se han concentrado las unidades de explotacion y con ello el uso
y la tenencia de los suelos, segundo en la manera como se han ajustado los tradicionales y los
nuevos actores del agro pampeano a las condiciones del régimen agroalimentario corporativo.
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CAPITULO IV: LAS UNIDADES DE EXPLOTACION AGROPECUARIA'Y
PRODUCTORES DEL SUR DE SANTA FE EN EL REGIMEN ALIMENTARIO
CORPORATIVO

Este capitulo indaga las principales transformaciones efectuadas en el sur de Santa Fe durante el
periodo de la transicion de un régimen agrolimentario industrial a la consolidacion de un
régimen agrolimentario corporativo. Se abordan tres aspectos que permiten describir las
trasformaciones sociales y econdmicas del espacio agrario pampeano. Inicialmente se indaga la
concentracion de las unidades de explotacion agropecuaria. Posteriormente se explora la
diversidad de unidades de explotacion y sus dinamicas, teniendo en cuenta la permanecia, el
incremento y la reduccion de distintos tamafios de las unidades de explotacion, cuya tendencia
predominante ha sido el incremento de las explotaciones de mayor tamarfio sobre la reduccion de
las unidades de menor tamafio. Tendencia asociada con el proceso de acaparamiento de tierras
para el modelo de agronegocios. Finalmente se examina la permanecia y surgimiento de los
tradicionales o novedosos actores socioeconomicos, teniendo en cuenta dos aspectos: primero los
arreglos que los empresarios realizan para funcionar dentro de las condiciones productivas que
impone el régimen agroalimentario corporativo, segundo las estrategias de la agricultura familiar
y de pequefios productores, para permanecer dentro del modelo de agronegocios en el sur de
Santa Fe.

Para abordar estos aspectos, el presente capitulo se divide en tres partes. En la primera se
presentan las principales transformaciones en cuanto al nimero de explotaciones agropecuarias y
la superficie de estas en la region sur de Santa Fe durante las Gltimas cuatro décadas del siglo
XX. Se indagan las principales transformaciones de la superficie agropecuaria de cada uno de los
departamentos, a la vez que se examina la reduccion del nimero de unidades de explotacion
agropecuaria, junto a los incrementos del tamafio promedio de las explotaciones agropecuarias en
la region y en cada uno de los departamentos, lo que permite evidenciar un proceso de
acaparamiento de tierras como tendencias del régimen alimentario corporativo, que incide
directamente en el sur de Santa Fe, excluyendo a pequefios productores.
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En la segunda parte se aborda la diversidad de las unidades de explotacién agropecuarias
existentes en la region y las condiciones productivas asociadas a estas. Para ello se presenta el
comportamiento durante las Gltimas cuatro décadas del siglo XX de las pequefias, medianas y
grandes unidades de explotacién agropecuaria. Se empieza por las unidades de tamafios menores
a 200 hectéreas, seguidamente, las trasformaciones de las unidades de explotacion consideradas
medianas cuyos tamafos corresponden al rango entre 200 y 500 hectareas. Posteriormente, se
toca el tema respecto a la dindmica durante estas cuatro décadas de las grades unidades de
explotacion que superan las 500 hectéreas. Finalmente, se analizan los principales rasgos del
proceso de concentracion de las unidades de explotacion como parte de la configuracion del
modelo de agronegocio consolidado durante el régimen agrolimentario corporativo. Este ultimo
caracterizado por la concentracién de la tierra, la produccion agricola con alta de pendencia del
petréleo y por el incremento de la participacion de capital financiero en la promocién de las
actividades agropecuarias.

En la tercera parte se abordan la diversidad sujetos socioecondémicos que se han venido
consolidando o que han permanecido en el espacio agrario pampeano. Se parte de la
presentacion de las condiciones historicas geograficas en las que se han arraigado durante los
siglos XIX y XX los pequefios productores. Posteriormente, se presentan los diferentes actores
socioecondémicos que configuran el espacio agrario pampeano, tanto productores como
empresarios, contratistas y trabajadores rurales. Se plantea la manera como el avance de los
principales rasgos y tendencia del régimen alimentario corporativo a partir del agro-negocio
avanza sobre los pequefios productores ampliando y consolidando unos sectores de grandes
productores vinculados con las empresas trasnacionales y/o el sector financiero. Luego se indaga
por la participacion de los pequefios productores en la superficie agropecuaria del sur de Santa
Fe; también se aborda la diversidad y permanencia de los pequefios productores, para ello se
indagan los diferentes tipos de pequefios productores presentando sus niéveles de capitalizacion,
la superficie agropecuaria manejada y el tamafio promedio de las unidades de explotacién. Por
altimo se presenta el proceso de concentracion de las unidades de explotacion, generado en la
Gltima década y acompariado por la reduccion tanto de las superficies agropecuarias bajo forma
de propiedad como de los contratos de trabajo permanente en las actividades agropecuarias.
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A. Las unidades de explotacion agropecuaria del sur de Santa Fe

A continuacion se presentan algunas trasformaciones desatadas en el espacio agrario pampeano
durante el periodo de consolidacion de régimen alimentario corporativo. Para ello se analiza la
informacién sobre unidades de produccion agropecuaria registrada en los censos realizados en los
afios 1960, 1969, 1974, 1988, 2002. Para llevar esto a cabo se tiene en cuenta la unidad basica
estadistica de los censos agropecuarios que ha sido denominada explotacion agropecuaria EPA,
constituidas por toda unidad agropecuaria que cumple con las siguientes caracteristicas: a) ser
una unidad o parcela donde se organiza la produccién agropecuaria con una superficie no menor
a 500 m? ubicada dentro de los limites de una provincia, y b) su uso se caracteriza por producir
bienes agricolas, pecuarios o forestales destinados al mercado; se incluye también la produccion
de establecimientos cuyo objetivo principal no es la comercializacion. Las unidades pueden estar
compuestas por un namero de terrenos no contiguos, cada uno de estos terrenos es una parcela de
la EPA, asi, estas unidades no estan definidas por pardmetros catastrales o de tenencia sino
principalmente productivos®.

Las unidades de explotacion pueden estar conformadas por mas de una parcela e integradas por
una direccion comun en la que se usan los mismos medios de produccidn, maquinaria y parte de
la mano de obra, a cargo de una persona fisica o juridica reconocida como productor, quien ejerce
la direccion de la explotacién y que decide sobre los recursos disponibles®. El conjunto de
unidades de produccion de cada una de las provincias y departamentos, integran la superficie
agropecuaria de cada una de estas jurisdicciones. La participacion promedio de cada uno de los
departamentos en la superficie agropecuaria del sur de Santa Fe se registra en el grafico 3, este
permite presentar la participacion de cada uno de los departamentos en la superficie agropecuaria
promedio de la region sur de Santa Fe a partir de los censos realizados en este periodo.

Aunque en los departamentos las condiciones geogréaficas del sur de Santa Fe cuentan con
caracteristicas en general adecuadas para las actividades agropecuarias, no toda la extension de
los departamentos es usada ni apta para las actividades agropecuarias, por ello la superficie
agropecuaria difiere del area de administracion territorial de los departamentos. Sus variaciones

% Es importante recordar que las EAP no evidencian directamente la estructura de tenencia y propiedad de la tierra;
para indagar esto directamente se requiere acceder a informacion catastral.

% Censo Nacional Agropecuario 1988 Instituto Nacional de estadistica INDEC (p. 7, 8). También se puede ver una
discusion sobre las variables de los censos en Barsky (1997: 137 — 147).
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estan dadas por el numero y tamafio de las unidades de explotacion, por la ampliacion de la
frontera agraria, asi como por el desmonte, transferencia tecnoldgica y la utilizacion de
novedosos iNSUMOS que permiten que zonas no aptas para algunas actividades puedan ser
adaptadas y utilizadas. La superficie agropecuaria en la provincia de Santa Fe en el periodo
considerado fluctudé en una cuantia cercana a las 11.5 millones de hectéreas, la region sur tiene
cerca de 2.5 millones de hectareas de las cuales el 42% corresponden al departamento de General
Lépez, seguido de tres departamentos que participan cada uno con cercada del 12%, a saber:
Constitucion, Caseros e Iriondo; los demas, Rosario, San Lorenzo y Belgrano son departamentos
con menor cuantia de hectareas en la superficie agropecuaria de la region sur de Santa Fe (ver
Gréfico 3).

Grafico 3: Participacién promedio de la superficie agropecuaria por departamentos en el periodo
1960 — 2002

Participacion promedio de la Superficie Agropecuaria por
departamentis en el periodo 1960 2002

San Lorenzo

Rosario 164 mil has
1623 mil has 7%
6%

Belgrano
232.mil has
9%

Caseros
315 mil has
12%

Iriondo
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12%
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12%
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los censos
agropecuarios de 1960, 1969, 1988, 2002, realizados por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INDEC), y el
Empadronamiento Nacional Agropecuario y censo
Ganadero (1974) realizado también por el INDEC.

En términos generales, durante las Ultimas cuatro décadas las unidades de explotacion
agropecuaria disminuyeron considerablemente. ElI nimero de estas explotaciones aumento
levemente del afio 1960 al afio 1974, luego se da una reduccion de mas del 50% registrada en
los censos de 1988 y 2002. Sin embargo, la superficie total de produccion a nivel de
departamentos y de la provincia en general no tiene variaciones considerables. La relacion entre
la superficie agropecuaria total de la regién sur santefecina y el nimero de unidades de
explotacién en este periodo se comporta bajo la siguiente logica: la superficie de explotacion en
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la region tiende a mantenerse constante mientras que el nimero de unidades de explotacion EAP
tienen una tendencia descendiente; dicha relacidén responde a un proceso de concentracion de
unidades explotacion para conformar otras de mayor extension, proceso que fue impulsado por
las nuevas condiciones que la tecnologia despleg6, entre ellas, el requisito de unidades mas
extensas de tierra con suelos aptos para la explotacion en el marco del modelo de agro-negocios
(Ver Tabla 7, Gréfico 3y 4).

Tabla 7: Unidades de explotacion y superficie de total de las explotaciones en el sur de

Santa Fe 1960 2002
Afio 1960 1969 1974 1988 2002
Total Santa Fe EAP 56.267 56.374 56.872 36.862 28.103
Superficie Agropecuaria Ha 11.353.945 12.267.496 11.599.352 11.074.241 11.251.653
Promedio Ha 202 218 204 300 400
Belgrano EAP 1.703 1.816 1.887 1.287 1.016
Superficie Agropecuaria Ha 236.985 2.382.772 233.695 225.175 226.552
Promedio Ha 139 1.312 124 175 223
Caseros EAP 3.703 3.76 3.892 2.513 2.218
Superficie Agropecuaria Ha 236.985 335.844 329.671 332.981 340.304
Promedio Ha 64 89 85 133 153
Constitucién EAP 3.903 3.413 2.498 2.167 1.641
Superficie Agropecuaria Ha 304.431 302.248 294.627 280.867 269.217
Promedio Ha 78 89 118 130 164
General Lopez EAP 6.167 6.020 6.137 4.042 3.031
Superficie Agropecuaria Ha 1.070.026 1.108.247 1.109.395 976.998 1.022.797
Promedio Ha 174 184 181 242 337
Iriondo EAP 2.980 2.786 2.922 1.785 1.435
Superficie Agropecuaria Ha 306.532 310.353 291.743 292.989 297.855
Promedio Ha 103 111 100 164 208
Rosario EAP 3.819 3.273 2.996 1.757 1.253
Superficie Agropecuaria Ha 164.952 182.309 160.114 161.895 144.361
Promedio Ha 43 56 53 92 115
San Lorenzo EAP 1.798 1.688 1.684 841 844
Superficie Agropecuaria Ha 169.458 173.437 165.391 147.518 166.736
Promedio Ha 94 103 98 175 198
Region sur de Santa Fe EAP 24.073 22.756 22.016 14.392 11.438
Superficie Agropecuaria Ha 2.489.369 4.705.209 2.584.636 2.418.422 2.467.821
Promedio Ha 103 207 117 168 216

Fuente: Elaboracion propia a partir de los censos agropecuarios de 1960, 1969, 1988,
2002, realizados por el (INDEC), y de INDEC (1974).

En la Tabla 7 y el Gréafico 4 se presenta el nimero de unidades agropecuarias registradas para
cada departamento en los cinco censos mencionados. Estos datos muestran que los departamentos
de San Lorenzo, Belgrano, Iriondo, Caseros y General Lopez durante el periodo que comprende
entre 1960 a 1974 mantuvieron constante el nimero de unidades agropecuarias. En estas mismas
jurisdicciones desde la década del 70 se inicié una reduccion de las unidades de explotacion
agropecuaria que se extiende hasta la actualidad.
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Gréfico 4: Unidades de produccién agropecuaria de la regién sur de Santa Fe (1960 -2002)

Unidades de producién agropecuarias en los departamentos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los censos agropecuarios de 1960,
1969, 1988, 2002, realizados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censo INDEC, y el Empadronamiento Nacional Agropecuario y censo
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Grafico 5: Superficie agropecuaria en los departamentos de la region sur de Santa Fe, (1960 — 2002)
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Es diferente el caso de los departamentos de Rosario y Constitucion donde las unidades de
explotacion agropecuaria descienden durante las Gltimas cuatro décadas del siglo XX. Esto
acontece en estos departamentos por la paulatina concentracién de la propiedad de la tierra o
conformacion de unidades de explotaciébn mas extensas, inicialmente en los departamentos
cercanos a la ciudad de Rosario; también puede responder a la adquisicion de lotes para la
industrializacion y expansion urbana que se mantuvo en crecimiento hasta mediados de la década
de los 70 bajo el patrén fordista. Este proceso de reduccién del nimero de unidades de
explotacion para el caso de los departamentos de Rosario y Constitucion se inicia en la década
del 60 y fue profundizada posteriormente, lo que hace pensar que los origenes del modelo
agroindustrial actual se pueden encontrar en la primera mitad del siglo XX (ver Gréfico 4).

Gréfico 6: Tamafio promedio en hectareas de las EAP de los departamentos del sur de Santa Fe
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Hasta aqui se presentaron aspectos referentes a las unidades de explotacion agropecuaria,
unidades censales, que conforman la superficie agropecuaria de la region sur de Santa Fe. La
provincia cont6 en el periodo con una superficie agropecuaria de cercana a los 11.5 millones de
hectéreas, el sur de Santa Fe representa el 22% cerca de 2.5 millones de hectéreas integradas por
las zonas agropecuarias de los departamentos de General Lépez, Belgrano, Iriondo, San Lorenzo,
Constitucién, Caseros, y Rosario. En los departamentos de San Lorenzo, Iriondo, Caseros y
General Lopez se evidencia la reduccion de unidades de explotacion desde el afio de 1974,
mientras que en Rosario y Constitucion dicha reduccion empieza en la década del 60. Por otra
parte, en la region se encuentra concentrada una buena parte de las unidades de menor tamafio
ubicadas en la provincia. En términos generales, para toda la region se presentd una reduccion del
ndmero de unidades de explotacion con el consecuente aumento del promedio de las
explotaciones en todos los departamentos.

Identificados los rasgos generales de este proceso en la region sur de Santa Fe, a continuacion se
indagara por la concentracion de estas unidades de explotacion agropecuaria al interior de cada
uno de los departamentos de la region sur santafecina. Para ello se tendré en cuenta la diversidad
de actores socioecondémicos asociados a la region pampeana. Inicialmente se abordara la
heterogenia de las unidades de explotacion agropecuaria y su vinculacion con diferentes tipos de
productores.
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B. La diversidad socioecondmica eclipsada por la concepcion de un espacio homogéneo
y altamente productivo

En este apartado se realiza una descripcion analitica de la reduccion de unidades de explotacion
agropecuaria a partir del numero y el tamafio de estas unidades para cada departamento. Esta
descripcion tiene como propdsito reconocer tres aspectos: primero la heterogeneidad de las
explotaciones agropecuarias al interior de la region; segundo el tamafio promedio de las unidades
que han permitido a un sector de productores ingresos extraordinarios a través de la renta; tercero
y ultimo, se contrastara la informacion empirica para explicar como esta disminucion de
unidades es el resultado de las nuevas exigencias del sector agropecuario, agroindustrial y de
agronegocios, como rasgo caracteristico del régimen alimentario corporativo consolidado en las
ultimas décadas del siglo XX.

Se parte para dicho analisis de las siguientes tres conclusiones derivadas del apartado anterior:
Primero, en todas las jurisdicciones de la region del sur de Santa Fe se registra durante los
ultimos 40 afios del siglo XX un comportamiento constante de la superficie de explotacion
agropecuaria y la tendencia a disminuir el nimero de unidades de explotacion EAP. Segundo,
estas pautas se presentan en terminos generales para la region, pero al interior de cada
departamento poseen dinamicas diferentes en cuanto a la superficie agropecuaria y el nimero de
EAP, lo cual responde a procesos de diverso poblamiento, también a recursos naturales disimiles
y localizaciones diversas con respecto a la ciudad de Rosario, al rio Parana, a la zona portuaria, a
la antigua red férrea, a las principales vias y a la gran capital Buenos Aires. Tercero, dichas
pautas permiten contrastar las concepciones dominantes que reducen la region a extensas
planicies donde se ha profundizado el capitalismo. Estas nociones oscurecen la heterogeneidad de
los procesos de orden fisico, geomorfolégicos e historicos asociados al poblamiento y
apropiacion territorial.

Para indagar la diversidad de situaciones al interior de la region del sur de Santa Fe, a
continuacion se presentan las unidades de explotacion agropecuaria clasificadas en tres grupos,
pequefias 0 menores a 200 hectareas que incluye cuatro rangos: a) menores de 5 hectéareas; b)
entre 5y 25 hectareas; c) entre 25 y 100 hectéareas; d) entre 100 y 200 hectéareas. Las unidades de
explotacién medianas estan definidas por un rango entre las 200 y 500 hectareas. Por dltimo las
grandes extensiones agropecuarias integradas por los siguientes tres rangos: a) entre las 500 y mil
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hectéreas; b) entre mil y 5 mil hectéreas, ¢) més de 5 mil hectéreas. Dichos grupos y rangos
permiten indagar el proceso de reduccién del nimero de unidades agropecuarias en los diferentes
censos Yy departamentos, para cada rango se presenta un grafico que permite comparar entre los
distintos departamentos la dindmica de las explotaciones agropecuarias.

1. Pequefias unidades de explotacién agropecuaria.

Las unidades de explotacién consideradas pequefias cuentan con una superficie menor de 200
hectareas. Dentro del grupo de estas unidades existen diferencias asociadas a los tamafios y
localizacion en los departamentos. Las unidades de explotacién mas pequefias hacen parte del
rango a). El nimero de las unidades de este tamafio en los Ultimos cuarenta afios se ha venido
reduciendo considerablemente. La region sur Santafesina en el afios de 1960 contaba con cerca de
1490 unidades de explotacion del rango a que integraban cerca de 4.5 mil hectareas; en
promedio, estas unidades de explotacion tenian un tamafio cercano de 3 hectareas. Para el afio de
1969, el namero de unidades de este rango disminuye a 1367, la superficie integrada por estas
unidades fue cercana a 3.8 mil hectareas; de estas unidades permanecieron 274 que reunen 915
hectareas para el afio 2002.

El Grafico 7 expone las unidades agropecuarias de cinco hectareas que se encuentran durante el
periodo en cada uno de los departamentos de la region. Durante cada periodo, dichas unidades
han tenido mayor presencia en los departamentos de Rosario y General Lopez. En el
departamento de Rosario se presentaban en el afio de 1960 cerca de 538 unidades, de este rango
que agrupaban mas de 1.500 hectareas, con un tamafio promedio de las unidades de cerca de 3
hectareas, que para el afio de 1969 disminuyen a 463 y para el afio 2002 se reducen a 88. General
Lopez es el otro departamento donde se destacan las unidades de explotacion de este tamario,
pues se registraron en el afio de 1960 cerca de 375 unidades y para el censo del 2002 sélo se
registraron 78. Por otra parte, Belgrano y San Lorenzo son los departamentos con menor nimero
de estas unidades (ver Grafico 7).

En cuanto a las unidades de explotacion que se encuentran entre 5y 25 hectareas del rango b han
sido mas numerosas y frecuentes que las del rango a. Las unidades de rango b presentan una
reduccién constante del nimero de unidades y la superficie agropecuaria. A inicios de la década
de 1960 se registraron 4.308 unidades asociadas a un poco mas de 66 mil hectareas, y a finales de
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la misma se encontraron 4.148 unidades que integraban una superficie agropecuaria de
aproximadamente 62 mil hectareas, que para el afio 2002 se reducen a 1.716 con una superficie
de aproximadamente 23 mil hectéreas.

Gréfico 7: Unidades de explotacion agropecuaria, menores de 5 hectareas, sur de Santa Fe.

Unidades de explotacion agropecuarias menores de 5 hectareas
sur de Santa Fe (rangoa)
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1960 44 97 115 121 200 375 538
1969 33 104 99 133 188 347 463
2002 4 16 24 21 43 78 88

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los censos agropecuarios de 1960, 1969,
1988, 2002, realizados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo INDEC, y
el Empadronamiento Nacional Agropecuario y censo Ganadero de 1974
realizado también por el INDEC.

El Grafico 8 permite exponer la disminucion de las unidades del rango b las cuales han sido mas
numerosas y frecuentes en la region que las del rango a. Estas unidades de explotacion también
han contado con mayor presencia en los departamentos de Rosario y General Lépez. En el
departamento de Rosario se presentaban en el afio de 1960 cerca de 1500 unidades de este rango
que agrupaban mas de 21 mil hectareas, con un tamafio promedio de unidades de cerca de 15
hectareas; para el afio de 1969 dichas unidades disminuyen a 1321 y para el afio 2002 se reducen
a 408. General Lopez es el otro departamento donde se destacan las unidades de explotacion de
este tamafio; para 1960 se registraron 910 unidades y para el censo del 2002 se encontraban 444
de estas explotaciones (ver Grafico 8).

Las unidades de explotacion del rango c entre 25 y 100 hectareas son las mas frecuentes de todos
los rangos considerados y son las unidades que mas han disminuido en la zona. Este rango
disminuy6 en todos los departamentos siendo su reduccién mas marcada entre el afio 1969 y
1988. Para el afio de 1960 existian cerca de 12 mil unidades de explotaciones de este rango que
reunian cerca de 756 mil hectareas; este rango pasé a finales de la década del sesenta a cerca 11
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mil unidades que correspondian a un poco méas 667 mil hectareas. En el censo del afio 1988 se
registraron cerca de 6 mil explotaciones en este rango que reunian aproximadamente 357 mil
hectéreas; para el afio 2002 se registraron un poco mas de 4 mil explotaciones siendo estas
unidades las més frecuentes en la region aunque desaparecieron en todo el periodo mas de 8 mil.

Gréfico 8: Unidades de explotacion agropecuaria, de 5 a 25 hectareas, sur de Santa Fe (Rango b)
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sur de Santa Fe (rango b)
1600
% 1.400
«
— 1.200 |
Ne)
‘s 1.000 -
8
o 800 —
o
X 600 —
3 400 — _
4
2 200 —_— — —_— —
1]
i) 0
S Belgrano San Lorenzo Iriondo Caseros Constitucion G Lopez Rosario
1960 100 283 402 489 629 910 1.495
1969 132 284 367 560 549 935 1.321
2002 52 121 165 321 205 444 408

Fuente: Elaboracién propia a partir de los censos agropecuarios de 1960, 1969,

1988, 2002, realizados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo INDEC, y

el Empadronamiento Nacional Agropecuario y censo Ganadero de 1974 realizado

también por el INDEC.
Las unidades de explotacion del rango c entre 25 y 100 hectareas son las mas frecuentes de todos
los rangos considerados y son las unidades que mas han disminuido en la zona. Este rango
disminuyo en todos los departamentos siendo su reduccién mas marcada entre el afio 1969 y
1988. Para el afio de 1960 existian cerca de 12 mil unidades de explotaciones de este rango que
reunian cerca de 756 mil hectareas; este rango pasd a finales de la década del sesenta de
aproximadamente 11 mil unidades que correspondian alrededor de 667 mil hectareas. En el
censo del afio 1988 se registraron cerca de 6 mil explotaciones en este rango que reunian
aproximadamente 357 mil hectareas; para el afio 2002 se registraron un poco mas de 4 mil
explotaciones siendo estas unidades las mas frecuentes en la region aunque desaparecieron en
todo el periodo mas de 8 mil.

El Grafico 9 presenta el nimero de las unidades del rango ¢ para cada uno de los departamentos.
Estas unidades de explotacion agropecuaria se encuentran con mayor frecuencia durante todo el
periodo en Caseros y General Lopez, siendo este ultimo el departamento que cuenta con la
mayor superficie agropecuaria y que reune la mayor cuantia de estas unidades, que en 1960
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contaba con 2.934 unidades, reuniendo un poco méas de 187 mil hectareas; para 1969 se
encontraban 2.834 unidades de este tamafio que reunian cerca de 175 mil hectareas; para 1988
estas unidades descendieron a 1631 reuniendo cerca de 98 mil hectareas. De estas unidades de
explotacion para el afio 2002 se registraron 993 con una cuantia en hectareas de un poco mas de 6
mil. En el caso de Caseros, para 1988 estas unidades se habian reducido en mas de un 50% con
referencia al afio de 1960. Los departamentos que durante el periodo tuvieron menos unidades
fueron Belgrano, San Lorenzo y Rosario (ver Gréfico 9).

Gréfico 9: Unidades de explotacién agropecuaria, de 25 a 100 hectareas del sur de Santa Fe
(Rango ¢
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los censos agropecuarios de 1960, 1969,
1988, 2002, realizados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo INDEC, y el
Empadronamiento Nacional Agropecuario y censo Ganadero de 1974 realizado
también por el INDEC.

Las unidades del rango d entre 100 y 200 hectareas son el segundo rango mas frecuente después
del rango c. De forma predominate estos dos rangos han sido considerados como asociados con
las denominadas economias familiares o de pequefios productores.®® En este rango descendit el
namero de unidades pero en menor intensidad que los rangos anteriores. Para el afio 1960 se
encontraban en la regién 4.302 de estas unidades de explotacién que integraban una superficie

% Estas son denominaciones o precisiones conceptdales realizadas sobre el comportamiento de unos sectores de la
poblacion en la regidn, derivadas de sus practicas econdmicas, vinculacion de capital, fuerza de trabajo familiar y del
tamafio de sus predios y unidades de explotacion. En el siguiente apartado se abordaré con mayor detenimiento estas
categorias.
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cercana a unas 597 mil hectareas; en el afio 1969 estas unidades disminuyeron a 3.959
conformando un &rea aproximada de 550 mil hectéareas. Para el afio de 1988 estas unidades de
explotacion eran 3.495 integrando un area asociada cercana a las 357 mil hectéreas, y que en el
afio 2002 se registrarian 2.462 unidades que correspondian aproximadamente a 353 mil
hectéreas”’.

Gréfico 10: Unidades de explotacion agropecuaria, de 100 a 200 hectéareas,
sur de Santa Fe (rango d)
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los censos agropecuarios de 1960, 1969,
1988, 2002, realizados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo INDEC, y
el Empadronamiento Nacional Agropecuario y censo Ganadero de 1974
realizado también por el INDEC.

El Grafico 10 presenta el niUmero de las unidades del rango d en cada uno de los departamentos.
Las unidades de explotacion de este tamafio han sido mas frecuentes en General Lopez y en
Caseros, y menos frecuente en Rosario y San Lorenzo. La tendencia a disminuir de estas
unidades es general en todos los departamentos al igual que en los anteriores rangos. En los
departamentos de Caseros y Belgrano se mantiene la tendencia de reduccion de unidades durante
todo el periodo. El departamento de Rosario es donde se presenta el menor nimero de estas
explotaciones; para el afio de 1960 se encontraban 231 unidades que reunian cerca 34 mil
hectareas; la reduccién de estas unidades fue constante y para el afio 2002 se encontraban 201
unidades de este rango con 28 mil hectareas. En el departamento de General Lopez se ha ubicado
el mayor nimero de estas explotaciones y la superficie agropecuaria reunida por estas. En este
mismo departamento para el afio de 1960 se registraron 1.225 unidades las cuales para el 2002 se

" \Ver anexo C: Unidades de Explotacién y Superficies agropecuarias en el Sur de Santa Fe 1960 - 2002.
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redujeron aproximadamente en un 50%, reduccion similar de las unidades de produccion se
registraron en Constitucion e Iriondo (ver Gréfico 10).

Hasta aqui se presentaron los cuatro rangos que componen los predios menores de 200 hectareas
que, en términos generales, han sido los mas numerosos en el sur de Santa Fe. El departamento
de Rosario y General Lopez se destacaban por ser los que contaban con mayor presencia de
unidades productivas de los rangos a y b menores de 25 hectareas, que son escasos para la Gltima
década y que por su proximidad a la ciudad, en el caso del departamento de Rosario, contaban
con la funcién y potencialidad de produccion horticola para abastecer de bienes alimentarios
frescos a la ciudad de Rosario y otros asentamientos urbanos de la region (ver Gréfico 7y 8).

La concentracién de las unidades de explotacion agropecuaria de menor tamafio se ha efectuando
desde las décadas del 60 y 70. Esto implico la desaparicion de las unidades mas pequefias y la
consolidacion de las unidades de explotacion de tamarios entre las 100 y 200 hectareas que han
sido consideradas en muchos estudios como las unidades promedio de la economia familiar. Esta
disminucion de las unidades menores significé el inicio de un proceso de concentracion que ya
estaba presente en el afio de 1960, y que para el momento no fue problematico ya que el discurso
desarrollista acompasado por la industrializacion mostraba a esta reduccion como un indicador
del impulso del desarrollo, que rompia con cualquier relicto de minifundio y sociedad rural o
campesina.

Entre los censos de 1988 y 2002 la reduccion de unidades menores a 200 hectareas fue del 23%,
pese a la marcada disminucion de estas unidades y a la introduccion de tecnologia que transformo
la relacion tierra-trabajo; aun hoy se encuentran asociadas estas explotaciones a la agricultura
familiar que es significativa en la economia agraria de la region. Estas unidades de explotacion
agropecuaria constituyen el grupo mas numeroso tanto en términos relativos y absolutos, segun
Giarraca, Grass y Cloquel , estas cuentan con una organizacion laboral en la que predomina el
trabajo familiar, tanto en las actividades de direccion como en las tareas fisicas, aunque en la
mayoria de los casos la mano de obra familiar se combina con el trabajo asalariado transitorio y
las contrataciones de servicios; buena parte del trabajo en estas unidades corresponde a trabajo
familiar. La forma de propiedad predominate en estas unidades es la propiedad seguida de la
combinacién de propiedad arriendo; para el afio 2002 este rango no alcanzaba los requerimientos
de rentabilidad minima que se estimd en 330 hectéreas; frente a esta situacion los productores
asociados a predios menores de 200 hectareas han procedido a la compra de tierra o arriendo con
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el destino de sus tierras al mercado de alquiler pasando a ser exproductores rentistas (Giarraca,
Gras, Barbeta, 2005:123)

2. Medianas unidades de explotacion agropecuaria.

Las unidades de explotaciones agropecuarias de tamafios entre 200 a 500 hectéareas conforman el
rango e. Las unidades que cuentan con tamafios correspondientes a este rango son la terceras mas
frecuentes en el sur de Santa Fe, ya que estas no disminuyeron, por el contrario, han tendido a
aumentar durante todo el periodo considerado (su incremento es mayor en la décadas del 60 y
70). Para 1960 se encontraban en la region 1054 unidades de este rango, que integraban una
superficie agropecuaria cercana a las 264 mil hectareas; dichas unidades se incrementaron a 1354
en el afio de 1969 y reunieron aproximadamente 331 mil hectareas. Para el censo de 1988 se
registraron 2467 unidades de este tamafio que reunian aproximadamente 614 mil hectareas,
posteriormente, en el afio 2002 el censo registrd cerca de 2.074 unidades de explotacion que
integraban cerca de 646 mil hectareas. Estos datos evidencian que para este periodo, en la region,
las unidades de este rango incrementaron al mismo tiempo el tamafio promedio de las unidades
de explotacion que para el 2002 fue de 331 y en el 2008 era de 349 hectareas.

El Grafico 11 presenta el nimero de las unidades de entre 200 y 500 hectareas en cada uno de los
departamentos. Aquellos donde hay menos unidades de explotacion de este tamafio son, Rosario
y San Lorenzo, en los departamentos donde hay mas unidades de explotacion de este tamafio
son, General Lopez y Caseros. El departamento de General Lopez a inicios de la década del 60
contaba con 341 unidades que reunian cerca de 944 mil hectareas, estas unidades y la superficie
se incremento respectivamente a 412 unidades y 113 mil hectareas. Para el afio de 1988 el
namero de unidades registradas de este rango se increment6 a 622, luego, para el afio 2002 se
redujeron a 543. Los departamentos de Rosario y San Lorenzo son los que han contado con una
menor cantidad de estas explotaciones; en Rosario para 1960 habia 70 unidades de explotacion,
que para 1988 se habian duplicado al llegar a unas 148 unidades, y disminuyeron para el censo
del 2002 en el que se registraron 125 unidades. La reduccion de las unidades de este rango
durante la dltima década del siglo XX se registrdé también en los departamentos de Constitucion,
Belgrano, Caseros y General Lopez (Ver Grafico 11).
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Gréfico 11: Unidades de explotacion agropecuaria, ente 200 a 500 hectareas *, sur de Santa Fe
(rango e)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los censos agropecuarios de 1960, 1969, 1988, 2002,
realizados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo INDEC, y el
Empadronamiento Nacional Agropecuario y censo Ganadero de 1974 realizado también
por el INDEC.

La pauta de aumento del numero de unidades de explotacion de tamafio medio que se presento
hasta aqui permite mostrar que la desaparicion de las unidades de explotacion se ha dado de
forma mayoritaria en las unidades que tenian tamafios inferiores a las 200 hectareas. La reduccion
de estas unidades entre los censos de 1988 y 2002 es mayor al 15%, lo que indica una menor
incidencia de la reduccion en las unidades menores a 200 hectareas, las explotaciones medias
muestran la transformacion de productores en rentistas y la expansion de la agricultura realizada
por contrato. Estas unidades, segun Giarraca, Cloquel y Grass (2005), se caracterizan por dos
situaciones en términos de la organizacion laboral. Por una parte, se encuentran en este grupo
unidades de explotacion de caracter familiar, donde la fuerza de trabajo familiar se combina en
distintos arreglos que incorporan asalariados transitorios y contratos de servicios. Por otra parte,
se encuentran las explotaciones de tipo empresarial familiar donde la participacion del productor
y sus familiares en el trabajo fisico es minima, concentrandose el trabajo familiar en las tareas de
gestion y direccién. La incorporacion del trabajo familiar asociado a estas unidades les permite su
permanencia en la produccion siendo importante en las unidades que no integran trabajadores

% Este rango, durante los afios 1960 y 1969, corresponde a una cantidad entre 200 y 400 hectéreas; y entre
1988 y 2000, entre 200 y 500 hectéreas.
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permanentes. Estas unidades tienden a un uso predominante asociado a la agricultura, ademas, la
forma predominante de propiedad es la propiedad combinada con la renta.

3. Grandes unidades de explotacion agropecuaria de méas de 500 hectareas

Las unidades de explotacién agropecuaria de mayor superficie han contado con una tendencia al
incremento durante las Gltimas cuatro décadas del siglo XX. Los rangos que integran el grupo de
las grandes explotaciones agricolas y pecuarias son: a) de unidades entre 500 y 1000 hectéareas,
b) entre 1000 y 5000 hectareas y c) de mas de 5.000 hectéreas. Las unidades de explotacion de
500 a mil hectareas aumentaron en todos los departamentos; para el afio de 1960 en la region se
encontraron 384 unidades que reunian cerca de 231 mil hectéreas; en el censo de 1988 se
registraron cerca de 484 que agrupaban cerca de 331. Para el afio 2002, en toda la region este
rango contaba con 672 unidades de explotacion que agrupaba cerca de 462 mil hectareas. Asi, en
términos generales, estas unidades se incrementaron en todos los departamentos y durante todo
el periodo.

Grafico 12: Unidades de explotacion agropecuaria de 500 a 1000 hectéreas, sur de Santa Fe
(rango f)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los censos agropecuarios de 1960, 1969,
1988, 2002, realizados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo INDEC, y
el Empadronamiento Nacional Agropecuario y censo Ganadero de 1974
realizado también por el INDEC.
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El Gréafico 12 presenta el numero de las unidades del rango f en cada uno de los departamentos.
Estas unidades son més frecuentes en el departamento de General LOpez y son menos numerosas
en Rosario. En el departamento de General Lépez para el censo de 1960 habia 173 unidades de
explotacion de este rango, que reunian cerca de 105 mil hectéreas, incrementandose para el censo
de 1988 a 217 y para el afio 2002 de 242 unidades que integraban cerca de 173 mil hectareas. En
el departamento de Rosario el nimero de unidades de este rango han sido poco frecuentes pero se
han incrementado en el periodo alrededor del 50%. Para 1960 se registraron en este departamento
cerca 24 explotaciones que reunian 14 mil hectareas, para el afio de 1988 se incrementaron a 32
y en el censo del afio 2002 se registraron 42 unidades que constituian una superficie agropecuaria
cercana a las 28 mil hectareas.

El rango entre 1000 y 5000 hectareas son unidades de explotaciones escasas en la region
concentradas en el departamento de General Lopez. Estas aumentaron en el periodo de 1960 al
2002, pasando de 217 a 325 unidades de explotacion, en cuanto a la superficie que relnen estas
unidades se incrementd de 436 mil a 578 mil hectéreas, localizdndose cerca del 60% de la
superficie agropecuaria. En cuanto a las unidades agropecuarias del rango h, mas de 5 mil
hectareas, siendo las menos frecuentes en la region; no obstante, significativas considerando la
superficie agropecuaria que concentran. En la provincia de Santa Fe para 1969 se localizaban 113
unidades de este rango; en el sur de Santa Fe estas unidades integraban cerca de 112 mil
hectareas, 16 de estas unidades se encontraban ubicadas en el sur de la provincia y 14 en el
departamento de General Lépez.

En el censo del afio 2002 se registraron en la provincia de Santa Fe 210 unidades de explotacion
con superficies mayores a las 5 mil hectareas que en conjunto integraban cerca de 2.2 millones de
hectareas. En el sur de Santa Fe se localizan 20 unidades de este rango que agrupan a cerca de
155 mil hectéreas; el 90% de esta superficie agropecuaria se encontraban localizadas en General
Lopez y el restante 10% en Iriondo. En la provincia se registraron 17 unidades agropecuarias con
superficies superiores a las 20 mil hectareas, que para el afio 2002 reunian cerca de 617 mil
hectareas; en la region no existian hasta ese mismo afio explotaciones mayores a 20 mil
hectareas®.

% Ver censos agropecuarios de 1960, 1988, 2002, realizados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo
INDEC, y el Empadronamiento Nacional Agropecuario y censo Ganadero de 1974 realizado también por el INDEC.
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La mayoria de estas explotaciones mayores a 5000 hectéreas, segun los estudios de Grass,
Giarraca y Cloquel, utilizan mano de obra permanente que en ocasiones combinan con trabajo
familiar en actividades de direccion, coordinacion y administracion de empresas altamente
capitalizadas con propiedad de maquinarias que algunos ponen al servicio de otras explotaciones.
Estas unidades combinaron la produccién agricola con la ganadera, la cual durante la década de
los noventa funcioné como colchdn financiero, sin embargo, la elevada rentabilidad en la década
del 90 y en la primera mitad de la década de los afios 2000 fue cuando muchos productores
ganaderos trasladaron sus excedentes y capitales a inversiones en nuevos equipos agropecuarios.
La tenencia de la tierra predominante de estas unidades era de propiedad-arrendamiento, el
incremento de las unidades superiores a 500 hectareas se efectuaba mediante la compra y
arrendamiento promovido por la mayor capacidad de generacién de excedentes de estas unidades.
Estas unidades lograron consolidar una superficie a través de la toma de tierras de familiares que
dejan de producir para recibir una renta por ceder ss tierras (Giarraca, Gras, y Barbeta, 2005:117).

Hasta aqui se presentd una descripcion del comportamiento del tamafio y nimero de las unidades
de explotacion que componen la superficie agropecuaria de los siete departamentos que integran
la region sur de Santa Fe. A continuacion, se presentard la sintesis de los aspectos abordados
hasta aqui, que permitiran ubicar algunos de rasgos de las trasformaciones que se dieron en el sur
de Santa Fe, a partir de las adaptacion de los productores a las nuevas condiciones generadas por
el establecimiento de los agronegocios como tendencias y rasgos de la configuracion del régimen
agroalimentario corporativo consolidado en las Ultimas décadas. Un aspecto inicial a tener en
cuenta es que la extension territorial de cada uno de los departamentos es diferente a la superficie
agropecuaria que responde a la cantidad de unidades de explotacion, como es el caso del
departamento de General Lopez que posee el 42% de la superficie de la region. También el
promedio de las unidades de explotacion agropecuaria para cada departamento es diferente y el
tamafio promedio de estas unidades se incrementa en los distintos departamentos a medida que
estas unidades se encuentran mas distantes de la ciudad de Rosario.

El departamento de Rosario cuenta con el menor promedio de tamafio de sus unidades de
explotacion; esto puede responder a la presion por la tierra que se presenta en este departamento
desde hace casi dos siglos, ademas por ser el departamento donde estd localizada la urbe de
mayor peso en la region. Los departamentos de menor promedio de unidades de explotacion son:
Rosario, Constitucién, Casero, San Lorenzo e Iriondo. En estos departamentos ademas de existir
una presion por la expansion urbana e industrial, se encuentran los suelos con mayor potencial
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agricola de toda la regién pampeana. También estos departamentos cuentan con extensas zonas

proximas a las principales redes férreas, carreteables y al rio, implicando constante riego

agropecurio y comunicacion directa con la zona portuaria.

La Tabla 8 permite presentar la

dindmica de los grupos y rangos de unidades de explotacion agropecuaria presentados hasta aqui.

También expone la informacion consolidada sobre el nimero de unidades, la superficie

agropecuaria y el promedio de las unidades para cada rango en cada uno de los censos.

Finalmente, presenta la dindmica que ha tenido cada rango al interior de la region.

Tabla 8: Tamafio de las Unidades de explotacion Agropecuaria en el sur de Santa Fe en el periodo

1960 2002
Explotaciones | g 00 Hectareas Afo | 1960 | 1969 | 1988 | 2002 | Dindmicadelrangoenel
Agropecuarias Variables periodo.
a) Menores de 5. EAP 1.490 1.367 915 Reduccion general
Reduccién general Area 4.556 3.893 274 Mayor frecuencia Rosario G Lopez
Media 3 2.8 0.3
EAP 4.308 4.148 1.716 Reduccién general
Rsc)lfcttigensg};r%ial Area 66.089 62.602 23.430 Mayor frecuencia Rosario G Lopez
Media 15.3 15 13.6
4.169 Son las mas numerosas en la region
EAP 12.307 11.115 5.890 durante todo el periodo.
Mayor disminucién en todo el
248411 periodo més de 8 mil. Reduccién
Pequefias. Area 756.590 | 667.339 | 356.692 marcada 1969 a 202 periodos en el
De hasta 200 ¢) Entre 25 y 100. qt;/([e desaparecen cerca d’e 7 mil.
hectareas ayor numero en G Lépez y
Constitucion.
Media 614 60 60.5 59.5 Menor presencia de estas unidades
en el periodo en S Lorenzo,
Iriondo y Rosario.
EAP 4.302 3.959 3.495 2.462 Reduccion general, son las segunda
Area 597.919 | 550.306 | 356.929 | 353.066 mas frecuentes
d) Entre 100 y 200. Menor m’lr{ero Rosario y San
Media 139 139 102 143 14
Mayor numero General Lopez y
Caseros.
EAP 1.054 1.320 Incremento general 1960 1988
E) Entre las 200 y 400. Area 264.134 | 331.450 Reduccién entre 1988 y 2002
Medianas. Media 250.6 251 Mayor numero General Lépez y
Las 200 a 500 EAP 2467 2.074 Caseros.
hectéreas E) Entre las 200y 500. Area 614.752 | 646.979 Menor nﬁ]inero Rosario, San
) orenzo.
Media 249 31 Son las terceras mas frecuentes
EAP 384 484 672 Incremento general
Area 231391 | 331.897 462.350 Poco frecuentes en la region
F) Entre 500 y 1000. Concentradas en General Lopez
Media 602.5 685.7 688 Menor frecuencia en Rosario
Grandes. ]j:AP 217 214 525 Unidades escasas en la region
De mas de 500 g) Entre mil y 5 mil. Area 436.135 430.770 | 578.164 Concentradas en General Lopez
hectéreas Media 2009.8 2012,9 1778
EAP 16 20 Son las menos frecuentes en la
h) Més de 5 mil Area 112.916 155422 | region. E190 % de la. superficie de
hectareas. este rango estd asociada a General
Media 7057 7.771 Lopez. No hay unidades superiores
a 20 mil hectdreas en la region.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los censos agropecuarios de 1960, 1969, 1988, 2002, realizados por

el Instituto Nacional de Estadistica y Censo INDEC, y el Empadronamiento Nacional Agropecuario y

censo Ganadero de 1974 realizado también por el INDEC.
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La informacion de esta tabla y los elementos presentados anteriormente permiten identificar los
siguientes aspectos que caracterizan la dinamica de las unidades de explotacion en el sur de Santa
Fe durante las Gltimas cuatro décadas del siglo XX. Primero, en la region sur santafesina las
unidades de explotacion mas frecuentes son las menores a 200 hectéareas, también la region
cuenta con las unidades de explotacién mas pequefias en comparacién con toda la provincia de
Santa Fe y la regién pampeana. Segundo, en esta region se registra la permanecia de un proceso
de reduccion de las unidades de explotacion en su mayoria de las unidades menores de 200
hectéreas (es decir de los rangos a, b, ¢ y d) esta reduccion del nimero de unidades de
explotacion de menor tamafio ha permitido la conformacion de unidades mayores que cumplen
con los requisitos del modelo productivo.

Un tercer aspecto es la existencia de una tendencia constante de reduccion del numero de
unidades de explotacién en los departamentos de Belgrano, San Lorenzo, Caseros, General
Lopez e Iriondo durante la década de los afios 60 y mediados de la década del 70, momento en el
que inicia un proceso de reduccion sistematica de las unidades de explotacion agropecuaria para
estos departamentos y que se extiende hasta inicios del siglo XXI. Un cuarto elemento registrado
es la permanecia de un proceso de reduccion de las unidades de explotacion en los departamentos
de Rosario y Constitucion jurisdicciones donde se encontraban consolidados los nucleos del
desarrollo industrial bajo el estilo de sustitucién de importaciones junto al patrén de organizacion
urbana fordista. El quinto aspecto a destacar es la presencia en todo el periodo considerado en
este capitulo de las unidades de explotacion méas pequefias asociadas a los suelos de la pampa
himeda ondulada, lo que evidencia una relacion y conocimientos de los productores sobre la
base productiva de sus territorios, es decir, de la potencialidad productiva de los suelos,
configurada por un intrincado proceso de acceso a la propiedad y tenencia de la tierra. Como
sexto y ultimo aspecto, se evidencia una heterogeneidad de la region sur Santafesina, asociada al
tamafo de sus unidades de explotacion que se han venido restringiendo en el proceso de
concentracion de unidades de explotacion, que es mas acelerado en las jurisdicciones que se
encuentran alejadas de la ciudad de Rosario.

Dichos aspectos en conjunto muestran los impactos del despliegue local de un régimen
agroalimentario corporativo que incide en las trasformaciones territoriales generadas por el
avance de las politicas de apertura econdmica en el sector agroalimentario. Politicas que
generaron respuestas de los productores a partir de novedosas estrategias que permitieran su
sostenimiento y presencia en el territorio bajo las nuevas condiciones del modelo agropecuario.
Este modelo llevd a que algunos sectores de la produccién fueran ganadores y otros perdedores,
resultado que dependi6 no sélo de como los productores se encontraron vinculados a las unidades
de explotacion agropecuaria o aspectos de la tenencia de la tierra, sino que ademas respondio en
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mayor medida, a la manera como las unidades de explotacion se encontraban articuladas a fondos
de trabajo familiar, sus vinculaciones al mercado, su capacidad de adaptacion tecnologia y las
posibilidades de inversidn en capital. Por Gltimo, la permanecia de las unidades y los productores
dependieron de las condiciones y ventajas econdmicas que se presentaron durante el periodo, a
partir de las actividades agropecuarias o el tipo de actividad a la que tradicionalmente se habian
dedicado.

En el proximo apartado se indagard la participacion de los hoy denominados pequefios
productores en la superficie agropecuaria del sur de Santa Fe. Para esto se tienen en cuenta los
diferentes actores econdmicos y la diversidad de las estrategias de adaptacién de los productores
que han participado en las Gltimas décadas en la produccidn agropecuaria. También se tendra en
cuenta las transformaciones laborales producidas por la nueva exigencia del modelo
agroexportador vinculado al régimen alimentario agro exportador que ha ido afectando
directamente las relaciones familiares y la integracion del campo con la vida social, cultural y
politica de la ciudad de Rosario.

C. El “aguante” de pequeiios productores, agricultura familiar en la region en el sur de
Santa Fe

Abordar el tema de los pequefios productores dentro de la configuracion de las sociedades
campesinas latinoamericanas, excede los propdsitos de este trabajo, pero resulta importante dejar
claro que este tema cuenta con maltiples debates que refieren al rol politico y econémico que les
asigna la teoria social y las organizaciones politicas, 0 que asumen estos sujetos dentro de la
sociedad y las economias nacionales para su sostenimiento y transformacion. Los principales
debates sobre el campesinado responden a los analisis y el traslado de marcos interpretativos de
un lugar a otro, sin reconocer las particularidades que configuraron a estas sociedades rurales en
la larga duracién. Esto implica reconocer los procesos de poblamiento y reparto de las tierras
junto a la apropiacion territorial cuyas condiciones politicas y sociales difieren al igual que las
distintas condiciones geograficas donde se han desenvuelto diversas sociedades rurales
reconocidas como parte del campesinado latinoamericano. Por ello es importante considerar la
expresion contemporanea de las distintas organizaciones productivas cuyo origen responde en
parte a lo instaurado por el orden colonial a partir de actividades econdmicas extractivas y
agropecuarias que caracterizan al proceso de consolidacion del agro y el campesinado
latinoamericano luego de la formalizacion de sus independencias, siendo claves en este sentido,
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el enclave exportador azucarero caribefio, el régimen de hacienda andina y la estancia rio
platense™®.

El arraigo material de la agricultura en la pampa hiumeda estuvo presente desde muy temprano,
con produccion de trigo por pequefias unidades familiares y alguna produccion ganadera que se
logro consolidarse con el establecimiento de la capital del nuevo virreinato de la plata en Buenos
Aires para el afio de 1776 y la habilitacion de su puerto para el comercio colonial a finales del
siglo XVIII. (Palacio, 2006 :20,21) Posteriormente la independencia y las guerras civiles que se
efectuaron en la primera mitad del siglo XIX trasformaron profundamente la economia de la
region pampeana, la independencia significo una des articulacion con mercados fundamentales
como fueron las minas de potosi y otros mercados de consumo, pero también la posibilidad que
la region pampeana lograra “integrarse en una corriente internacional que estaba creciendo en el
mundo del atlantico gracias al desarrollo de las economias europeas”. (Palacio, 2006:22)

Si bien el sur santafecino estuvo proximo a la configuracion de la organizacion productiva de la
estancia colonial del rio de la Plata, esta region conto con la particularidad de estar durante el
siglo XVII1 'y XIX dentro de la frontera geografica de dos sociedades. Un mundo rural extendido
desde la provincia de Buenos Aires, conformado por trabajadores rurales que desarrollaban
actividades economicas por temporadas, fluctuando entre la desocupacion y la subocupacion en
tareas agricolas. Durante la época colonial y gran parte del siglo XIX, la zona rural que
circundaba esta frontera era economicamente compleja y diversificada pues convivian en ella
varios tipos de unidades de produccion. La contracara del espacio fronterizo eran los grupos
indigenas pampeanos que interactuaban con la sociedad que venimos describiendo. EIl periodo
comprendido entre 1750 y 1850 representd para estos grupos un momento de transicion hacia
formas econdmicas y sociopoliticas mas complejas. A partir de una extensa red de circulacion de
bienes sustentada en el ganado que comenzo a vincular a las distintas areas del territorio indigena
y a éste en su conjunto con el controlado por los blancos (Palermo, 1989: 22-26; Manderini,
1994: 26; Ortelli, 2000,181-198).

Posteriormente, el avance de dichos procesos enfrentd a sectores que proponian diversos
proyectos para organizar el territorio, entre ellos estaban el avance de la frontera y el
desplazamiento de los grupos indigenas hacia el sur, la integracion de estos en el proyecto
nacional o el exterminio alegando que los indigenas eran barbaros y salvajes, obstaculos para la
civilizacion y retardatarios del progreso. Finalmente, triunfé la politica de exterminio que se llevé
a cabo a través de la denominada conquista del desierto de 1879, a cargo del general Roca, futuro

100 Respecto al tema puede consultarse a (Barsky y Pucharla 996: 21 — 28, 35— 38). Para ampliar sobre el tema de
haciendas y plantaciones latinoamericanas, consultar a Duncan (1987).
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presidente de la Repulblica (Palacio, 2006:22). En la region sur santafesina los factores
mencionados se intrincan con un doble movimiento poblacional sobre las mismas tierras el
desalojo definitivo de la poblacion indigena y el proceso de poblamiento de colonos inmigrantes
iniciada en las ultimas tres décadas del siglo XIX.

Este proceso de poblamiento configurd un tejido social en el que participan grandes propietarios
terratenientes que vendieron pequefias porciones de tierras, manteniendo buena parte para ser
rentadas, junto a estos se asentaron colonos aparceros y colonos propietarios. EI fendmeno de
renta de las tierras ha sido constante en el sur de Santa Fe, aungue en buena parte del siglo XX se
redujo y dio paso al trabajo agricola en unidades de explotacién donde las labores fueron
realizadas por sus propios duefios, dichas condiciones se mantuvieron hasta mediados de la
década de los afios 60, posteriormente el rentismo se ha venido incrementando (Ifiigo Carrera,
2008).

Frente al papel de la renta de la tierra en la economia argentina, Juan Ifiigo Carrera (2008) plantea
que este es un aspecto relevante que atraviesa toda la historia nacional desde el siglo XIX al XXI.
Caracterizado por un continuo flujo de renta que escapa primariamente a los terratenientes y es
transferida a otros actores, dicha constancia de este flujo le permite a este autor cuestionar las
particularidades que se han asumido al diferenciar periodos historicos basados en procesos
supuestamente contrapuestos como es el caso del modelo de agroexportador frente al modelo de
industrializacion, o de este ultimo con un modelo de valorizacion financiera. La continuidad de
este flujo de rentas muestra también que el supuesto antagonismo de las politicas populistas y las
politicas liberales son finalmente las dos caras que han venido configurando las particularidades
del régimen de acumulacién a partir de la tierra en la Argentina, dado que la apropiacion de la
renta en el periodo de politicas proteccionistas alcanzé las cuantias de capital mas altas y mas
bajas, y en la aplicacion de las politicas liberales ha alcanzado los picos mas bajos. A partir de
este planteamiento, Ifiigo advierte la existencia de un conjunto de socios que mayoritariamente
han apropiado la renta agraria compartiendo y disputado con los terratenientes la apropiacion de
la renta agraria (Ifiigo Carrera, 2008:22).

Los planteamientos de Ifiigo Carrera conforman una critica a la comprensioén de los periodos
historicos del agro argentino a partir de los regimenes de acumulacion, trasladados por la CEPAL
a Latinoamérica. De igual forma se puede cuestionar la lectura de los regimenes alimentarios
como traslado de un marco analitico que no responde a la historiografia argentina ni
latinoamericana a partir de los ciclos de acumulacion en los que participa la economia
agroalimentaria mundial, identificados por la soci6loga historica norteamericana. Sin embargo lo
que busca este estudio es comprender bajo la nocién de regimenes agroalimentarios, como la



183

economia agroalimentaria mundial, nacional y de la region pampeana a incidido en el desarrollo
urbano de Rosario y el sur de Santa Fe, especificamente en periodos definidos por una
constelacion de acuerdos relativamente estables en el marco de la economia internacional, entre
las economias nacionales, los empresarios nacionales y los trasnacionales junto a las gestion de
las exigencias de los movimientos sociales, tanto por el estado como por las corporaciones.

Es bajo esta constelacion de interesases que se definen para cada régimen agroalimentario, la
participan de los agentes que se apropian de la renta de las tierra, a través de la gestion de
alianzas entre sectores econdémicos de Argentina y del capital internacional, que conciertan
apropiarse de esta rentas agraria a través del control de los circuitos agroalimentario. Esto deja
entrever que los regimenes agroalimentarios identificados en el anterior capitulo y su incidencia
sobre la pampa himeda, no se explican Unicamente por una tendencia internacional impuesta al
ambito local. La configuracion e incidencia de estos regimenes en la pampa hiumeda se explican
ademas por decisiones de todos los sectores sociales econdmicos y politicos, que hacen parte de
la economia agraria pampeana, como también de los sectores sociales, que han contado con el
poder en distintos momentos para definir en cierta medida la forma de vinculacion de la pampa
himeda con el mercado mundial agroalimentario. De esto se deriva la importancia de reconocer
e identificar la diversidad de sujetos socioecondmicos y las relaciones que estos establecen al
llevar a cabo las actividades economia agroalimentaria del sur de Santa Fe.

1. Actores Socio-economicos del agro Pampeano argentino

El reconocimiento de las empresas y sujetos socioecondémicos del agro pampeano es fundamental
para entender la intrincada red de relaciones que definen a las acciones y estrategias de los
diversos sujetos productores que conforman los grupos de actores socioeconOmicos que este
apartado se propone identificar. La Tabla 9 permite presentar una tipologia de cinco grupos con
distintos sujetos socioecondmicos del agro pampeano, realizada a partir de los estudios de Marina
Bustamante y Gabriela Maldonado, a saber: las grandes empresas agropecuarias, sociedades
agropecuarias coyunturales, contratistas rurales, productores agropecuarios y trabajadores rurales
dependientes. Los tres primeros grupos corresponden a las formas empresariales que comparten y
disputan con los terratenientes los excedentes de la renta agraria pampeana y particularmente del
sur de Santa Fe como corazdon del agronegocio argentino consolidado durante el régimen
agroalimentario corporativo, (Ver Taba 9).
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Un primer grupo de actores socioeconémicos abordados en la Tabla 9 son las grandes empresas
agropecuarias. Estas pueden diferenciarse en dos tipos de empresas: Las empresas
agroindustriales cuya materia prima viene de las actividades agrarias, donde las maés
representativas en la region pampeana son las dedicadas a la produccion aceitera y harinera. Junto
a estas se encuentran las empresas agrocomerciales representadas en la region por acopiadoras y
cooperativas agropecuarias que se encargan de prestar servicios y comercializar productos de los
distintos productores.

En un segundo grupo se encuentran las sociedades agropecuarias coyunturales, establecidas para
hacer frente a situaciones puntuales, las cuales operan durante una campafia o periodo de
produccion y luego de éste se disuelven. En estas sociedades coyunturales sus integrantes
aportan trabajo, capital, tierra, aunque estos emprendimientos cominmente estan firmados por no
propietarios de las tierras. Dentro de estos emprendimientos coyunturales se centran los pools de
siembra que, como mencionamos en el anterior apartado, adoptan la figura de Fideicomisos o la
de Fondos Comunes de Inversion Agricola en los cuales los origenes de las inversiones de capital
son diversas, provienen de bancos y compafias financieras, también de empresas productoras y
proveedoras de insumos para el agro, asi estas sociedades coyunturales se distinguen por tener
participacion de inversiones y agentes extra agrarios (Bustamante y Maldonado, 2009:178).
Estas formas empresariales son las que se han encargado de introducir al agro de la region dentro
de los negocios a futuros elevando el papel y el poder del sector financiero en las actividades
agropecuarias.

Tabla 9: Actores sociales y econémicos en el agro pampeano argentino

Actores sociales y econémicos en el agro pampeano argentino

Grupos Actores socioeconémicos
Agroindustrias

L. Grandes empresas agropecuarias Empresas agrocomerciales
Pools de siembra

II. Sociedades Agropecuarias coyunturales Fideicomisos, Fondos de inversién agricola
Contratistas Rurales de produceén

III. Contratistas rurales Contratistas Rurales de Servicios
Productores Agropecuarios tradicionales

IV. Productores agropecuarios Productores empresarios agropecuarios
Trabajadores rurales permanentes o

V. Trabajadores Rurales dependientes asalar'l ados —
Trabajadores Rurales Transitorios

Fuente: Elaboracion propia Bustamante, Maria. y Maldonado, Gabriela (2009)
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El tercer grupo de actores socioecondmicos abordados en la Tabla 9 son los contratistas rurales
quienes han sido protagonistas en el despliegue de las transformaciones tecnoldgicas que han
operado desde los afios 70. La concentracion de los contratistas aparece como una respuesta a las
necesidades de mecanizacion especializada para que los productores puedan permanecer durante
el proceso de intensificacion de la produccion agropecuaria a través de los contratos de servicios
de maquinaria y asesoria técnica. De esta manera la gestion del proceso productivo fue quedando
por fuera del alcance de los propietarios de la tierra, quedando en manos de otro actor que es el
contratista quien se encuentra equipado de tecnologias apropiadas y de una gestion empresarial.
Dentro de estos se distinguen dos tipos: los contratistas productores o tanteros, que son aquellos
sujetos capitalizados con maquinaria que deciden extenderse bajo el arriendo de tierras en
contrato accidental'®. De acuerdo con Bustamante y Maldonado (2009), también se encuentran
los contratistas de servicios y maquinarias, sujetos que prestan servicios de labores, cosechas y
cuidado de los cultivos en las unidades de explotacion de algunos productores, estos pueden
contratar a trabajadores para llevar a cabo sus tareas, lo que representa, en ocasiones, la
posibilidad de configurar considerables empresas de subcontratacion de personal (Bustamante y
Maldonado, 2009:182) (ver Tabla 9).

El cuarto grupo de actores socioeconomicos abordado en la Tabla 9 son los productores
agropecuarios. En torno a este sujeto social entran en juego diversas clasificaciones y
consideraciones sobre el nivel de capitalizacion y la participacion de mano de obra no asalariada
dentro de las economias familiares con distintos niveles de capitalizacion. Se considera que dicho
actor social es el que predomina en el sur de Santa Fe (su participacion en la zona sera abordada
unas paginas mas adelante). Los productores se pueden diferenciar en dos tipos: productores
tradicionales o pequefios productores son aquellos que llevan a cabo actividades agropecuarias y
mantienen sus unidades de produccion en predios propios o arrendados incorporando contratistas
de servicios de maquinaria y asesoria técnica, sin delegar el control y la responsabilidad del
proceso de produccion agropecuaria; el segundo tipo de productor agropecuario es el empresario,
se trata de actores tradicionalmente vinculados con el campo que han venido transitando hacia la
eficiencia empresarial con la incorporacion tecnoldgica, haciendo parte de la franja social mas
capitalizada de los productores, propietarios de grandes extensiones pertenecientes a familias de
élite de raigambre terrateniente ( Gras, 2007).

101 Un contrato accidental refiere a una relacion juridica mediante la cual el propietario de la tierra cede
accidentalmente su uso y goce a un tercero quien toma bajo su responsabilidad todas las tareas agropecuarias
necesarias para llevar a cabo la produccién en una propiedad. El lapso de este arrendamiento no debe superar los dos
afios y cominmente la renta a pagar consiste en un porcentaje de la produccion.
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Finalmente, la Tabla 9 considera a los trabajadores rurales dependientes, quienes a cambio de un
salario recibido en dinero venden su fuerza de trabajo a productores rurales, en el comdn de los
casos a un chacarero o a un contratista de maquinaria agricola, un acopiador comercial de
productos agropecuarios. Dependiendo de la permanencia y continuidad de las actividades rurales
se pueden distinguir dos tipos de trabajadores rurales, los permanentes asalariados que habitan
tanto en el campo como en los pueblos cercanos a las unidades de explotacién. Otros son los
trabajadores temporarios o jornaleros; las relaciones laborales de estos trabajadores rurales se han
venido viendo afectadas con la disolucion de los contratos entre los patronos productores y
trabajadores rurales. Estos se han ido trasladando a manos de contratistas que funcionan como
intermediarios en el mercado de trabajo, lo que ha contribuido con una precarizacién del trabajo
rural acompafiado de la reduccion de mano de obra necesaria al ser remplazada por el despliegue
de maquinaria y tecnologias. Los trabajadores rurales dependientes son el sector social sobre el
que han recaido los mayores impactos desfavorables durante el despliegue del modelo
agroindustrial basado en los agronegocios, (Bustamante y Maldonado, 2009:178). Estos distintos
grupos de sujetos socioecondmicos son los que integraran y construyen el espacio agrario
pampeano.

En adelante se hace énfasis en la situacion de los pequefios productores rurales. Los trabajadores
rurales dependientes participan como empleados de igual manera por contratistas, empresas y
productores. Estos productores agrarios se encuentran asociados a las unidades de explotacion
medianas y pequefias presentadas en el anterior apartado; también en este sector socioeconémico
es donde se ubican las economias familiares con distintos niveles de capitalizacion. Mientras que
las grandes empresas agropecuarias, sociedades agropecuarias coyunturales y los contratistas
rurales son en buena medida quienes cuentan con el poder econémico para compartir con los
terratenientes los beneficios de cierta cuantia de la renta agraria pampeana, son estos ultimos
actores los que han venido concentrando en buena medida las unidades de explotacion a traves de
la renta realizada a propietarios que ya no cuentan con rentabilidad por el tamafio reducido de sus
predios. En los siguientes apartados se indagara por dos aspectos, inicialmente, la consolidacion
de los grandes productores, y posteriormente, la diversidad de pequefios productores junto a las
restricciones laborales para estos pequefios productores, dichas restricciones generadas tanto por
el incremento de la renta como por la concentracion de las unidades de explotacidn agropecuaria.

2. Consolidacién de un sector socioeconémico de grandes productores

Los registros censales de los afios 1988 y 2002 indican que en el sur de Santa Fe se incrementd la
cantidad total de tierras bajo arriendo en un 52%, primordialmente a expensas de la propiedad.
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Las unidades que cuentan con toda la tierra bajo arrendamiento incrementaron un 18%,
asimismo, la cantidad de hectareas que integran el arrendamiento aumenta en un 43%. El
conjunto de explotaciones que combinan propiedad y arrendamiento también incrementaron un
7.5%, y la cantidad de hectéreas utilizadas bajo esta forma de tenencia se incrementd en un 48%.
En el mismo periodo, las explotaciones con toda su tierra bajo propiedad disminuyen un 26%, y
la cantidad de hectéreas en este caso decrecid un 11% (Giarraca, Gras y Barbeta, 2005:107).
Estos datos dan cuenta del crecimiento del rentismo por parte de los pequefios productores,
también de la presencia de estrategias para la ampliacion de escala productiva, que no conllevan
directamente a la concentracién de la propiedad pero si del uso econémico de los suelos. De
vuelta a los datos del censo, muestran que en el sur de Santa Fe se registra entre 1988 y 2002 una
disminucién del 23% en el nimero total de explotaciones agropecuarias. La caida es
significativamente mayor en los estratos de hasta 50 hectareas siendo de un 29% y alin mas en el
estrato de 50 a 200 hectéreas donde alcanza el 31% (. Manildo y Oppezzo, 2005.).

La reduccién de los predios menores a las 200 hectareas y el incremento de la tierra en arriendo
estan relacionados con el requerido aumento de tamafio de las explotaciones para alcanzar su
rentabilidad junto a las estrategias de los pequefios productores para permanecer en la
produccién. Aspectos como la reduccion de unidades de explotacion, el incremento de las rentas
y el aumento de la escala o tamafio de las unidades de explotacion en condiciones de rentabilidad,
estuvieron asociados a la introduccion de nuevas tecnologias, junto a la posibilidad de
contratacion de servicios externos a las unidades de explotacion que fueron reduciendo los
requerimientos de mano de obra familiar, al mismo tiempo que modificaron el perfil de la mano
de obra requerida y de las formas de contratacion. La principal trasformacion fue la reduccion de
los requerimientos de mano de obra de la agricultura familiar con la perdida de pesos de la
ocupacion agraria y la incorporacion de las unidades domesticas en otras actividades.

Este proceso desvinculd a miembros de las familias rurales del trabajo en actividades agricolas
que llevé a complementar estas actividades con otras comerciales y en general de servicios.
Dicho proceso ocurrié tanto en las unidades de explotacion que no logran sostenerse en la
produccién dentro del actual modelo agropecuario como en las que lo consiguieron. En las dos
circunstancias, las mujeres e hijos en edad de trabajar se trasladan a realizar labores en los
asentamientos urbanos que también han integrado nuevas actividades econdmicas. Dichos
aspectos introducen la pluriactividad y descentran la comprension de las sociedades rurales,
desde su trabajo propiamente agropecuario e introducen componentes de lo que hoy se
comprende bajo la “nueva ruralidad” (Gras, 2004: 91).
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A pesar de las variaciones descritas en los apartados anteriores y de las discusiones sobre las
categorias de campesinos, agricultura familiar y pequefios productores, los aspectos presentados
hasta aqui permiten sostener que en el sur de Santa Fe han persistido los rasgos de un proceso de
poblamiento que permitié consolidar la ocupacion de las unidades de explotacion por parte de los
hoy llamados pequefios productores, asociados al sector chacarero, e histéricamente vinculados a
la agricultura familiar, consolidada por los colonos migrantes que lograron acceder a una porcion
de tierra. Estos han encontrado limitaciones de la rentabilidad de sus actividades cuando sus
propiedades y estrategias de acceso a la tierra no les permiten producir en explotaciones de
tamanos rentables.

La concentracion en el sur de Santafé de un buen nimero de productores asociados a las unidades
de explotacién agropecuaria menores a las 200 hectéreas, hace que las estrategias emprendidas
por algunos productores para elevar sus escalas redunde en la concentracion de las pequefias
unidades y en la salida de algunos productores de las actividades agropecuarias. Esto derivo en la
tendencia hacia un proceso de pulverizacion de la pequefia propiedad, acompafiado del
incremento de la renta de tierra promovida por actores socioeconomicos que se han venido
consolidando en las dltimas décadas.

Como se viene planteando el despliegue de los grandes productores cuenta con dos caras de una
misma moneda, pues por un lado la consolidacién de un sector socioeconomico de grandes
productores conformados por las grandes empresas agropecuarias, las sociedades agropecuarias
coyunturales y los contratistas rurales, que ademas de compartir o disputar con los terratenientes
las rentas agrarias se encuentran vinculados a las grandes unidades de explotacidn agropecuaria;
por otro lado, las caracteristicas de estos grandes productores contrastan con un sector social de
numerosos pequefios productores asociados a la economia familiar vinculados a pequefias
unidades de explotacion agropecuaria. EIl despliegue de las grandes empresas y los contratistas
esta permeado por la logica expansiva y espacial del capital, mientras que los pequefios
productores se afirman bajo una logica de arraigo territorial que en algunos casos les posibilita
configurar estrategias para alcanzar las condiciones productivas, que a su vez les permite ser
incluidos en el modelo productivo de agronegocios.

La informacion del Grafico 13 permite plantear el comportamiento general de estos aspectos cuya
configuracion se establece dentro de las tenciones entre la diversidad de actores econémicos que
definen el uso econémico tanto de las pequefias como de grandes unidades de explotacion
agropecuaria. El Grafico 13 presenta la relacion proporcional entre pequefios productores y no
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pequefios productores; se tienen en cuenta tanto las unidades de explotacién como la superficie
agropecuaria asociada, tanto en la regiébn pampeana como en la provincia de Santa Fe y en cada
uno de los departamentos del sur de Santa Fe. Con respecto al nimero total de unidades de
explotacion, la participaciéon de los pequefios productores en todos los departamentos supera el
60%. En cuanto a la superficie agropecuaria se invierte la relacion, en este caso, los grandes
productores manejan cerca del 66%. En cuanto a los departamentos que presentan un acentuado
nimero de las unidades de explotacion agropecuaria en manos de grandes productores, se
destacan General Lépez e Iriondo, departamentos donde las superficies agropecuarias manejadas
por pequefios productores son las mas reducidas con referencia a los demas departamentos del sur
de Santa Fe (ver Gréfico 13).

Gréfico 13: EAP de pequefios productores y no pequefios productores  2002.
Hectareas de pequefios productores y no pequefios productores 2002
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En el sur de Santa Fe para el afio 2002 se encontraban el 11% de las unidades de explotacion y el
5% de la superficie agropecuaria de la region pampeana. También la region sur santafecina
concentraba el 41% de las unidades de explotacion y el 22% de la superficie agropecuaria de la
provincia. Estos datos permiten arglir que en el sur de Santa Fe se consolidd una relativa
distribucion de la tierra con la participacién de un buen namero de productores concentrados en
el 5% de la superficie agropecuaria de la region pampeana, compuesta por cerca de 2.5 millones
de hectéreas que hacen parte de los 46 millones de hectareas que conforman la superficie
agropecuaria pampeana. El Proyecto de Desarrollo de Pequefios Productores Agropecuarios
(PROINDER) estim6 para el afio 2002 un nimero considerable de pequefios productores
asociados a la economia familiar del sur de Santa Fe. En esta region cerca del 70% de las
unidades de explotacion estaban ocupadas por pequefios productores cuyas unidades de
explotacion reunian el 34% de la superficie agropecuaria del sur de la provincia; datos que
muestran la presencia de un gran namero de productores asociados a una superficie agropecuaria
reducida, que a su vez evidencia la concentracion de las unidades de explotacion y la tendencia
hacia la concentracion de tierra por otros actores econémicos™.

3. El aguante y la diversidad de los pequefios productores.

Los considerados pequefios productores son caracterizados por dirigir una unidad agropecuaria
donde el productor trabaja directamente en la explotacion sin emplear trabajadores no familiares,
ni remunerados permanentes, tampoco accede a formas juridicas como la sociedad anénima y
tienen en el caso de la regién pampeana una superficie agropecuaria de explotacion menor de mil
hectareas (Obschantko, Foti y Roman, 2006:21-30). En el caso de la region sur santafesina,
como se concluyo en el apartado anterior, los predios mayores de 500 hectareas son pocos pero
extensos por lo que estas unidades reunen buena parte de la superficie agropecuaria del sur
santafecino. Dentro de los considerados pequefios productores existe una amplia heterogeneidad
por lo que han sido clasificados en tres tipos teniendo en cuenta aspectos como la posesion de
tractores, su actividad ganadera, el acceso al riego, la superficie de produccion de frutales, la
extension de sus unidades de explotacion y el empleo de trabajo familiar no remunerado.

192 En la regién pampeana se ligé, segun indicadores de medios y condiciones de produccion, que los
pequefios productores de la region pampeana estan asociados a unidades de explotacion, menores de mil hectareas
(Obschantko, Foti y Romén, 2006:33).
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Los pequefios productores han estado en mayor medida asociados a unidades de explotacion y a
la superficie agropecuaria del sur de Santa Fe en comparacion con la presencia de estos
productores tanto en la provincia como en la regién pampeana. La Tabla 10 permite presentar la
superficie agropecuaria y el numero de explotaciones asociadas a pequefios Yy grandes
productores de la region sur santafecina teniendo en cuenta cada uno de sus departamentos. La
region pampeana como ya se ha mencionado esta integrada por las provincias de Buenos Aires,
Cordoba, La Pampa y Santa Fe, las cuales reunian para el 2002 un poco méas de 103 mil unidades
de explotacion y una superficie agropecuaria cercana a los 46 millones de hectareas. En la region
pampeana el 57% de las unidades de explotacién y el 18% de la superficie se encontraban
asociadas a pequefios productores. Por otra parte, el 61% de las unidades de explotacion de la
provincia de Santa Fe y el 70% de estas unidades en el sur de Santa Fe se encontraban asociadas
a pequerios productores (ver Tabla 10).

Tabla 10: Namero, superficie y superficie media de EAP, Asociadas a pequefios productores y no
pequefios productores, Region Pampeana y el sur de Santa Fe, 2002.

EAP Total EAP Pequeiios Productores EAP de no Pequeiios Productores

Niimero | Superficie Media Niimero Superficie Media Niimero Superficie Media
Departamento EAP Ha Ha/EAP EAP % Ha % g&ll/j EAP % Ha % g:l/’
Belgrano 1.016 226.552 224 661 65 85.842 38 130 355 35 140.710 62 396
Caseros 2.218 340.304 153 1.627 73 161.740 48 99 591 27 178.565 52 302
Constitucion 1.641 269.217 164 1.323 81 138.209 51 105 318 19 131.008 49 412
General Lopez 3.031 1.022.797 337 1.968 65 210.688 21 107 1.063 35 812.108 79 764
Iriondo 1.435 297.855 208 956 67 111.486 37 117 479 33 186.370 63 389
Rosario 1.253 144.361 115 900 72 64.659 45 72 353 28 79.702 55 226
San Lorenzo 844 166.736 198 606 72 63.972 38 105 238 28 102.764 62 432
Region Sur 11438 2.467.822 216 8.041 70 836.596 34 104 3.397 30 1.631.227 66 480
Santa Fe 28.103 | 11.251.653 400 17.056 | 61 2.254.657 | 20 132 11.047 39 8.996.996 80 814
Pampeana 103.715 | 45.770.851 441 58.733 | 57 8.082.113 | 18 138 44.982 43 37.688.738 | 82 838

Fuente: Elaboracion propia a partir del estudio Pequerios Productores en la Republica Argentina (Anexo
Grupo 1). DDA (Direccién de desarrollo Agropecuario) y PROINDER (2006) en el marco del proyecto de
pequerios productores Agropecuarios.

Del total de la superficie agropecuaria asociada a pequefios productores en la region sur
Santafesina, el 45% corresponde al tipo Il quienes producen en unidades de explotacion
agropecuaria alrededor de 91 hectareas y son denominados como pequefios productores,
intermedios o transicionales que poseen una escasez de recursos que sOlo les permite la
reproduccion simple para permanecer en la actividad presentando algunas limitaciones, asociadas
a la ausencia de servicios publicos y politicas publicas. El restante 15 % de la superficie
agropecuaria asociada a pequefios productores en la region sur santafesina estd compuesta por
unidades que promedian las 62 hectareas, que son el estrato inferior de los pequefios productores.
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La dotacion de recursos de estos productores no les permite vivir Gnicamente de sus unidades de
explotacién y mantenerse en la actividad agropecuaria, pues son inviables segun las condiciones
impuestas por el modelo productivo consolidado en las Ultimas décadas. Estos suelen acceder a
trabajo transitorio, poseen condiciones de pobreza y su permanencia en el campo se debe al
aporte que reciben de programas publicos de asistencia social (ver Tabla 12, Obschantko, Foti, y
Roman, 2006:33, 36,37).

Para indagar la heterogeneidad de los productores al interior del sur de Santa Fe se elabora la
Tabla 11, en la que se expone el nimero de unidades de explotacion y la cuantia en hectéreas
asociadas a tres tipos de pequefios productores. Para el afio 2002 se registraron en el sur de Santa
Fe un poco méas de 11 mil unidades de explotacién que integraban una superficie agropecuaria
cercana a los 2.5 millones de hectéreas; el 70% de estas unidades y el 34% de esta superficie
estaba asociada a pequefios productores. Del total de las unidades de explotacion asociadas a los
pequefios productores en el sur de Santa Fe, el 39% correspondia a productores familiares tipo |
que cuentan con tierra y capital permitiéndoles realizar una reproduccion ampliada de su sistema
de produccion, asociados a unidades de explotacion que fluctuan alrededor de las 180 hectareas,
conformando un estrato superior de los pequefios productores. Estos retnen un poco mas de 836
mil hectareas y cerca de 8 mil unidades agropecuarias en el sur de Santa Fe.

Tabla 11: Unidades de explotacion agropecuaria y superficie de pequefios productores, sur de

Santa Fe 2002

Productores Ha % EAP % | Ha/ EAP

Productores Pequeiios productores 836.596 34 8.041 70 104
Agropecuarios | No pequefios productores 1.631.227 66 3397 | 30 480
Total Productores 2.467.822 100 11.438 | 100 216

Pequeiios Productores Ha % EAP % Ha/ EAP

Tipos de Tipo I 328.693 39 1.825 [ 23 180
pequeiios Tipo 11 380.020 45 4158 | 52 91
productores' Tipo III 127.881 15 2.058 | 26 62
Agropecuarios ["r 16 nefios productores 836.594 | 100 8.041 | 100 104

Fuente: Elaboracién propia a partir del estudio Pequerios Productores en la Republica
Argentina (Anexo Grupo 1). DDA (Direccién de desarrollo Agropecuario) y PROINDER
(2006) en el marco del proyecto de pequefios productores Agropecuarios.

En cuanto a la localizacion de los tipos de productores en los departamentos que integran el sur
de Santa Fe, la Tabla 12 presenta el porcentaje de participacion de pequefios productores con
referencia a otros productores en cada uno de estas jurisdicciones. El departamento de
Constitucién sobresale por la localizacion de la mayor proporcion tanto en unidades
agropecuarias como de superficie de explotacion de los denominados pequefios productores.
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Después de este departamento estan Caseros, Rosario y San Lorenzo. Es importante resaltar que
los departamentos donde se encuentra un mayor numero de pequefios productores, son los que
estan mas cercanos a la ciudad de Rosario y que cuentan con jurisdicciones asociadas a la region
metropolitana de Rosario (ver Tabla 12).

Tabla 12: Namero, superficie de las unidades de explotacién agropecuaria del sur de regién
sur de Santa Fe 2002

EAP Pequefios productores EAP Pequefios productores EAP Pequefios productores EAP Pequefios productores
Total Tipo 1 Tipo I Tipo I

Departamento Niimero  Superficie  Media | Nimero  Superficie  Media | Niumero  Supetficie  Media | Niimero  Superficie  Media

Ha/ Ha/ Ha/ Ha/

EAP Ha EAP EAP Ha EAP EAP Ha EAP EAP Ha EAP
Belgrano 661 85.842 130 31 48 198 51 41 105 18 11 82
Caseros 1.627 161.740 99 21 36 169 53 49 93 27 15 57
Constitucion 1.323 138.209 105 22 39 186 57 50 92 21 11 55
General Lopez 1.968 210.688 107 24 43 190 41 34 89 35 24 72
Iriondo 956 111.486 117 23 38 191 57 52 106 20 10 59
Rosario 900 64.659 72 17 30 129 63 57 65 20 12 45
San Lorenzo 606 63.972 106 23 37 170 50 49 102 27 14 56
Region Sur 8.041 836.594 104 23 39 180 52 45 91 26 15 62
Santa Fe 17453  2.254.657 132 33 57 222 43 32 96 22 12 68

Fuente: Elaboracién propia a partir del estudio Pequerios Productores en la Republica Argentina (Anexo
Grupo 1). DDA (Direccién de desarrollo Agropecuario) y PROINDER (2006) en el marco del proyecto de
pequerios productores Agropecuarios.

En el sur de Santa Fe se encontraron cerca de 8 mil unidades de explotacion asociadas a los
pequefios productores, reunidas en unidades de explotacion que en el promedio regional estan
cerca de las 100 hectareas. ElI 52% de estas unidades estan asociadas a pequefios productores
Tipo Il, que cuentan con una superficie promedio de 91 hectareas y se encuentran en mayor
namero localizadas en los departamentos de Rosario, Constitucion, Iriondo y Caseros; este tipo
de productores son los mas sensibles a modificar sus condiciones de vida a partir de las crisis y
bonanzas del agro pampeano. Por otra parte, el 26% de las unidades de la region asociadas a
pequefios productores corresponden al Tipo 111 con unidades de explotacién que se encuentran al
rededor de las 62 hectareas, estas son las mas frecuentes en el departamento de General Lopez y
en Caseros (ver Tabla 12).

El restante 24% de las unidades asociadas a la pequefia produccién son de Tipo |, es decir, de
los campesinos mas capitalizados que tienen la posibilidad para la reproduccién ampliada de sus
explotaciones. Estos se encuentran asociados a explotaciones que promedian las 180 hectéareas,
mas frecuentes en General Lopez y en Belgrano, departamentos que parecen tener la mayor
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concentracion de unidades de explotacion y de la tierra. A partir de los datos consolidados en los
anteriores apartados se puede afirmar que el departamento de General L6pez es un ejemplo de la
marcada heterogeneidad de la tenencia de la tierra, en donde se presentan las unidades mas
grandes de explotacion agropecuaria y donde hacen presencia considerablemente los pequefios
productores tipo Ill, es decir, conviven el minifundio con los pool de agronegocios y
agroexportadores de corporaciones que controlan las grandes explotaciones de la produccion
propiamente capitalistas.

Desde el afio 2002 en adelante, mas precisamente durante toda la primera década del siglo XXI,
el avance de la agricultura industrial bajo el modelo de agronegocios continda consolidandose;
las transformaciones generales de esta década podran ser discernidas con la publicacion del censo
realizado en el 2008. Las cifras preliminares de este ultimo Censo permiten plantear ciertas
cuestiones que evidencia una fuerte caida en la cantidad de explotaciones agropecuarias, que
entre los afios de 1988 y 2008 presentaron una reduccion del 35%. Esto significa que
desaparecieron en las dos Ultimas décadas cerca de 147.544 unidades de explotacion; de ese total,
el 44% corresponde a la region Pampeana. En estas provincias se perdieron 80.864 unidades de
explotacion agropecuaria entre los afios 1988 y 2008. En la provincia de Santa Fe se evidencia la
desaparicion de un poco menos de 1.500 unidades de explotacion agropecuaria para este
periodo'®. Un rasgo claro de como el régimen agroalimentario corporativo caracterizado por la
concentracion de tierras a nivel mundial ha incidido en el sur de Santa Fe y en la region
pampeana.

Tabla 13: Cuantia en hectareas bajo formas de tenencia de la Tierra en el sur de Santa Fe,
2001 2007

Cuantia en hectareas bajo formas de tenencia de la Tierra en el sur de Santa Fe, 2001 2007
Afnos 2001 | % 2003 % 2004 % 2005 % 2006 % 2007 %

Propietario 1,579,087 | 88.8 | 1,452,935 | 88.7 | 1,424,133 | 87.6 | 1,480,409 | 88.6 | 1,468,173 | 88.4 | 1,366,804 | 88.3
Arrendatario 191,636 | 10.8 179,542 | 11.0 193,441 | 11.9 185,465 | 11.1 185,912 | 11.2 175,914 | 114
Otros 3,964 | 0.2 3,179 0.2 4,183 0.3 2,083 0.1 3,879 0.2 3,263 0.2
TOTAL R 1,777,692 | 100 | 1,637,825 | 100 | 1,625,791 | 100 | 1,670,268 | 100 | 1,660,869 | 100 | 1,548,616 | 100

Fuente: elaboracién propia a partir de los Registros de Areas Sembradas, Instituto provincial de
estadistica y censo de la provincia de Santa Fel04,

193 Informe provisorio del censo agropecuario del 2008. Datos provisorios Censo Nacional Agropecuario 2008
(CNAO08), Buenos Aires 28 de agosto del 2009.

104 ver superficie de las explotaciones agropecuarias por regimenes de tenencia segun el departamento en el Anexo
X.
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El proceso de concentracion de las unidades de explotacion ha derivado en trasformaciones tanto
en los modos de tenencia de la tierra como en el tipo de contratacion de trabajo en las unidades
agropecuarias. En cuanto al comportamiento del acceso a la tierra por parte de los productores via

propiedad o arriendo, la Tabla 13'%

permite presentar la cuantia de tierras en hectéreas, asociada
a las formas de tenencia de propiedad o arriendo®. En términos generales, los datos registrados
en la Tabla 13 muestran un descenso tanto en la cuantia de tierras bajo propiedad como en la
superficie de tierras bajo arriendo durante el periodo que va del afio 2001 al afio 2007. Sin
embargo, estas variaciones muestran en términos relativos un comportamiento constante durante
el periodo donde la forma de tenencia de propiedad se encuentra alrededor del 88% mientras que

el arrendamiento se mantienen alrededor del 11% (ver Tabla 13).

En cuanto a las variaciones en la participacion de trabajadores permanentes o transitorios en las
unidades de explotacion agropecuaria estas se pueden explorar a partir de los datos registrados en
la Tabla 14 donde presentan el nimero de trabajadores registrados y sus formas de contratacion
en las unidades de explotacion agropecuaria durante el periodo que va del afio 2001 al afio 2007.
En términos generales, el nimero de trabajadores registrados disminuyo duramente el periodo y
en los ultimos afios se recupera. En cuanto a los empleos permanentes disminuyeron durante todo
el periodo mientras que los empleos transitorios registrados cuentan con una mayor variabilidad.
Los trabajadores transitorios en la region han estado cercanos al 20% del total de trabajadores
contratados; dicha participacion se incrementa en el afio 2007 siendo los trabajadores transitorios
cerca de 41%.

Pese a las limitaciones de los registros de areas sembradas, estos datos permiten indagar algunas
tendencias de los ultimos afios. Los datos presentados a partir de las Tablas 13 y 14 permiten
confirmar cémo se ha venido reduciendo la cuantia de tierras bajo forma de propiedad, al mismo
tiempo que se reduce el empleo permanente y se incrementa el transitorio, esto se encuentra
asociado en buena parte o es resultado de la concentracién de las unidades de explotacion
realizada a través de la renta de tierras o de otra formas de cesion de la tierra a los grandes

105 Esta tabla se elabor6 a partir de los Registros de Aéreas Sembradas para el periodo que va del afio 2001 al afio
2007; estos registros cuentan con limitaciones; A pesar de ello permiten contar con datos:ara explorar variados
aspectos, entre ellos las formas de acceso a la tierra y la composicion del trabajo en las unidades agropecuarias.

106 E| Registro de aéreas sembradas de la provincia de Santa Fe recolecta datos en forma de encuesta dos veces por
afio en fechas que no siempre son las mismas; los productores agricolas deben concurrir a las sede del IPEC mas
cercana para declarar personalmente los datos que se les solicita, los cuales son registrados por empleados
municipales; en ocasiones algunos productores no concurren en el momento oportuno y esperan hasta el proximo afio
para realizar sus declaraciones. Estos datos muestran variaciones notables en variables muy estables como el nimero
de explotaciones y la superficie sembrada. Dichas variaciones son explicadas por las inconsistencia que encierra la
manera como se registran estos datos, que sin lugar permiten describir la tendencia de los procesos intercensales.
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productores. Dicho proceso se ha venido incrementando durante las Gltimas dos décadas con el
avance del modelo de agro negocios, como una de los rasgos del despliegue del régimen
agroalimentario corporativo en la regién pampeana y en el sur de la provincia de Santa Fe. Dicho
despliegue ha implicado transformaciones urbanas rurales flujos poblacionales hacia la ciudad de
Rosario y hacia otros centros poblados, lo que ha impulsado el crecimiento demografico y el
perimetro urbano de la ciudad, un proceso dinamizado por los impactos del modelo del agro
negocio en la region pampeana.

Tabla 14: Formas de contratacion en las unidades de explotacion agropecuaria,
sur de Santa Fe 2001 2007

Formas de contratacion en las unidades de explotacion agropecuaria en el sur de Santa Fe 2001 2007
Afos 2001 | % 2003 | % 2004 | % 2005 | % 2006 | % 2007 | %
Permanentes | 6,971 78 15758 | 76| 5,617 82| 5110 | 75| 4,714 | 78 ]| 4,986 | 59
Transitorio 1990 | 22| 1,799 | 24 | 1,233 18 1,702 | 25| 1,304 | 22 [3470 | 41
TOTAL R 8,961 | 100 | 7,557 | 100 | 6,850 | 100 | 6,812 | 100 | 6,018 | 100 | 8,456 | 100
Fuente: Estimacion y elaboracion propia a partir de los Registros de Areas Sembradas,
Instituto provincial de estadistica y censo de la provincia de Santa Fel0”.

En este capitulo se abordé la diversidad de unidades de explotacion agropecuarias existentes en
la region y las condiciones productivas asociadas a estas. Para ello inicialmente se presentd la
dinamica de concentracion tanto en superficie como en numero de las unidades de explotacion.
Las unidades de explotacion agropecuaria del sur de Santa Fe se clasificaron durante las ultimas
cuatro décadas del siglo XX, en tres rangos las menores a 200 hectareas, las medianas cuyos
tamafos corresponden al rango entre 200 y 500 hectareas y las grandes que superan las 500
hectareas. Finalmente, se analizaron los principales rasgos del proceso de concentracion de las
unidades de explotacién como parte de la consolidacion del modelo de agro negocios. Posterior
mente se indago sobre los actores socioecondmicos que se han venido consolidando y que han
permaneciendo configurando el actual espacio agrario pampeano tanto productores como
empresarios, contratista y trabajadores rurales. Luego se evalud la participacion de los pequefios
productores en la superficie agropecuaria teniendo en cuenta los diferentes tipos de pequefios
productores. Finalmente, se presentd la relacién entre concentracion de las unidades, y la
reduccion tanto de la superficie agropecuaria bajo propiedad como del los contratos de trabajo
agropecuario permanente.

107 \/er: Personal Ocupado en las Explotaciones Agropecuarias por de apartamento, en el Anexos X.
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Tanto el capitulo 11 y IV conforman la tercera parte de este trabajo que se propuso realizar un
analisis historico del desarrollo del agro pampeano y del sur de la provincia de Santa Fe. Para
indago en las vinculaciones de la pampa himeda con la economia agroalimentaria mundial,
especificamente identifico la incidencia de los regimenes agroalimentarios en el sur de Santa Fe y
la ciudad de Rosario durante la segunda mitad del siglo XX. A partir de dos tematicas, en la
primera se exploraron las dindmicas de la agricultura vinculada a los suelos y en general a las
condicione geograficas de la pampa himeda como arraigo material de las formas de acumulacion
de cada uno de los regimenes alimentarios, un régimen alimentario colonial en el que se
consolido el sector social chacarero, otro régimen industrial mercantil jalonado por la
sustitucién de importaciones y un régimen corporativo consolidado por las reformas que tienden
a liberar el mercado. En cada uno de estos procesos se emprendié un reajuste espacial del sur de
Santa Fe, acompafiado de una ola de inversion nacional y extranjera, que generaron
restructuraciones urbanas junto a una expansion de la ciudad y su conglomerado urbano regional.

La segunda tematica encierra la relacion entre el proceso de acaparamiento mundial de tierras, los
tamanos de las unidades de explotacion agropecuaria, la concentracion del uso y explotacion de
los suelos, frente a la permanencia de los tradicionales productores y la consolidacion de nuevos
actores socioecondmicos que configuran en la actualidad el espacio agrario pampeano. Para
desarrollar esta temética inicialmente se realizo un andlisis sobre los tamafios y el nimero de las
unidades de explotacion agropecuaria, junto a la concentracion de la tierra y la diversidad de
unidades de explotacion agropecuaria. Posteriormente se indagaron pequefios productores como
por la diversidad de sujetos productores y necesitados que conforman los distintos grupos de
actores socioeconomicos, para ello se indago sobre la conformacién y consolidacidn de un sector
de grandes productores al par del “aguante” de los pequefios productores, frente al despliegue del
modelo de agronegocio en el sur de Santa Fe durante las ultimas cuatro décadas.

Uno de los argumentos puestos en cuestion en esta segunda parte es el abordaje del régimen
alimentario como arreglo politico econdmico entre las economias nacionales e interestatales que
desde la economia agroalimentaria mundial determina la configuracion de las actividades
econdmicas agroalimentarias del conglomerado urbano regional. Ya que este planteamiento no
considera los niveles de autonomia tanto de los sectores sociales y econémicos que cuentan con
formas de poder para tomar decisiones y plantear estrategias. Esto tanto por las politicas de los
gobiernos nacionales y locales, como de las organizaciones sociales y movimientos sociales que



198

hacen frete a las dindamicas del patron de acumulacién internacional, que configura las dinamicas
y los rasgos de los regimenes alimentarios.

Para atender a este planteamiento en los siguientes capitulos que conforman la tercera parte de
este trabajo se parte de la anterior problematizacion del anélisis de los regimenes
agroalimentarios y se propone analizar las acciones de los sujetos y actores socioecondémicos del
conglomerado entre ellos: el gobierno provincial y municipal, las organizaciones sociales junto a
los recursos naturales y la configuracion geografica de estos como aspecto fundamental en el
ensamblaje de un circuito econémico agroalimentario del conglomerado urbano regional de
Rosario y el sur de Santa Fe. Este ultimo configurado en relacion pero no determinado por el
régimen agroalimentario corporativo que con sus diferentes rasgos y procesos tiende a
homogenizar mundialmente los tipos de alimentos y la materia primas agropecuarias, colas que
se producen comercializan y consumen los alimentos que configuran en mayor medida las dietas
urbanas pero también las rurales.
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Conclusiones, segunda parte:

Los distintos regimenes agroalimentarios han incidido directamente en la configuracion del
conglomerado urbano regional de Rosario y el sur de Santa Fe. Esto a partir de la vinculacion de
Argentina, la pampa hiumeda y el sur de Santa Fe a la geopolitica agroalimentaria mundial. En
cuanto a la incidencia del régimen agroalimentario corporativo este profundizo la concentracion
del uso del suelo a partir de la expansién del modelo agro exportador y con el auge del
agronegocio. Un proceso en el que se han consolidado nuevos actores y han permanecido
tradicionales actores econdmicos y sociales que en la actualidad configuran las dinamicas
econdmicas y sociales del espacio agrario pampeano del sur de Santa Fe y la regiébn pampeana
argentina extendiéndose hacia la bio-regién pampeana internacional.

En la pampa humeda desde la segunda mitad del siglo XIX hasta la primera década del siglo XXI
se han explotado sus tierras y sus suelos con diversos arreglos entre naturaleza, trabajo, y
conocimientos en el marco de la modernizacion y el desarrollo. A principios del siglo XIX en la
zona sur de Santa Fe la naturaleza fue comprendida como una extensa frontera desértica donde no
habia ni gente ni trabajo, entonces, poblar fue gobernar. Se poblé con fuerza de trabajo europea
gue vino con promesas y con una condicion de supuesta superioridad para introducir el
desarrollo, pero la tierra ya estaba repartida y concentrada. Dicha situacion constituyd un
conflicto latente asociado a la disputa por la naturaleza, el agua y la tierra para trabajar en la
agricultura, situacion conflictiva de los nuevos trabajadores europeos, con los duefios de la tierra,
conflictividad que se negocié a través de las figuras e instituciones, renta, arrendatario y
aparcero; bajo estas figuras los posibles conflictos alrededor del acceso a la tierra fueron
canalizados evidenciandose en coyunturas como el conflicto por impuestos y retenciones del
campo en el afio 2008.

Los pequefios productores del sur de Santa Fe durante la primera mitad del siglo XX combinaron
familia, renta, trabajo y capital, como estrategia para llegar a arreglos que les permitieran el
acceso a la tierra. La consolidacion del régimen alimentario y mercantil trajo consigo la
mecanizacion de la agricultura, el trabajo objetivado es incorporado a las maquinas y en los
insumos para de esta manera despojar y privatizar la experiencia y el conocimiento social, la
tecnologia se extiende y alivianan las cargas del trabajo vivo desplazando y disminuyendo la
necesidad de fuerza de trabajo. Durante el siglo XX, conocimiento y tecnologia adquieren un rol
central para ampliar la manipulacion de procesos propios de los ciclos de la naturaleza, aun sin
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control por la agroindustria. ElI conocimiento acumulado en insumos semillas junto a la
tecnologia, desplazan la fuerza de trabajo, asi se regresa a la metafora del desierto pero ahora en
un inmenso mar verde de soja; gobernar se convierte en controlar la rentabilidad de la naturaleza
y los conflictos derivados de ese control y despojo. Mientras que el conocimiento acumulado por
el trabajo vivo es apropiado por las corporaciones que se disponen a manipular la naturaleza para
ponerla en funcion de la ganancia. Este es el contexto abstracto del crecimiento y el desarrollo
capitalista durante siglo y medio que se concreta en el sur de Santa Fe, cuyo epicentro urbano es
la ciudad de Rosario.

El avance de las empresas capitalistas trasnacionales y las oleadas de inversion extranjera sobre
la pampa humeda responde a los patrones de acumulacién de los regimenes agroalimentarios.
Dichas oleadas de inversién extranjera en el sur de Santa Fe distinguen tres regimenes
alimentarios: uno propiamente colonial, otro industrial y un régimen alimentario corporativo que
viene articulando las criticas realizadas desde el ambientalismo y las practicas de la economia
solidaria. Esto con la incorporacion de préacticas agroecoldgicas a los sistemas intensivos de
produccién como es el caso de la siembra directa, también mediante los programas de
responsabilidad social que las empresas del agronegocio despliegan en las comunidades locales.
Asi, en la actualidad se ha ido transitando hacia un régimen alimentario corporativo verde. Las
transformaciones de la produccion, distribucién y consumo se explican en buena parte por el
comportamiento de las economias nacionales y sus relaciones internacional. EI régimen
agroalimentario corporativo se ha difundido en la region sur Santafesina transformando la
organizacion productiva. La configuracion espacial de este régimen se basa en el desarrollo local
vinculado a los proyectos de desarrollo basados en recursos naturales y en los llamados
complejos agroalimentarios, cuyos discursos mas elaborados versan sobre la agroindustria y
coémo elevar su eficiencia y competitividad desde el enfoque territorial.

La superficie agropecuaria del sur de Santa Fe se ha caracterizado por la presencia de un gran
namero de pequefios productores con unidades de explotacion de entre 100 y 200 hectareas. En
las ultimas tres décadas del siglo XX la superficie agropecuaria de la provincia de Santa Fe
fluctué en una cuantia cercana a las 11.5 millones de hectareas, mientras que el sur de esta
provincia contd con cerca de 2.5 millones de hectareas de las cuales el 42% corresponden al
departamento de General Lopez, seguido de tres departamentos que participan cada uno con
cercada del 12%, a saber: Constitucién, Caseros e Iriondo; los demas, Rosario, San Lorenzo y
Belgrano son departamentos con menor cuantia de hectareas en la superficie agropecuaria de la
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region sur de Santa Fe. En las Ultimas cuatro décadas las unidades de explotacion agropecuaria
disminuyeron considerablemente, estas unidades de explotaciones aumentaron levemente del afio
1960 al afio 1974, luego entre los afios de 1988 y 2002 se da una reduccion de méas del 50%,
mientras que la superficie total de produccion a nivel del departamento y de la provincia no tiene
variaciones considerables. La superficie de explotacion en la region tiende a mantenerse
constante mientras que el namero de unidades de explotacién tienden a descender; dicha relacion
responde a un proceso de concentracién de unidades explotacion para conformar otras con mayor
extension, que cuenten con las condiciones productivas requeridas por el agronegocio, lo que se
encuentra relacionado con el acaparamiento de tierras.

Las unidades de explotacién agropecuaria en la region cuentan con distintos tamafios y una
diversidad de condiciones productivas. La clasificaron las unidades de explotacién en: pequefias
menores a 200 hectareas, medianas entre 200 y 500 hectareas y las grandes mayores a 500
hectareas, permitio identificar algunos aspectos de las unidades de explotacion durante las
ultimas cuatro décadas del siglo XX. Primero, las unidades de explotacién mas frecuentes son las
menores a 200 hectareas, también la region cuenta con las unidades de explotacion méas pequefias
en comparacion con toda la provincia de Santa Fe y la region pampeana. Segundo, en esta region
se registra la permanencia de un proceso de reduccion de las unidades de explotacion en su
mayoria de las unidades menores de 200 hectareas. Tercero, durante la década de los afios 60 y
mediados de la década del 70 se presenta una tendencia no acelerada en la reduccion del nimero
de unidades de explotacion en los departamentos de Belgrano, San Lorenzo, Caseros, General
Lopez e Iriondo, posteriormente se inicia un proceso de reduccion sistematica y acelerada de
unidades de explotacion agropecuaria para estos departamentos, procesos que se extiende hasta la
primera década del siglo XXI.

Un cuarto aspecto es la permanente reduccién de las unidades de explotacién en los
departamentos de Rosario y Constitucion, jurisdicciones donde se encontraban consolidados los
nacleos del desarrollo industrial bajo la sustitucién de importaciones. El quinto aspecto es la
presencia de las unidades de explotacidbn mas pequefias asociadas a los suelos de la pampa
himeda ondulada, donde se evidencia una relacion y conocimientos de los productores sobre la
base productiva de sus territorios, configurada por un intrincado proceso de acceso a la propiedad
y a la tenencia de la tierra. Como sexto y Gltimo aspecto, se evidencia una heterogeneidad de la
region sur Santafesina, asociada al tamafio de sus unidades de explotacion que han venido
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restringiendo con el proceso de concentracion de unidades de explotacion, que en la ultima
década es acelerado en las jurisdicciones que se encuentran alejadas de la ciudad de Rosario.

Los productores han respondido de distintas maneras frente al agronegocio como modelo
productivo del régimen alimentario corporativo. Estos han buscado las posibilidades para
sostener se como productores bajo las nuevas condiciones del modelo agropecuario. Esto ha
llevado a que algunos sectores de la produccion fueran ganadores y otros perdedores, este
resultado dependié de como los productores se encontraron vinculados a las unidades de
explotacion agropecuaria 0 aspectos de tenencia de la tierra, también a la manera como las
unidades de explotacion se encontraban articuladas a fondos de trabajo familiar, junto a la
vinculacion al mercado, su capacidad de adaptacion tecnologia y sus posibilidades de inversion
en capital. La permanecia de las unidades y los pequefios productores también dependieron de las
condiciones y ventajas econdémicas que se presentaron para estos productores, a partir de las
actividades agropecuarias o el tipo de actividad a la que tradicionalmente se habian dedicado.
Cuando en este escenario no fue viable rentar las unidades de explotacion o vender sus
propiedades fue el camino de los productores perdedores.

La renta de la tierra se extendio en las Gltimas decadas, esta ha sido central en la historia de la
economia argentina. Se ha caracterizado por un continuo flujo de renta que escapa primariamente
a los terratenientes y es transferida a otros actores, la permanencia de este flujo permite
cuestionar las particularidades de cada uno de los periodos historicos basados en procesos
supuestamente contrapuestos como es el caso del modelo de agroexportador y el modelo de
industrializacion, o de este ultimo con un modelo de valorizacion financiera. Ya que estos
periodo no se encuentran diferenciados por distintas formas de apropiacién, con distintos sectores
sociales que concentran las rentas pues durante el siglo XX ha permanecido un conjunto de
actores que mayoritariamente ha concentrado la renta agraria compartiendo y disputado, con los
terratenientes la apropiacion de la rentas agrarias, este grupo puede considerarse como un sector
del empresariado agroalimentario argentino y trasnacional que viene extendiendo el modelo de
agronegocio bajo novedosas formas empresariales, lagunas vinculadas a las corporaciones
internacionales.

En las Gltimas décadas estas novedosas formas empresariales han expandido el agronegocio y con
ello a los grandes productores, mientras que otros pequefios productores vinculados con la
agricultura familiar han permanecido en el espacio agrario pampeano. Entre los actores
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socioecondmicos identificados en la pampa humeda se encuentran: (I) Las grandes empresas
agropecuarias, (1) las sociedades y empresas agropecuarias coyunturales, (111) los contratistas
rurales, (IV) los productores agropecuarios y (V) los trabajadores rurales dependientes. Los
primeros tres grupos corresponden a las formas empresariales que comparten y disputan con los
terratenientes los excedentes de la renta agraria pampeana. La configuracion de estos grupos y
sus relaciones se establecen dentro de las tensiones y competencia por el acceso a las condiciones
productivas, entre ellas el agua y los suelos, por parte de estos actores econdmicos que dependen
tanto de las grandes como de las pequefias unidades de explotacion.

En cuanto a las grandes empresas agropecuarias se identificaron dos tipos, las empresas
agroindustriales cuya materia prima provienen de las actividades agrarias, las mas representativas
en la regién pampeana son las dedicadas a la produccion aceitera y harinera. Las segundas son
empresas agrocomerciales acopiadoras y cooperativas agropecuarias que se encargan de prestar
servicios para comercializar productos de distintos tipos de productores. Las formas
empresariales o sociedades agropecuarias coyunturales, son establecidas para hacer frente a
situaciones puntuales, las cuales operan durante una campafa o periodo de produccién luego de
estas se disuelven. En estos emprendimientos coyunturales se encuentran los pools de siembra,
que adoptan la figura de Fideicomisos o la de Fondos Comunes de Inversion Agricola, que
realizan inversiones de capital que proviene de bancos y compaiiias financieras con ellos se han
encargado de introducir los negocios a futuros elevando el poder del sector financiero en las
actividades agropecuarias.

Los contratistas rurales han sido protagonistas en el despliegue tecnoldgico que ha operado desde
los afios 70, estos responden a las necesidades de mecanizacion especializada para la produccion
que mediante contratos de servicios de maquinaria y asesoria técnica permitio algunos
productores cumplir con las nuevas exigencias del modelo agropecuario. Con la consolidacion
de contratistas rurales los propietarios de la tierra perdieron su participacion en la gestion del
proceso productivo, quedando en manos de los contratistas rurales quienes se encuentran
equipados con tecnologias apropiadas que les permite realizar una gestion empresarial
competitiva. Dentro de estos contratistas agropecuarios se distinguen: los contratistas productores
0 tanteros, capitalizados con maquinaria que deciden extenderse bajo el arriendo de tierras.
También se encuentran los contratistas de servicios y maquinarias, estos prestan servicios de
labores, cosechas y cuidado de los cultivos en las unidades de explotacion de algunos
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productores, estos pueden contratar a trabajadores para llevar a cabo sus tareas, lo que ha
permitido la configurar de empresas de subcontratacion de personal.

Sobre los productores agropecuarios se realizan distintas clasificaciones a partir de sus niveles de
capitalizacion y participacion de mano de obra no asalariada. Los productores asociados a la
agricultura familiar son predominantes en el sur de Santa Fe. Los productores se pueden
diferenciar en dos tipos: productores tradicionales o pequefios productores son aquellos que
llevan a cabo actividades agropecuarias y mantienen sus unidades de produccion en predios
propios o arrendados incorporando contratistas de servicios de maquinaria y asesoria técnica, sin
delegar el control y la responsabilidad del proceso de produccién agropecuaria; el segundo tipo
son los productores agropecuarios con perfil empresarial, se trata de actores tradicionalmente
vinculados con el campo que han venido transitando hacia la eficiencia empresarial con la
incorporacion tecnoldgica, haciendo parte de la franja social mas capitalizada de los productores,
propietarios de grandes extensiones.

Sobre los trabajadores rurales dependientes recaen los mayores impactos desfavorables del
despliegue del modelo de agronegocio, estos venden su fuerza de trabajo a productores rurales, a
chacarero, contratista de maquinaria agricola, o acopiadores comercial. Dependiendo de la
permanencia y continuidad de las actividades rurales se pueden distinguir dos tipos de
trabajadores rurales, los permanentes asalariados y los trabajadores temporarios o jornaleros; las
relaciones laborales de estos se han visto afectadas con la disolucion de los contratos entre los
propietarios-patronos productores y los trabajadores rurales. Estos contratos se han ido
trasladando a manos de contratistas que funcionan como intermediarios en el mercado de trabajo,
lo que ha contribuido con una precarizacion del trabajo rural acompafiado de la reduccion de
mano de obra necesaria al ser remplazada por el despliegue de maquinaria y tecnologias.

La presencia de pequefios productores en la superficie agropecuaria del sur de Santa Fe, cuentan
con una alta heterogeneidad asociada a las condiciones productivas, a sus niéveles de
capitalizacion, a la superficie agropecuaria manejada, también al tamafio promedio de las
unidades de explotacion. En las Gltimas décadas se ha mantenido el proceso de concentracion de
las unidades de explotacion, junto a la reduccién de la superficie agropecuaria bajo forma de
propiedad y la reduccién de los contratos de trabajo permanentes en las actividades
agropecuarias. EI namero de pequefios productores se ha reducido mientras que las distintas
formas empresariales y de los contratistas agropecuarios, se han consolidado, a pesar de esto los
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pequefios productores siguen teniendo un rol destacado en la produccion agropecuaria del sur de
Santa Fe.

La region pampeana reunia para el afio 2002 un poco mas de 103 mil unidades de explotacion y
una superficie agropecuaria cercana a los 46 millones de hectareas. El 57% de las unidades de
explotacion y el 18% de la superficie se encontraban asociadas a pequefios productores. En el sur
de Santa Fe para el afio 2002 se encontraba el 11% de las unidades de explotacion y el 5% de la
superficie agropecuaria de la region pampeana, también concentraba el 41% de las unidades de
explotacion y el 22% de la superficie agropecuaria de la provincia. Se estimé para el afio 2002 un
namero considerable de pequefios productores asociados a la economia familiar del sur de Santa
Fe, cerca del 70% de las unidades de explotacion estaban ocupadas por pequefios productores
cuyas unidades de explotacion reunian el 34% de la superficie agropecuaria del sur de la
provincia. Esto evidencia la presencia de un gran numero de productores asociados a una
superficie agropecuaria reducida junto a un proceso de reduccion del nUmero de unidades de
explotacion y la tendencia hacia el acaparamiento de tierra por otros actores economicos
empresariales.

El sur de Santa Fe para el afio 2002 contaba con un poco mas de 11 mil unidades de explotacion
que integraban una superficie agropecuaria cercana a los 2.5 millones de hectéareas. Con un poco
méas de 8 mil unidades de explotacion donde trabajaban pequefios productores, reunidas en
unidades de explotacion que en el promedio regional estan cerca de las 100 hectéreas. El estrato
inferior (Tipo I1l) de los pequefios productores carecen de recursos que les permita generara
ingresos para vivir Gnicamente de sus unidades de explotacion y mantenerse en la actividad
agropecuaria, estos son inviables segin las condiciones impuestas por el modelo productivo
consolidado en las Gltimas décadas. Estos productores en el sur de Santa Fe, se encuentran
asociados a unidades que promedian las 62 hectareas, estos suelen acceder a trabajo transitorio,
poseen condiciones de pobreza y su permanencia en el campo se debe al aporte que reciben de la
economia publica estatal a través de programas publicos rurales de asistencia social. EI 26% de
las unidades de explotacién vinculada a pequefios productores en el sur de Santa Fe se encuentran
asociadas a este tipo de pequefios productores, siendo mas frecuentes en los departamentos de
General Lépez y Caseros.

El 52% de los pequefios productores (Tipo 1) producen en unidades de explotacion agropecuaria
de alrededor de 91 hectéreas, estos son pequefios productores, intermedios o transicionales que
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poseen una escasez de recursos que solo les permite la reproduccion simple para permanecer en
la actividad presentando algunas limitaciones. Estos cuentan con una superficie promedio de 91
hectareas y se localizan en mayor nimero en los departamentos de Constitucion, Iriondo y
Caseros; este tipo de productores son los mas sensibles a modificar sus condiciones de vida a
partir de las crisis y bonanzas del agro pampeano. Los productores que conforman el estrato
superior de los pequefios productores (Tipo 1) cuentan con tierra y capital que les permitia
realizar una reproduccion ampliada de su sistema de produccion, asociados a unidades de
explotacion que flucttan alrededor de las 180 hectéareas. Estos ocupan el restante 24% de las
unidades asociadas a los pequefios productores, son los méas capitalizados, cuentan con la
posibilidad para la reproduccion ampliada de sus explotaciones. Estos son mas frecuentes en
General Lbpez y en Belgrano, departamentos que parecen tener la mayor concentracion de
unidades de explotacion y de la tierra

El departamento de General Lopez es un ejemplo de la marcada heterogeneidad de las unidades
de explotacion y de la tenencia de la tierra, en donde se presentan las unidades mas grades de
explotacion agropecuaria y en donde se encuentra buena parte del los mas pequefios productores,
es decir, conviven el minifundio con los pool de agronegocio y agroexportadores que controlan
las grandes explotaciones de la produccion agropecuaria propiamente capitalistas. En estas
unidades explotacion asociadas a los pequefios productores es donde se efectian las estrategias
de resistencia basada en el trabajo familiar, en la renta de la tierra y en las sociedades para elevar
la escala de produccion entre pequefios productores. Lo que ha permitido que el sur de Santa Fe
se distinga dentro de la region pampeana, por su presencia buena parte de ellos con estrategias
para afrontar la crisis y aprovechar las bonanzas de las que se ven directamente afectados o
beneficiados.

Los pequefios productores hacen mayor presencia en las zonas de los departamentos que integran
la region metropolitana. De esta manera consolidan un espacio y una sociedad urbano rural
particular que sigue implementando el trabajo familiar no remunerado para reproducirse y
reproducir sus unidades de explotacion. Unidades de explotacion parcelas o predios que logran
ser vinculadas via produccion o renta con empresas capitalistas a través de la venta de sus
cosechas, el alquiler de servicios y la compra de insumos. Dicha vinculacion articula una
tradicién asociativa que ha dado via a la construccion de acuerdos para sumar sus parcelas y
presentar condiciones para mantenerse dentro del modelo agropecuario. Este grupo de
productores y trabajadores no son propiamente capitalistas, dependiendo de su capital y
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articulacion a la tierra pueden concretar practicas propias de una economia de pequefios
productores, chacareros que convive en un contexto capitalista en el que toman decisiones y se
articulan por via de la renta de sus propiedades con las corporaciones y empresas que promueven
los agronegocio. Este vinculo los ha lleva a defender los intereses de los grandes productores o
empresas de capitales transnacionales, que en las Gltimas décadas les han trasferido poder
econdmico, que ha posibilitado su vinculacion con nuevas exigencias en el debate politico
nacional.

Las cifras preliminares del Gltimo censo agropecuario muestran la continuidad del proceso de
reduccion del niumero de explotaciones agropecuarias, que entre los afios de 1988 y 2008
disminuyeron en un 35% en todo el pais. Esto significa que desaparecieron en las dos ultimas
décadas cerca de 147.544 unidades de explotacion; de ese total, el 44% corresponde a la region
Pampeana. En estas provincias se perdieron 80.864 unidades de explotacion agropecuaria entre
los afios 1988 y 2008. En la provincia de Santa Fe se evidencia la desaparicion de un poco menos
de 1.500 unidades de explotacion agropecuaria en este periodo, durante la Gltima década se ha
incrementado la desaparicion de un buen nimero de productores que se encontraban asociados a
pequefias unidades de explotacion, estos vendieron sus propiedades o las pusieron en renta,
articulando sus propiedades al proceso de acaparamiento internacional de tierras que se viene
dando internacionalmente como uno de los rasgos del régimen agroalimentario desplegado sobre
América latina.
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TERCERA PARTE: EL CIRCUITO AGROALIMENTARIO EN EL CONGLOMERADO
URBANO REGIONAL DE ROSARIO

El poblamiento y la apropiacion de la tierra'®

abordados en la primera parte de este estudio son
elementos fundamentales para indagar la reconfiguracion territorial que acompafia al régimen
alimentario corporativo'®, cuya expresién contemporéanea en el sur de Santa Fe es el conjunto de
actividades agroalimentarias reunidas alrededor de la ciudad de Rosario y consolidadas bajo la
l6gica espacial del capital*'®. El concepto de régimen alimentario, en el capitulo tercero permitio
situar las trasformaciones del aglomerado urbano regional del sur de Santa Fe como parte de un
proceso historico que, si bien se define y produce localmente, es difundido por tendencias
mundiales que lo configuran. En este sentido, el régimen agrolimentario corporativo no es una

ley universal sino una tendencia jalonada por los procesos de colonizacion, industrializacion

1% por tierra se entiende en este trabajo todos los recursos naturales que tiene el suelo y subsuelo, especificamente el
agua; el suelo, como fuente productiva es en parte agua junto a materia organica y guimica producto de una larga
historia geoldgica y pedolégica. La tierra contiene el agua y convive con ella. Lo que llamamos suelo cominmente
es solo una de sus tres capas 0 horizontes, el superior que se llama humus y cuyas caracteristicas dependen de la
inferiores, el sedimentario y rocosos o regolito. EI humus es la capa productiva que tiene diversas humedades (agua)
en diferentes proporciones dependiendo de la zona y la temporada de los afios. Por el suelo fluye méas o menos agua
en escorrentia sobre el suelo o superficial, suelo y agua son uno, tierra y agua es un elemento integrado para la
produccion agricola. Dependiendo de sus caracteristicas hay diversas y mdltiples capacidades del suelo que se
expresan como rentas discretas en lo econdmico. Cuando se habla de tierra y suelos a veces se hace referencia a lo
mismo, para los estudios urbanos y los abordajes desde la renta, se usa el término suelo con el que en ocasiones se
ignoran las luchas y conflictividades que se presentan por la tierra. EI concepto tierra integra los diversos recursos
naturales que han participado en la configuracion de la vida social cultural y econdmica de un lugar. Tierra es la
base productiva del territorio y territorio todas las construcciones simbdlicas como las escalas y narrativas espaciales
que se hacen a partir y en relacion con la tierra.

99| a incidencia del régimen alimentario corporativo en Rosario se abordado en el capitulo tres. El régimen
alimentario corporativo refiere a una categoria descriptiva y analitica del proceso de globalizacion y de la
reconfiguracion de la geopolitica agroalimentaria en el periodo econémico de hegemonia del corporativismo
neoliberal. Sobre este tema ver: (Friedmann, 1978:71-100; 1992: 371-383; 1993: 29 — 57; 2005: 227)

19 pichas agrupaciones son viabilizadas por los acuerdos realizados por actores locales para que fluyan y se fijen los
capitales nacionales e internacionales. Para ello son importantes las inversiones en infraestructura en el
conglomerado urbano regional de Rosario. El capital:or muy mdvil, fluido o volétil que sea, no puede vivir
reproduciéndose en abstracto, sino que necesita, como dice Harvey, de sus “anclajes espaciales” configurados por la
inversion historica en infraestructura que posibilita la produccion de espacios o en este de region con “coherencia
estructural”, esta coherencia va mas alld de los intercambios meramente econdmicos incluyendo actitudes, valores
culturales creencias y vinculaciones religiosas y politicas (Harvey, 2003:. 88-91).
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fordista, flexibilizacion, libre mercado o “globalizacién” que tiende a homogenizar
mundialmente los alimentos que se consume y produce.

De igual manera, la identificacion de los aspectos que han configurado los regimenes
alimentarios y su incidencia en el aglomerado urbano regional de Rosario, realizada en el capitulo
tres, permitid identificar algunas transformaciones de la produccion, distribucion y consumo de
alimentos de las Ultimas décadas con el avance del control corporativo sobre el circuito
agroalimentario. Estas transformaciones son en buena parte resultado de la dindmica de la
geopolitica global definida por las relaciones establecidas entre las economias nacionales. A estas
les falta entonces tener en cuenta las acciones tanto de las empresas, el estado y sus gobiernos
locales, asi como de las organizaciones y movimientos sociales del aglomerado urbano regional
de Rosario. El analisis de los regimenes alimentarios no sea propuesto indagar estas repuestas o
alternativas, no obstante, es en estas escalas y en sus ambitos urbano-rurales donde se configuran
los circuitos alimentarios locales en tension o en funcion con el avance y la consolidacion del
régimen alimentario corporativo.

En el capitulo anterior se inici0 este abordaje indagando la manera como en el periodo de
consolidacion del régimen alimentario corporativo se han concentrado en las unidades de
explotacion agropecuaria, lo que ha incidido en la concentracion de la tenencia de tierras via
alquiler de los predios por parte de grandes empresas y grandes agricultores. Como se pudo ver,
los pequefios productores no han sido pasivos al avance de las empresas y sus logicas
corporativas. Esto permite argumentar que el régimen alimentario corporativo no es el Unico
vector que determina la configuracion del circuito agroalimentario local, también este circuito es
ajustado por las acciones desde lo local y regional de distintos actores econdmicos y politicos.
Asi, el conjunto de reglamentaciones econémicas y garantias economicas que integran el régimen
alimentario corporativo tiende a configurar un circuito econdémico agroalimentario moldeado por
las acciones politicas el poder y los conflictos entre dichos actores del aglomerado urbano
regional.

En esta tercera parte integrada por los capitulos V, VI y VII se transita del andlisis de la
incidencia del régimen alimentario corporativo a la comprension del circuito econémico
agroalimentario configurado en aglomerado urbano regional de Rosario. Esto implica
complementar el andlisis del régimen alimentario que se ha centrado hasta aqui en las
implicaciones locales de las politicas econdmicas y mundiales, e incorporar el analisis de la
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incidencia de acciones transescalares, realizadas por los gobiernos locales y las organizaciones
sociales. Estas instituciones con sus practicas policias y econdmicas alrededor de la problematica
alimentaria, enfrentan las l6gicas econdmicas y politicas corporativas generando dindmicas que
configuran el circuito agroalimentario del aglomerado urbano regional en las dltimas tres
décadas. Para presentar este analisis en el capitulo V se aborda la exploracion desde los marco del
economia social y ecoldgica, de un conjunto de relaciones y flujos que configuran al circuito
econdmico agroalimentarios del conglomerado urbano regional de Rosario. Para ello se
indagaran en relaciones que la economia estandar no considera, entre ellas en la relaciones que
las actividades agroalimentarias tienen al sostener y promover otras actividades econémicas,
también se exploran en las relaciones del circuito agroalimentario con: el estado y su economia
publica, con las economias domesticas y su economia del trabajo y con la pampa hiimeda y su
economia ecolégica.

Posteriormente el capitulo VI continua el analisis del circuito econémico agroalimentario, para
ello se caracteriza el consumo alimentario en la ciudad de Rosario junto a las politicas de ayuda
alimentaria y las trasgresiones a las formas de consumo y comercializacion de los alimentos, esto
en las coyunturas de marcada imposibilidad de acceso a la alimentacion por parte de la poblacion
de Rosario. En el capitulo VII se presentan los principales elementos identificados en la
configuracion historica de los subcircuitos agroalimentarios frutiohorticola, lacteo, carnico y de
cereales y oleaginosas, para ellos se identificara la dindmica de cada subcircuito teniendo en
cuenta tanto el consumo, la trasformacion, la exportacion de los alimentos asociados a la
dinamica econdmica del conglomerado urbano regional. A continuacion se presenta el capitulo V
en el que en se definen los principales elementos del analisis del circuito agroalimentario y la
manera como seran abordar en esta tercera parte.
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CAPITULO V: DEL REGIMEN ALIMENTARIO AL CIRCUITO AGROALIMENTARIO.

Para emprender el analisis del circuito econdmico agroalimentario en el sur de Santa Fe, se parte
de la comprension de un espacio agrario urbano rural en el que circulan las personas, materias
primas y bienes alimentarios. Este analisis entiende las intrincadas relaciones entre la produccion,
distribucién y consumo™, como un proceso conjunto en el que se configuran las légicas
espaciales del circuito espacial-econémico agroalimentario. Este abordaje implica considerar las
relaciones economicas, politicas y ecologicas que configuran a las economias y a los espacios
integrados al circuito agroalimentario. El circuito econémico agroalimentario es una categoria
descriptiva y analitica que permite indagar la circulacion y localizacion del capital asociado a la
economia agroalimentaria, hace referencia al seguimiento del sendero recorrido por un producto
0 conjunto de productos -en este caso subcircuito- desde la produccion de sus insumos hasta su
empleo final como producto alimentario comestible. Dicho sendero recorre los procesos de
produccidn, distribucion y consumo que comprenden las diferentes fases productivas de un bien o
conjunto de bienes alimentarios. Esto implica considerar la produccion y distribucidn de insumos,
pasando por la propia produccidén agropecuaria, la transformacion, el acopio, la venta, la
importacion, el transporte, hasta llegar a la comercializacion minorista y al consumo o ingesta de
alimentos.

Para presentar los avances los de este andlisis y sus resultados, este capitulo se divide en tres
partes. En la primera se presentan las actividades econdmicas comprendidas en el circuito
agroalimentario, junto a los principales subcircuitos del sur de Santa Fe y sus procesos de
produccidn distribucion y consumo, se indaga por los componentes espaciales y ambientales que
configuran al circuito agroalimentario. En la segunda parte se identifican los aspectos a tener en
cuenta en el circuito agroalimentario, es decir, las actividades pecuarias y agrarias que se

1 Distribucién produccién y consumo no son comprendidas Gnicamente como una secuencia lineal, sino que cada
instancia es condicion y estd implicada en las demds, asi la distribucion requiere consumo productivo y es
produccion al mismo tiempo, movimiento de las mercancias en el espacio. La produccion es consumo de cerebro y
musculo humano, junto al consumo y desgaste de capital fijo, maquinaria, camiones, vias de transporte y el propio
consumo de combustible requerido por maquinas y vehiculos. EI consumo de alimentos en el hogar requiere
produccion, coccidn de los alimentos y su ingesta puede ser vista como el consumo reproductivo de la vida tratada
como mercancia o fuerza de trabajo que integra el mercado de trabajo de una region o pais (Marx, 1977).
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encuentran vinculadas al sostenimiento y abastecimiento alimentario local e internacional en la
region sur de Santa Fe. Para ello se describen los vinculos entre los subcircuitos de leche, carne,
granos y horticultura con otras actividades que sin ser propiamente alimentarias son promovidas
por el dinamismo de la economia agroalimentaria, este es el caso de la produccion de insumos
quimicos y de la metalurgia o actividades de servicios asociadas a la produccién agropecuaria y
pecuaria. En la tercera parte se plantean los vinculos del circuito agroalimentario con las
unidades domesticas con los recursos naturales de la region y con las politicas sociales
emprendidas por el Estado, destacando estos como aspectos que en buena parte configuran el
circuito econdmico agroalimentario del conglomerado urbano regional de Rosario.

A. El circuito agroalimentario configurado en la ciudad de Rosario y el sur de Santa Fe.

El circuito agroalimentario en el sur de Santa Fe estd integrado fundamentalmente por cuatro
subcircuitos: cereales, carne bovina, lacteos y horticultura. Cada uno con sus actividades
economicas configuran tres procesos estrechamente relacionados: produccion, distribucion vy
consumo (ver Tabla 15). Cada una de las actividades socioeconémicas y agroalimentarias
comprenden transformacion de materias primas a cultivos, cosechas y productos derivados; cada
actividad configura una propia forma de apropiacion de los recursos y de configuracion de
relaciones de trabajo; dichos procesos de trabajo estan intrincados con diversas condiciones o
ciclos ambientales y productivos de cosecha o levante y cria, estos aspectos y sus particularidades
para cada uno de los subcircuito se exploraran en el Capitulo VII.

Aqui se abordan aspectos importantes para profundizar el arraigo material de circuito
agroalimentario en el aglomerado urbano regional de Rosario, arraigo integrado por su poblacion,
las tierras, los suelos, su topografia y las dindmicas ambientales de la pampa hiimeda ondulada**2.
Aspectos que integran un espacio geografico que ha permitido la configuracion de un circuito
agroalimentario en el que los aspectos técnicos y biotecnoldgicos redefinen el ensamblaje entre
sociedad y naturaleza. Lo que reconfigura las potencialidades de los suelos y relativiza la
tendencia a explicar la configuracion del circuito agroalimentario dentro de un determinismo
econdmico y geografico, sin que ello signifique la total autonomia de la agroindustria y la

biotecnologia sobre la naturaleza.

112 v/er en el primer capitulo las diversas caracterizaciones fisicas, econémicas y geograficas de la pampa en funcién
de los modelos econdmicos y de la vinculacion del pais al mercado mundial.
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Los reacomodamiento del circuito agroalimentario han reconfigurado el ordenamiento territorial
urbano y rural del espacio agrario pampeano. Esto se evidencia en las disputas por los usos del
suelo urbano y rural en el sur de santa Fe, entre actores con intereses disimiles sobre el control
del espacio agrario y el beneficio directo o indirecto de las politicas o inversiones del Estado,
entre estos se encuentra los empresarios terratenientes, las corporaciones, los agricultores por
contrato, las grandes empresas agropecuarias, las sociedades agropecuarias coyunturales, los
contratistas rurales, los productores agropecuarios, los trabajadores rurales dependientes y demas
actores del agro pampeano presentados en el cuarto capitulo. Dentro de la puja de intereses y
busqueda de reconocimientos y beneficios se encuentran implicados los actores de la economia
popular con practicas econémicas que en mayor o menor medida son supeditadas
financieramente e institucionalmente al Estado y/o al capital. Economias domésticas y populares
controladas discursivamente con los marcos conceptuales que refieren a lo no capitalista como
Unicamente subordinado y funcional al capital o en su defecto ilegal e informal.

Estos sujetos economicos productores y necesitados participan en la continua produccion
socioecondémica del espacio agrario pampeano. También son sujetos socioeconomicos que
dinamizan las transformaciones que se han venido efectuando a partir de la difusion del régimen
agrolimentario corporativo, el accionar de las empresas establecidas en el sur de Santa Fe y en
Rosario, los gobiernos locales y las organizaciones sociales junto al conjunto de trabajadores y
consumidores incide en la configuracion del circuito agroalimentario que se viene consolidando
en el aglomerado urbano regional**®. Estos sujetos socioecondmicos y organizaciones sociales se
encuentran vinculados al circuito alimentario por medio del consumo o produccion de alimentos.
Estos y especificamente la poblacion econdmicamente activa que accede al empleo pueden estar
realizando actividades asociadas al consumo, comercializacion o produccion de lacteos, carnes,
cereales, frutas y hortalizas; su actividad se desarrolla en la produccion agropecuaria o en la
trasformacion y procesamiento, distribucion, transporte y comercializacion de estos productos.
Esto porque tanto las empresas productoras como procesadoras y comercializadoras requieren de
un conjunto de trabajadores y de sus familias que en sus unidades domesticas, preparan y

13 E5 impértate destacar el rol y las tenciones de las empresas, los gobiernos locales y los movimientos sociales en

la consolidacion y trasformacion o profundizacion del régimen alimentario corporativo o la busca de la construccion
de précticas politicas y econdmicas hacia otro régimen, un régimen alimentario social y solidario para ello es
importante reconocer el escenario de incidencia de las organizaciones y movimientos sociales en la configuracion de
los circuitos alimentarios locales y la importancia de sus practicas como potencial de transito hacia otros regimenes
alimentarios, en esta transformacién la economia social y solidaria tienen un papel. Para ampliar sobre el papel de los
movimientos sociales frente al régimen alimentario corporativo ver: (Giménez y Annie, 2011:109 -144.)
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consumen alimentos diariamente, una dieta compuesta de bienes producidos en buena parte y
comercializados por las empresas localizadas dentro del circuito agroalimentario del aglomerado
urbano regional de Rosario™*,

Las actividades y procesos econdmicos que integran el circuito agroalimentario definen &mbitos
espaciales en los que se han venido transformando las condiciones ecoldgicas de la pampa
himeda. Para explorar y presentar los aspectos econdémicos y ecoldgicos que integran la
espacialidad del circuito econdmico agroalimentario del sur de Santa Fe se elabora la Tabla 15,
esta presenta una sintesis conceptual y empirica de los procesos econémicos, ambientales y
espaciales a tener en cuenta en el andlisis de la configuran del circuito alimentario en el sur de
Santa Fe. La tabla esta integrada por tres columnas: la primera corresponde a los principales
subcircuitos agroalimentarios del sur de Santa Fe; la segunda columna corresponde a los procesos
economicos, inicialmente la produccion que comprende la trasformacion el procesamiento y la
preparacion, seguido de la distribucion y circulacion de los bienes alimentarios y sus insumos, el
otro proceso del circuito es el consumo que integra tanto al consumo propiamente de los
alimentos preparados junto al consumo de insumos ambientales y energéticos para la produccion;
la tercera columna corresponde al componente espacial y ambiental, y estd integrada por los
ambitos espaciales en los que se realizan los procesos econémicos que configuran al circuito
agroalimentario (ver Tabla 15).

El proceso de produccion del circuito economico agroalimentario en la pampa humeda se basa en
la produccién agropecuaria de: cereales y oleaginosas'™, carne bovina, lacteos junto a frutas y
hortalizas. Particularmente el sur santafesino y la ciudad de Rosario se han destacado
historicamente por las actividades relacionadas con la produccién de carne, y plantas cuyos
granos Yy semillas son aprovechados como cereales y/u oleaginosas; también se destaca la
actividad horticola, mientras que la actividad de las granjas para produccion de leche en tambos
lecheros se ha concentrado hacia el centro de la provincia de Santa Fe. Es fundamental para las
actividades agropecuarias la elaboracion de insumos para los cultivos como las actividades del

114 | a doble vinculacién de los pobladores del aglomerado urbano regional de Rosario como productores y
consumidores al circuito econdmico agroalimentario recuerda los planteamientos realizados pro Franz Hinkelamert a
cerca del ser humano como sujeto necesitado y sujeto productor (sujeto creador) donde se tienen en cuenta el circuito
natural de la vida humana, como punto de partida. Ver sobre este asunto (Hinkelamert, y Mora, 2009: 37 — 57)

115 | os cereales son un conjunto de plantas herbaceas cuyos granos o semillas se emplean para la alimentacion
humana generalmente molidos en forma de harina. Las oleaginosas son un conjunto de plantas de cuya semilla o
fruto se extrae aceite que es empleado para la alimentacién huma o uso industrial, entre ellos se encuentran la soja,
la palma, mani, girasol, maiz y lino. Como se puede apreciar, estas clasificaciones corresponden al uso que se le dé

a las plantas, una misma planta como el maiz es tanto cereal como oleaginosa.




215

cuidado y gestion de los cultivos y las granjas ganaderas y lecheras. La produccion integra a la
transformacion de los bienes agropecuarios en alimentos perecederos y no perecederos hasta la
preparacion de estos en comidas. También comprende la produccion de desechos e impactos
ambientales los cuales repercuten en transformaciones ambientales y del paisaje.

Entre los espacios geograficos asociados al proceso de produccion que arraigan espacial y
ambientalmente el circuito alimentario al sur de Santa Fe, se encuentran las praderas de cultivo y
levante de ganaderia lechera y de carne, los tambos y las cabafias, las plantas de transformacion y
procesamiento de cereales y oleaginosas. En cuanto a la preparacion de los alimentos esta se
realiza en establecimientos de venta de comidas preparadas, en establecimientos de ayuda
alimentaria y en las unidades domesticas. Por otra parte las actividades agropecuarias y de
transformacién producen dmbitos espaciales impactados por los modelos productivos, zonas de
suelos con niveles de aridez y con aguas cont