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Resumen

(Qué supuestos teoricos hay detras de la formulacioén de politicas sociales y econdmicas?
En este trabajo contrastamos la perspectiva de la economia neoclasica (ortodoxa) con el
enfoque basado en los derechos humanos, para luego aplicarlo especificamente a las
politicas de salud. Las propuestas de formulacién de politica de la economia ortodoxa
parten de una serie de supuestos a priori, altamente restrictivos y poco realistas, sobre el
comportamiento de los agentes econdémicos y mercados. En base a estos supuestos,
economistas neoclasicos deducen que las interacciones entre agentes economicos llevaran a
un equilibrio de los mercados que serd un Optimo de Pareto. En esta situacion, la
intervencion del Estado s6lo introducira ineficiencias, pudiendo justificarse exclusivamente
si el comportamiento de agentes econdomicos y mercados diverge de los supuestos iniciales
y si los beneficios son mayores a los costos (medidos en términos individuales). El abordaje
de derechos humanos tiene un punto de partida radicalmente diferente al de los economistas
ortodoxos. Basandose en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 y de
un gran numero de pactos, convenios y documentos posteriores, promueven la
implementacion plena y prioritaria de derechos humanos, incluyendo derechos econémicos,
sociales y culturales, como los derechos a la salud, educacion, trabajo, y seguridad social,
entre otros. Luego de analizar los fundamentos de las propuestas de politica de la economia
ortodoxa y de los derechos humanos, analizamos las diferencias entre ambos enfoques en lo
que respecta a las politicas de salud. Nuestra conclusion es que el abordaje de los derechos
humanos es superior desde el punto de vista de lograr mejoras en el bienestar de individuos
y sociedades.

Palabras clave: politica econdmica; derechos humanos; derechos econdmicos, sociales y
culturales; politicas de salud

! Investigador docente, Area de Economia Politica, Universidad Nacional de General Sarmiento, Buenos
Aires, Argentina. El autor agradece los comentarios de dos evaluadores/as externos/as, que contriubyeron a
mejorar el texto original. Los errores que persistan son responsabilidad del autor.
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Economic Theory and Economic and Social Policymaking: A
Human Rights-Based Critique

Abstract

What theoretical assumptions undergird the formulation of social and economic policy? In
this paper we contrast the neoclassical (orthodox) economics with the human rights-based
approaches to the formulation of economic and social policy and then apply it to health
policy. The starting point of neoclassical economics is a series of very restrictive and
unrealistic a priori assumptions about the behavior of economic agents and markets. Based
on these assumptions, mainstream economists claim that market interactions between
economic agents will lead to a market equilibrium which will be a Pareto optimum, in
which State intervention will only introduce inefficiencies. State action (policy) can only be
justified when agent and market behavior diverge from assumptions and if benefits
outweigh costs (in individual terms). The human rights approach has an entirely different
starting point for its policy proposals: the 1948 Universal Declaration of Human Rights and
a great number of subsequent covenants, conventions and documents where a broad
number of human rights are established, including economic, social and cultural rights such
as the rights to health, education, work and social security, among others. After analyzing
the basis for policy formulation of orthodox economics and the human rights approach, we
consider the implications of each approach for the formulation of health policy. Our
conclusion is that the human rights-based approach is a superior policy framework from the
point of view of improving welfare for individuals and societies.

Keywords: economic policy; human rights; economic, social and cultural rights; health
policy
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Introduccion

La pandemia del covid-19 ha tenido multiples efectos en casi todo el planeta. Entre
otras cosas, la pandemia dejo expuesta la falacia de la “utopia del Estado minimo™?, en
donde la educacion, la salud y demads servicios publicos se han visto fuertemente
debilitados luego de anos de politicas de ajuste fiscal implementadas en el nombre de la
eficiencia del mercado y las politicas macroecondémicas “sanas”. Las crisis agudas de salud
publica, especialmente en aquellos paises—centrales y periféricos—donde se han
privilegiado “soluciones de mercado” por sobre la intervencion del Estado, y la profunda
crisis econdmica resultante de la pandemia ponen en cuestion los fundamentos del orden
mundial basado en el neoliberalismo.

En efecto, una de las lecciones que la pandemia ya ha dejado es la importancia
fundamental del Estado en la promocion y provision de servicios fundamentales y como
salud, educacion, vivienda, etc., y la importancia de las politicas de Estado en estas
cuestiones. Adicionalmente una amplia gama de académicos, politicos e instituciones
internacionales han llamado a implementar politicas que divergen radicalmente del
recetario neoliberal para hacer frente a los multiples efectos de la pandemia. Incluso el
Fondo Monetario Internacional (FMI), promotor de las politicas de ajuste por décadas, ha
instado a los paises a incrementar fuertemente el gasto publico y los subsidios al sector
privado, dejando de lado, por ahora, la habitual focalizacion excluyente en el déficit fiscal.?

Asimismo, se ha generado un intenso y rico debate sobre qué cambios serian deseables
o0 necesarios implementar una vez superada la pandemia. En efecto, el claro fracaso de las
politicas neoliberales en lo que mejorar la calidad de vida de las mayorias se refiere, ha
resultado en muchos cuestionamientos y debates acerca de qué tipo de sistema econdmico
deberia reemplazarlo. En este sentido, la crisis econdmica y social presenta también una
oportunidad para una evaluacion profunda del neoliberalismo, su endeble sustento tedrico,
y su pésimo desempeio para las mayorias del planeta.

Es en este contexto que este trabajo se propone contribuir al debate a través de la
pregunta: ;cudles deberian ser los principios que guian la formulacion de politicas sociales
y econdmicas? Para esto, se contrastan la perspectiva de la economia neoclasica (también
conocida como ortodoxa, neoliberal o mainstream en inglés)—perspectiva hegemonica en
la ensefianza de la economia en Argentina y el mundo—con el abordaje basado en los
derechos humanos. El enfoque de la economia neoclasica proviene del &mbito universitario
y, por lo tanto, se presenta como cientifico y objetivo. Aun asi, su punto de partida no es la
observacion empirica de los hechos econdémicos de la vida real. Mas bien, la teoria
neoclasica y las propuestas de politica que de ella se derivan parten de una serie de

2 S0jo (1991) used this term to describe the United States” Agency for International Development policies in
Costa Rica in the 1980s .

* Ver, por ejemplo, FMI (2020); Gaspar, Lam y Raisi (2020); Gaspar y Gopinath (2020); Georgieva (2020) y
Werner (2020a, 2020b). Existen también muchas recomendaciones policta especificamente vinculadas a la
pandemia en el sitio del FMI (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19).
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supuestos a priori, altamente restrictivos y poco realistas, sobre el comportamiento de los
agentes econdmicos (en ese marco teorico, consumidores y productores) y de los
mercados.* Partiendo de estos supuestos, economistas neoclasicos deducen que las
interacciones entre agentes econdmicos llevaran a un equilibrio de los mercados en el que
no se podra incrementar el bienestar de ningtn actor sin disminuir el de otro (conocido
como un optimo de Pareto). En este mundo poco realista, la intervencion estatal (a través de
diversos tipos de politicas) so6lo puede justificarse si los beneficios son mayores que los
costos, siempre medido en términos individuales y no sociales o de clase.

El abordaje de derechos humanos sobre la formulacion de politica econdmica y social
tiene sus origenes en el ambito de politica internacional y en el reconocimiento de las
grandes dificultades materiales y profunda desigualdad que sufre gran parte de la poblacion
mundial. Este enfoque es promovido por economistas criticos y otros cientistas sociales que
no comparten el enfoque neocldsico sobre la formulacion de politicas sociales y
econoémicas. El enfoque de derechos humanos fundamenta su relevancia en el hecho
observado que el funcionamiento de los mercados, sobre todo bajo su forma neoliberal, no
cubre todas las necesidades humanas y que por lo tanto la intervencion del Estado es
necesaria. El punto de partida de este enfoque es la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos® (DUDH) de 1948 de la Organizacion de Naciones Unidas, que establece
derechos civiles y politicos (articulos 1—21) y derechos econdémicos, sociales y culturales
(articulos 22—28). En el presente trabajo nos focalizaremos en los derechos economicos y
sociales, que incluyen, entre otros, el derecho a la seguridad social, al trabajo, al descanso y
a las vacaciones remuneradas, a la educacion, a un nivel de vida adecuado tal que asegure
a individuos y sus familias la salud, a la alimentacion, vivienda, vestimenta y seguro en
caso de desempleo, invalidez, o vejez.

El objetivo de una politica basada en derechos humanos es promover la implementacion
y cumplimiento de los derechos enumerados en la DUDH, los cuales fueron con
posterioridad elaborados con més detalle en una serie de tratados, pactos y convenciones.
Sin embargo, atin con la gran cantidad y variedad de documentos a los que suscribe la
mayor parte de los paises del planeta, el cumplimiento de derechos econdomicos y sociales
no se manifiesta en los objetivos de la politica econdmica o en las condiciones de vida de la
mayoria de la poblacion mundial. Esta realidad se ha acentuado desde la década de 1990,
cuando la teoria econdmica neoliberal se convirtid6 en el paradigma dominante en las
universidades, instituciones financieras internacionales (Banco Mundial y Fondo Monetario
Internacional) y en los bancos centrales y ministerios de economia y finanzas de la mayoria
de los paises. Como resultado, las posibilidades de cumplimiento de los derechos
econdmicos sociales y culturales se han visto considerablemente deterioradas.

El aporte de este trabajo consiste en contrastar los fundamentos teodricos de la
formulacion de politica y social de la teoria neoclasica y del abordaje de derechos humanos.

4 Resumidamente, se supone que los mercados son perfectamente competitivos (es decir, ninglin actor tiene el
poder de fijar precios), que no existen externalidades ni bienes publicos, y que existe informacion completa
instantdnea y gratuitamente disponible para todos los actores (o sea, no existe informacion incompleta,
asimétrica o imperfecta y no existen costos de transaccion para adquirir informacion).

5 Disponible en: http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/.

4




Rl LRS- Revista de tﬁl’(”)’/{’( acion en %@mm///f(g/ @;}//('//d(()/'/(?/(((/ G%(’/"/ @ l |\| I aM

il 1 Nro. 4
A tal fin examinamos brevemente el marco ortodoxo de formulacion de politica econdmica
y social, sus objetivos y supuestos subyacentes. A continuacidon esbozamos una alternativa
superadora para la formulacion de politica econdmica y social basada en el abordaje de los
derechos humanos. Por tltimo, y como ejemplo de la aplicacion del abordaje de derechos
humanos, examinamos coémo seria una politica de salud desde esa perspectiva de politica.
Nuestra conclusion es que este tltimo es superior desde el punto de vista de lograr mejoras
en el bienestar de individuos y sociedades.

El abordaje ortodoxo de formulacion de politica econdmica y social

El abordaje de la economia neoclésica parte de una serie de supuestos a priori sobre el
comportamiento de los agentes econdmicos: consumidores y productores.® El utilitarismo
guia el comportamiento de los consumidores de tal modo que su accionar se explica
exclusivamente por la maximizacion de su propio beneficio o utilidad” en base a
preferencias exdgenas.® Los productores operan segun el principio de maximizacion de
ganancias 0 minimizacion de costos. Suponiendo que los mercados son perfectamente
competitivos,” que no hay externalidades,'® y que la informacién es completa y estd
instantaneamente disponible, entonces el equilibrio!! de mercado sera un 6ptimo de Pareto
lo cual significa que no se podran lograr incrementos de bienestar para ningin agente sin
disminuir el bienestar de otro.!?

¢ En los modelos de los manuales de la economia neoclasica no hay clases sociales ni relaciones de poder.
Consumidores y productores actian en condiciones de igualdad en los mercados, eligiendo libremente qué
consumir, donde trabajar y qué producir, sujetos a restricciones presupuestarias y de costos. Como ejemplo de
este abordaje, véanse, entrer muchos otros, los manuales de microeconomia de Varian (2010), Silberberg
(1999) y Mochon y Beker (2008). Para una exposicion y critica de los supuestos de la perspectiva neoclasica
ver Hahnel y Albert (1990).

7 En otras palabras, los consumidores actiian de manera perfectamente individualista y egoista, con el Gnico
interés de maximizar su propia satisfaccion (utilidad).

8 Contrariamente a lo que indica la evidencia empirica, se supone que los consumidores tienen preferencias
que se fijan fuera del sistema econdmico y que dichas preferencias no cambian con las decisiones de
consumo.

® Los mercados perfectamente competitivos son aquellos en los que todos los actores son tomadores de
precios y no pueden, de manera individual, cambiar los precios. En otras palabras, no existen monopolios ni
oligopolios.

10 T as externalidades, que pueden ocurrir en la produccién o en el consumo, son efectos positivos o negativos
sobre terceros que no se toman en cuenta a la hora de la determinacion de los precios de bienes y servicios (en
la economia ortodoxa de manual, los precios se fijan exclusivamente en base a la demanda y oferta individual,
agregada). El ejemplo clésico de externalidades negativas es el impacto ambiental del envoltorio (packaging)
de muchos productos, o el impacto negativo sobre el medio ambiente del uso de combustibles fosiles, por
ejemplo en el automévil—el precio del automévil no incluye el dafio ambiental (suponiendo que éste se le
pudiese asignar un valor monetario) que genera durante su vida ttil.

! Esto también contiene implicito el muy cuestionado supuesto de que el funcionamiento de los mercados
tiende automaticamente al equilibrio y que, salvo perturbacion externa o interna, los mercados operan en un
equilibrio.

12 Ver también Reddy (2011), especialmente la discusion en las paginas 66-67.
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El conjunto de supuestos que subyacen la economia ortodoxa es restrictiva, irreal vy,
consecuentemente, altamente cuestionable. Por ejemplo, la evidencia y los estudios
empiricos sugieren que los mercados perfectamente competitivos son la excepcion y no la
regla.!® Adicionalmente, la operacion de los mercados produce incentivos en el sentido de
reducir la incertidumbre a través de la integracion horizontal y vertical tal que la tendencia
a la concentracion monopolica u oligopdlica es un hecho estilizado de las economias
capitalistas. A pesar de ello, partiendo de los supuestos enumerados en el parrafo anterior,
los economistas ortodoxos postulan que las acciones del Estado (es decir, la
implementacion de politicas y regulaciones) implican costos y, por lo tanto, una pérdida de
eficiencia cuando se lo compara con una hipotética economia sin esas intervenciones. “En
la jerga de la economia neoclasica, las acciones del gobierno generalmente ‘distorsionan’ la
operacion de las economias...” (Balakrishnan y otros, 2008)!%. Segun el punto de vista
ortodoxo, la intervencion del Estado a través de la implementacion de politicas solo puede
justificarse si los beneficios exceden los costos, medidos exclusivamente en términos de
ganancias o pérdidas de bienestar individual.

Los costos y beneficios de las politicas generalmente se miden en términos monetarios
y, en el caso de politicas sociales, en base a su supuesto impacto sobre individuos y no
sobre grupos o clases sociales o la sociedad en su conjunto (por ejemplo, el impacto de
educacion y salud publica de calidad sobre la calidad y perspectivas de vida de los
segmentos sociales de ingresos medios y bajos). Cuando miramos la politica
macroeconémica, la ortodoxia evalua politicas en base a su impacto sobre la produccion
global o agregada de bienes y servicios (aproximadamente, el producto bruto interno o
PBI). El supuesto es que cuanto mayor sea la tasa de crecimiento del PBI, mayor serd el
bienestar de la poblacion y que la propiedad privada y la competencia de mercado son las
estructuras ideales para lograr el maximo crecimiento.

Estas creencias—y son s6lo eso, creencias—han sido cuestionadas tanto tedrica como
empiricamente. En primer lugar, el crecimiento econémico no es la unica variable a
considerar para el bienestar. Tan importante como el crecimiento es la distribucion de sus
beneficios—si la distribucion es inequitativa, los beneficios del crecimiento escaparan a la
mayoria. En segundo lugar, la experiencia empirica ha demostrado que hay formas
colectivas de propiedad (cooperativas, por ejemplo) o propiedad publica que pueden ser tan
eficientes y eficaces, o incluso mas, que la propiedad privada en lo que se refiere a la
provision de bienes y servicios. A pesar de la existencia de evidencia histérica y empirica
contraria a sus creencias, economistas ortodoxos promueven la privatizacién de servicios
sociales (tales como salud, educacion y el sistema previsional), servicios publicos, obras de
infraestructura y empresas estatales como objetivos preferidos de politica.

Sin embargo, dentro de la ortodoxia algunos economistas tienen puntos de vista menos
extremos, reconociendo que los supuestos subyacentes del marco tedérico no son una buena
representacion de la vida real (alin en los niveles mas abstractos). Economistas como

13 Esto ya fue sefialado por Michal Kalecki, Joan Robinson, Nicholas Kaldor y muchos economistas
poskeynesianos, sraffianos y regulacionistas, entre otras corrientes. Ver también Vergés-Jaime (2020).

14 En este trabajo, la traduccion de las todas las citas textuales originalmente en inglés han sido traducidas por
el autor .
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Joseph Stiglitz (2000) reconocen que la informacién no es gratuita y que no estd
instantaneamente disponible para todos los agentes econdémicos por igual. Segun estos
economistas, existen asimetrias en el acceso a la informacion, y el acceso a la misma tiene
un costo mayor que cero. También reconocen la existencia de externalidades y
comportamientos de productores y consumidores que divergen de los supuestos utilitaristas
abstractos e idealizados. Adicionalmente, la existencia de externalidades, bienes publicos e
imperfecciones de mercado (oligopolios y monopolios) justifican la intervencion del Estado
en la formulacion de politicas econdmicas y sociales, ya sea a través de la regulacion o de
la provision directa de servicios. Con respecto a los servicios de salud especificamente,
estos economistas ven necesaria la funcion del Estado en el establecimiento de estandares
para los servicios y medicamentos, incluso en la provision directa de servicios de salud
clave como solucion a los problemas que las concepciones idealizadas e irreales de los
manuales de economia ortodoxa no contemplan.

Las contribuciones de Stiglitz (y otros como el) a la economia del sector publico son
considerables. De todos modos, es importante sefialar que estos autores justifican la
intervencion del Estado por el hecho de que los mercados y agentes econdémicos no se
comportan como supone, a priori, la teoria ortodoxa. Si este no fuese el caso, entonces la
politica social y econdmica del Estado no seria necesaria ya que los mercados por si solos
llevarian a resultados 6ptimos.

Si bien este trabajo contrasta el sustento tedrico de la formulacion de politica
econdmica y social ortodoxa con el abordaje de derechos humanos, quizas sea necesario, de
manera escueta y general, incluir una aclaracion sobre las escuelas heterodoxas!>. La
mayoria de estas escuelas rechazan los supuestos fundamentales de la teoria neoclasica, y
por ende su fundamentacidon para la intervencion, o no intervencion, del Estado en la
formulacion de politicas. Mas bien, las distintas escuelas heterodoxas abogan por la
intervencion del Estado para mediar conflictos socioproductivos y para solucionar
problemas que resultan del funcionamiento normal de la economia capitalista'®. En efecto,
economistas heterodoxos sefialan que, segun la evidencia histdrica, los periodos de més alto
crecimiento y estabilidad han sido aquellos en los cuales el Estado ha regulado activamente
la actividad economica y los servicios sociales. Estos economistas son criticos de las
politicas de privatizacion y desregulacion que promueve la ortodoxia neoclasica y
argumentan que estas politicas no conducen al crecimiento econdémico, a mejorar el
bienestar, o a una mejor distribucion del ingreso y de la riqueza. Aunque esta es una
diferencia fundamental con la escuela neoclasica, la justificacion para la intervencion del
Estado sigue tomando como eje el funcionamiento de la economia, que es sustancialmente
diferente del abordaje que se presenta en el siguiente apartado.

15 Usamos el término “heterodoxo/a” en el sentido de Lawson (2006), para aquellas escuelas de pensamiento
en economia que, a diferencia de la ortodoxia neoclasica, parten de una ontologia social. Se encuentran en
esta categoria, poskeynesianos, sraffianos, regulacionistas, marxianos y feministas, entre otros.

16 Estos problemas incluyen, el desempleo, la desigual distribucion del ingreso y las crisis econdémicas y
financieras, entre otros.
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El abordaje de derechos humanos de formulacion de politica econémica y
social

El abordaje de derechos humanos sobre la formulacion de politica econdmica y social
es promovida por economistas criticos o heterodoxos!'’” que no comparten el marco tedrico
ortodoxo ni el abordaje de formulacion de politicas que de él se deriva. En efecto, el
abordaje de derechos humanos tiene un punto de partida radicalmente diferente del de la
economia ortodoxa, utilizando como parametro “el cumplimiento de los derechos humanos
individuales establecidos en la Declaracion universal de los derechos humanos’’ y no el
calculo econdomico en términos de beneficio individual como la ortodoxia (Balakrishnan y
otros, 2008 p.3). La DUDH (1948) es un documento significativo y asombroso. En sus 30
articulos, establece como derechos humanos bésicos una amplia gama de derechos civiles y
politicos (articulos 1—21) y derechos econdmicos, sociales y culturales (articulos 22 a 28).
De interés particular para este trabajo son los derechos econdémicos y sociales, que incluyen
el derecho a la seguridad social; al trabajo; al descanso y vacaciones pagas; a un nivel de
vida adecuado que le asegure al individuo y a su familia “la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios”; a seguros en caso de “desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad” (DUDH articulo 25); entre otros.

Segun Sengupta (2001), la DUDH “reflejaba el consenso de la posguerra” basado en lo
que el presidente estadounidense Franklin D. Roosevelt describi6 como las cuatro
libertades: la libertad de expresion, la libertad de culto, la libertad de vivir sin temor y
libertad de vivir sin necesidad.'® Es asi que la DUDH representa una carta internacional de
derechos; “[n]o hubo ambigiiedad en esos tiempos sobre la interrelacion e interdependencia
de los componentes de los derechos humanos” (Sengupta 2001, p. 2527, traduccidn propia).
El mismo Roosevelt afirmé que “la verdadera libertad individual no puede existir sin
seguridad econdmica e interdependencia”.!®

Los derechos enumerados en la DUDH se desarrollan y profundizan en una serie de
pactos, tratados y convenciones en los cuales se detallan mas clara y especificamente las
responsabilidades y obligaciones de los Estados. Dos de estos documentos son de interés
particular para nuestro trabajo: los Principios de Limburgo sobre la implementacion del
Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales (1986) y las Directrices
de Maastricht sobre violaciones a los derechos econdmicos, sociales y culturales (1997).

Especificamente, las Directrices de Maastricht establecen tres obligaciones de los
Estados en la implementacién de derechos. Primero, la obligacion a respetar, obliga a los

17 Balakrishnan y otros (2008, p.2) denominan a esos economistas como “progresistas, no-conformistas”.
Incluyen diversas escuelas de pensamiento heterodoxo.

13 Estas libertades fueron enumeradas por el presidente de los EE.UU., Franklin D. Roosevelt en 1941 en su
discurso de apertura de las sesiones dl congreso de ese pais. El discurso se conoce como el “Discurso de las
cuatro libertades”.

19 Citado en Sengupta (2001).
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Estados a abstenerse de interferir en el cumplimiento de los derechos econémicos, sociales
y culturales. Segundo, la obligacion a proteger, requiere que los Estados impidan
violaciones a esos derechos por terceros. Por ultimo, la obligacion de cumplir, requiere que
los Estados tomen las medidas legislativas, administrativas, presupuestarias y judiciales
necesarias para garantizar el cumplimiento pleno de estos derechos (Balakrishnan y otros,
2008). En otras palabras, es la responsabilidad del Estado respetar, proteger y cumplir con
la implementacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Cada una de estas
obligaciones implica que los Estados deben realizar acciones concretas para garantizar el
cumplimiento pleno de estos derechos y obtener resultados visibles en ese sentido.

Los derechos enumerados en la DUDH han sido codificados y extendidos,
especialmente para sectores poblacionales vulnerables y/o discriminados de la poblacion
mundial, en el Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales (1966), la
Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial
(1965), la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (1979) y la Convencion sobre los derechos del nifio (1989) entre otros.?°

Ademas de estos pactos y convenciones, la Declaracion sobre el derecho al desarrollo
(1986) es de particular interés para los paises subdesarrollados o periféricos, ya que
establece el derecho al desarrollo como uno de los derechos humanos fundamentales. Este
derecho se confirm¢ en la Conferencia mundial sobre derechos humanos de las Naciones
Unidas, celebrada en Viena en 1993.2! La Declaracion y programa de accion de Viena,
resultante de la conferencia, establece en su décimo articulo que el desarrollo es un derecho
“universal e inalienable y como parte integrante de los derechos humanos fundamentales”.
Ademas, los “derechos humanos y las libertades fundamentales son patrimonio innato de
todos los seres humanos; su promocion y proteccion es responsabilidad primordial de los
gobiernos” (articulo primero).

Por otra parte, la Declaracion del derecho al desarrollo establece en el primer articulo
que el “derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser
humano y todos los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo econdémico,
social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar del é1”. En
otras palabras, el desarrollo y la participacion en el proceso de desarrollo son ahora
derechos inalienables, y son derechos de “todo ser humano”, es decir, son derechos
colectivos. El derecho al desarrollo, por lo tanto, va més alld de los derechos econémicos,
sociales y culturales—todos derechos individuales—, derechos que también estan incluidos
en el derecho al desarrollo.

Podemos apreciar ahora la principal y radical diferencia entre el abordaje de derechos
humanos y la vision ortodoxa con respecto a la formulacion de politicas sociales y
economicas. El trabajo, vacaciones pagas, vivienda, educacion, salud, seguridad social, el

20 Las declaraciones, convenciones , pactos y documentos relacionados se pueden encontrar en el sitio de
internet del Alto Comisionado de las Naciones Unidos para Derechos Humanos:
https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/UniversalHumanRightsInstruments.aspx.

2! Disponible en:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G93/142/36/PDF/G9314236.pdf?OpenElement.
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desarrollo y un nivel de vida adecuado son, entre otros, derechos humanos basicos
estipulados en la DUDH y multiples acuerdos adicionales, y es responsabilidad del estado
respetar, proteger y cumplir la plena implementacion de todos estos derechos. En otras
palabras, el punto de partida es que la politica econdmica y social del Estado debe estar
orientada explicitamente al cumplimiento de estos derechos, y no pueden ser un mero
subproducto de las mismas como pretende la ortodoxia. Es decir, la intervencion del Estado
en cuestiones econdmicas y sociales no debe ser justificada en base a “fallas de mercado”,
supuestos comportamientos optimizadores y equilibrios y andlisis de costo-beneficio. La
accion del Estado debe ser el punto de partida prioritario y la garantia de la implementacion
y pleno cumplimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales (entre otros
derechos).

A pesar de la gran cantidad y profundidad de los convenios y tratados internacionales
sobre derechos humanos, en general los derechos sociales y econdomicos no se han tratado
de la misma forma que los derechos civiles y politicos. En general, los paises periféricos
han tenido posiciones mds favorables a la implementacion plena de los derechos
econdmicos y sociales y del derecho al desarrollo para asi lograr un nuevo orden
econémico internacional, més beneficioso. Sin embargo, “como algunos de los paises
industrializados no apoyaban los derechos econdémicos y sociales, tendrian todavia mas
problemas con apoyar el derecho al desarrollo” (Sengupta, 2001 p. 2531, traduccion
propia). No es exagerado imaginar que los intereses econdmicos y politicos de los paises
dominantes y de las corporaciones transnacionales trabajan activamente en contra de la
implementacion de estos derechos, ya que se benefician directamente de la estructura
socioproductiva mundial actual.

Sin embargo, también es cierto que surgié una serie de controversias tedricas y de
interpretacion en torno a estos derechos y su implementacion que, segun Sengupta, se
pueden agrupar en tres grandes categorias: 1) la naturaleza de los derechos humanos
(individual vs. colectiva); 2) la necesidad de coherencia entre los portadores de derechos y
los que cargan con la responsabilidad de cumplirlos; y 3) la justiciabilidad®? (o falta de
justiciabilidad) de los derechos. Presentaremos cada una brevemente a continuacion.??

Con respecto a la primera controversia, Sengupta argumenta que la equiparacion de
derechos humanos exclusivamente con derechos individuales es equivalente a aceptar la
teoria de los derechos naturales, que solo acepta derechos humanos limitados. De acuerdo a
esta teoria, los derechos humanos son solamente individuales “basados en libertades
negativas, como el derecho a la vida, a la libertad y a la libre expresion, por las cuales la ley
prohibe matar, encarcelar o silenciar a un individuo portador de esos derechos, que se
espera sean protegidos por el Estado” (Sengupta, 2001, p. 2532, traduccion propia). Los
derechos econdémicos y sociales deben ser garantizados por el Estado mediante acciones
positivas (conocidas como libertades positivas) y por lo tanto no se consideran derechos
naturales, seglin ese paradigma. Es més, como el derecho al desarrollo es esencialmente un

22 Justiciabilidad se refiere a los tipos de cuestiones o casos que se pueden presentar ante una corte y sobre los
cuales las cortes pueden emitir un fallo.
2 Ver Sengupta (2002) y Sen (2004) para una discusion mas completa de estos temas.
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derecho colectivo vinculado a los derechos econdomicos positivos, tampoco se lo considera
un derecho humano vélido en el marco de los derechos naturales.

Segun Sengupta, todos estos argumentos han sido refutados extensamente en la
bibliografia. La DUDH estd “firmemente basada sobre un fundamento pluralista de
legislacion internacional con muchos elementos de derechos econdmicos y sociales, que
considera que la personalidad del individuo estd esencialmente moldeada por la
comunidad” (ibid.). Adicionalmente, la distincién entre derechos positivos y negativos es
incorrecta ya que todos los derechos humanos requieren acciones positivas (promocion y
proteccidon) y negativas (prevencion y castigo) del Estado. Es, por lo tanto, invélido
considerar que los derechos econémicos y sociales son distintos de cualquier otro derecho
humano.

La segunda controversia, a la que Sen (1999) ha denominado la “critica a la
coherencia”, se puede resumir de la siguiente manera: si un derecho no tiene un actor con la
obligacion de garantizar y/o proveer ese derecho, entonces el derecho como tal se vacia de
contenido y se vuelve inejecutable. Segiin este punto de vista, muchos de los derechos
“positivos”, como los derechos a la alimentacion, la educacion o a la salud, se vuelven muy
dificiles de implementar, poniendo en duda su categoria de derechos humanos.

Sen considera que es posible refutar este punto de vista utilizando la definicion kantiana
de “obligacion perfecta” como un “deber especifico de un actor particular por la realizacion
de un derecho”, que contrasta con la “obligacion imperfecta” seglin la cual las demandas se
dirigen a cualquiera que pueda ayudar. Por lo tanto, “la realizacion de un derecho humano
requeriria identificar un conjunto de portadores de la obligacion de garantizar los derechos
y que en la presencia de demandas se esfuercen por colaborar” (Sengupta, 2001, p. 2532-3).
Debido a que estas demandas pueden expresarse legalmente (a través de legislacion,
convenciones y tratados), las obligaciones son vinculantes y, por lo tanto, los derechos
econdémicos, sociales y culturales son efectivamente derechos humanos.

La tercer controversia, sobre la justiciabilidad de los derechos humanos, es claramente
un argumento débil. Esta controversia “confunde derechos humanos con derechos legales.
Los derechos humanos tienen su sustento en estdndares morales sobre la dignidad humana,
y tienen multiples formas de realizarse como funcién de la aceptabilidad de la base ética de
las demandas” (Sengupta, 2001, p. 2533). Esto no significa que se deba descartar o restar
importancia a la posibilidad de hacer cumplir los derechos humanos a través del sistema
legal; significa que la justiciabilidad es s6lo uno de multiples canales posibles para lograr
el cumplimiento de esos derechos.

Mas alla de las controversias, ninguna de las cuales es insalvable, lo cierto es que en la
mayoria de los paises la implementacion de politicas orientadas al pleno cumplimiento de
los derechos econdmicos, sociales y culturales es inexistente o, en el mejor de los casos,
estd muy rezagada con respecto a la implementacion de los derechos humanos politicos y
civiles. El predominio de la ideologia neoliberal (ortodoxa) en las instituciones financieras
internacionales, bancos centrales y ministerios de economia desde la década de 1990
dificulta, cuando no imposibilita directamente, la implementacion de politicas econdmicas
y sociales con un abordaje de derechos humanos. El énfasis monetarista en cuentas fiscales
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equilibradas o superavitarias, la minimizaciéon o eliminaciéon de la politica fiscal, y el
enfoque exclusivo de la politica macroeconémica en el control de la inflacion, claramente
atenta contra la implementacion del enfoque basado en los derechos humanos. Sin
embargo, dejar atras al neoliberalismo no es sinénimo de la implementacion de politicas
centradas en el cumplimiento de los derechos humanos econdmicos y sociales. Hace falta,
ademas, reorientar las prioridades de la politica, para focalizarse de manera prioritaria en el
cumplimiento de estos derechos.

Un ejemplo concreto: el abordaje de los derechos humanos y politicas de
salud

Habiendo expuesto resumidamente los fundamentos subyacentes en la formulacion de
politica social y econdmica para la ortodoxia econdmica y para el abordaje de derechos
humanos, en el presente apartado contrastaremos esos abordajes con respecto a las politicas
de salud.?* Presentaremos brevemente la perspectiva de Stiglitz (2000) como ejemplo del
abordaje ortodoxo. Elegimos a Stiglitz porque, si bien es cercano a la ortodoxia, es un
exponente moderado de esa perspectiva ya que reconoce la necesidad e importancia de la
intervencion del Estado en la formulacion de politicas publicas. Las posturas mas extremas,
que Stiglitz no comparte, propondrian que sea el mercado el que provea soluciones para la
salud a través de la oferta y la demanda.

Segun Stiglitz, existen dos razones fundamentales por las cuales se torna necesaria la
intervencion del Estado en el 4rea de la salud. En primer lugar, cuando existe desigualdad,
que por otra parte es una de las caracteristicas generales de las economias capitalistas y mas
aun desde el advenimiento del neoliberalismo, se vuelve necesaria la intervencidon del
Estado para nivelar el campo de juego para todos los agentes.?> Segundo, la existencia de
“fallas de mercado”—cuando uno o mas de los supuestos basicos de la economia ortodoxa
no se cumple—también es necesario que el Estado intervenga. Especificamente, Stiglitz
identifica cuatro fallas de mercado que presentaremos resumidamente.?6

24 La implementacion del rango completo de derechos econdémicos y sociales ha sido elaborado por un grupo
extensor de autores. Ver, entre otros, Harvey (2001) sobre el derecho a la educacion y Balakrishnan y Elson
(2008, 2011) y Balakrishnan y otros (2009) sobre la evaluacion de politicas desde una perspectiva de derechos
humanos. Adicionalmente, se ha trabajado considerablemente sobre los impactos del endeudamiento externo
y sus crisis sobre los derechos humanos. Ver, por ejemplo el trabajo del Experto independiente de las
Naciones Unidas sobre deuda externa y obligaciones financieras, Lumina (2013). Sobre el mismo tema, véase
también Wiedenbriig (2018a, 2018b).

25 Keynes (1936, p.372) comenzé el altimo capitulo de su clésico libro escribiendo que “[1]os principales
inconvenientes de la sociedad econdmica en que vivimos son su incapacidad para procurar la ocupacion plena
y su arbitraria y desigual distribuciéon de la riqueza y los ingresos”. Ver también Piketty (2014) sobre la
evolucion de la desigualdad en las décadas recientes.

26 Stiglitz realiza su andlisis en base al sistema de salud estadounidense, su estructura y caracteristicas. A
pesar de ello, su analisis en base a las desviaciones del modelo y supuestos ortodoxo candnico es extensible a
otras regiones del mundo, con los cuidados y adaptaciones que sean necesarias.
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La primera falla de mercado se produce cuando existe informacién incompleta o
imperfecta (se viola el supuesto de informacion perfecta, instantdnea y gratuitamente
disponible para todos) con respecto a servicios y profesionales de la salud. Pacientes y
usuarios de los servicios de salud no tienen toda la informacion sobre la capacitacion o las
habilidades de sus médicos, ni tienen toda la informacidn sobre empresas farmacéuticas, los
medicamentos que producen, o sus efectos o posibles efectos en el caso de ser consumidos.
Por estas razones se hace necesario que el Estado intervenga verificando, por ejemplo
mediante el otorgamiento de licencias, que los profesionales estén debidamente formados y
que los medicamentos tengan procesos de produccion y evaluacion que cumplan con los
estandares establecidos y que efectivamente produzcan los resultados que predicen quienes
los fabrican.

La segunda falla de Mercado que identifica Stiglitz es que, como consecuencia de la
informacion incompleta o imperfecta, existe competencia limitada (se viola el supuesto de
competencia perfecta). Los servicios de salud no son como otros bienes y servicios para los
cuales la competencia por precio se considera generalmente beneficiosa para los
consumidores. Los servicios de salud son de una gran variedad, complejidad y
frecuentemente muy especificos por lo que el precio no es siempre una sefal adecuada para
los consumidores. La regulacion estatal puede compensar estas dificultades que el mercado
por si solo no soluciona.

La tercera falla de Mercado que resalta Stiglitz, hablando del sistema de salud
estadounidense, es el problema de incentivos que resulta de la heterogeneidad de
prestadores de servicios de salud, que pueden ser publicos o privados y, si privados, pueden
ser con o sin fines de lucro. Los prestadores privados con fines de lucro funcionan en base a
la obtencidn de ganancias y por lo tanto sus incentivos son en el sentido de reducir costos lo
cual puede resultar en servicios de inferior calidad. Los prestadores privados sin fines de
lucro no funcionan en base a la obtencion de lucro, por lo que pueden ser menos eficientes
en el uso de los recursos. Segun Stiglitz ambos problemas son el resultado de informacion
imperfecta que el Estado puede corregir produciendo informacion y poniéndola a
disposicion de todos los involucrados (prestadores, pacientes, etc.).

Por ultimo, la cuarta falla de mercado que identifica Stiglitz est4 relacionada con los
seguros de salud. Los seguros existen porque los seres humanos tendemos a ser aversos al
riesgo. Sin embargo, como el seguro es necesario, aquellos con medios suficientes
contrataran un seguro, posiblemente en exceso de lo que necesitan. Por otro lado, aquellos
que no tengan los medios econdmicos suficientes no tendran seguro o tendrdn un seguro
insuficiente. Como resultado habran unos (los menos) que tendran seguro en exceso y
muchos (la mayoria) que no tendrdn seguro o tendrdn menos de lo que necesitan.
Adicionalmente, los seguros son costosos por diversas cuestiones relacionadas a esto
ultimo, como por ejemplo actividades riesgosas de los asegurados en exceso, costos
burocraticos y el tiempo demandado de los profesionales de salud en el llenado de
formularios y presentaciones a las aseguradoras. Como resultado, los seguros son un
sistema costoso que provee cobertura muy desigual. Frente a esta situacién se vuelve
necesaria la regulacion estatal de precios y servicios e incluso con la provision directa de
servicios basicos.
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Por todas estas razones, Stiglitz argumenta que algin nivel de intervencion estatal es
necesaria. Sin embargo, su propuesta se fundamenta en las divergencias que exhibe el
comportamiento de mercados y actores econémicos realmente existentes con respecto a los
supuestos idealizados del modelo ortodoxo. La existencia de estas divergencias hace
necesaria la intervencion estatal, especialmente en lo que se refiere a servicios importantes
como la salud, ya que los resultados de los mercados se alejan del 6ptimo. El corolario de
este punto de vista, cuestionable, por cierto, desde una postura critica, es que la
intervencion estatal no seria necesaria si los mercados funcionasen como supone la
ortodoxia.

Como elaboramos en el apartado anterior, el abordaje de los derechos humanos tiene un
punto de partida radicalmente diferente al de la ortodoxia econdémica: todos los seres
humanos tienen derechos cuyo cumplimiento debe garantizar el Estado. La salud es uno de
estos derechos, de una lista mucho mas larga, y es el deber del Estado garantizar su
implementacion y cumplimiento. Existe una amplia gama de declaraciones, tratados y
convenciones donde se detalla explicitamente como deberian proceder los Estados para
garantizar la plena implementacion de los derechos humanos econémicos y sociales, entre
ellos el derecho a la salud. Para monitorear y verificar la implementacion de los derechos
humanos establecidos en el Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y
culturales (1966), la ONU cre6 el Comité de derechos econdmicos sociales y culturales
(CDESC) en 1985.27 El CDESC tiene reuniones periddicas y publica sus interpretaciones
sobre los distintos aspectos del Pacto internacional (bajo el titulo “Comentarios
generales”™).?8

El derecho humano a la salud es de particular importancia, ya que el pleno desarrollo de
los demas derechos econémicos, sociales y culturales depende en buena medida de la salud
de los individuos. El articulo 25 de la DUDH establece que:

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos
los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual
proteccion social.

Claramente, en este articulo se expresa una visiéon amplia del derecho a la salud; no es
solo la ausencia de enfermedad y la disponibilidad de atencién médica cuando se esta
enfermo, sino que se considera un componente fundamental del nivel y las condiciones de

27 Véase https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/CESCR/Pages/CESCRIndex.aspx.

28 Los Comentarios generales tratan una amplia gama de derechos econdmicos, sociales y culturales. La lista
completa de Comentarios generales se encuentra en:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en& TreatylD=9&DocTypelD=
11.
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vida, incluyendo la alimentacion y la vivienda. Se brinda atencién particular a los
segmentos sociales mas vulnerables y a la maternidad e infancia, ya que la buena salud y el
bienestar en la adultez depende centralmente de ellos.

En linea con lo anterior, el articulo 12 del Pacto internacional sobre derechos
econdmicos, sociales y culturales establece que los Estados firmantes deberan implementar
medidas para lograr la “reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano
desarrollo de los nifios”. Asimismo, se deberdn implementar medidas para lograr “el
mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente”, como
también “la creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad”. Por lo tanto, aqui también se considera la salud en
sentido amplio, incluyendo las condiciones de vida y de trabajo y su impacto sobre la
sociedad en general y déndole un lugar especifico a los grupos histéricamente
discriminados o marginados en las sociedades: las mujeres, grupos étnicos y nifios. En el
caso de estos ultimos, el derecho a la salud es particularmente amplio.

Similarmente, el articulo 24 de la Convencion sobre los derechos del nino establece
que los Estados parte deben adoptar medidas para reducir la mortalidad infantil, asegurar
asistencia médica y atencion sanitaria para todos los nifios, enfatizando la atencion primaria
de salud. Asimismo deberan “combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de
la atencion primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia
disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre,
teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente”. También
se enfatiza la etapa prenatal y la salud materna, una nutricion apropiada, la lactancia
materna, la higiene y el saneamiento ambiental entre otras cuestiones vitales para el
desarrollo humano.

El Comentario Nro. 14 del CDESC interpreta el derecho a la salud como “un derecho
inclusivo que no sélo abarca la atencion de salud oportuna y apropiada sino también los
principales factores determinantes de la salud, como el acceso al agua limpia potable y a
condiciones sanitarias adecuadas, el suministro adecuado de alimentos sanos, una nutricion
adecuada, una vivienda adecuada, condiciones sanas en el trabajo y el medio ambiente, y
acceso a la educacion e informacion sobre cuestiones relacionadas con la salud, incluida la
salud sexual y reproductiva” (CDESC, 2000, inciso 11).

Segun el mismo documento, el derecho a la salud incluye cuatro elementos clave:
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad (CDESC, 2000, inciso 12).
Disponibilidad significa que “[c]ada Estado Parte debera contar con un niimero suficiente
de establecimientos, bienes y servicios publicos de salud y centros de atencion de la salud,
asi como de programas”. La accesibilidad consta de cuatro componentes: no
discriminacioén, accesibilidad fisica, accesibilidad econdmica y acceso a la informacion. La
aceptabilidad significa que “[tlodos los establecimientos, bienes y servicios de salud
deberan ser respetuosos de la ética médica y culturalmente apropiados, es decir respetuosos
de la cultura de las personas, las minorias, los pueblos y las comunidades, a la par que
sensibles a los requisitos del género y el ciclo de vida, y deberan estar concebidos para
respetar la confidencialidad y mejorar el estado de salud de las personas de que se trate”.
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Por ultimo, calidad significa que las instalaciones y servicios médicos y medicamentos
deben ser apropiados y de buena calidad.?

Partiendo de estos pactos, convenios y declaraciones internacionales, los que
promueven un abordaje desde los derechos humanos han desarrollado una propuesta
(conocida como el abordaje basado en los derechos humanos, ABDH, o HRBA seglin su
sigla en inglés) especificamente vinculada a politicas para la salud.’® Para ello, se parte de
lo expresado en un documento conjunto de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),

“[u]n enfoque de salud basado en los derechos humanos tiene como objetivo especifico
garantizar el derecho a la salud y otros derechos humanos relacionados con la salud.
Los procesos de elaboracion de politicas de salud y programacioén han de guiarse por
normas y principios de derechos humanos, y aspira a desarrollar la capacidad de los
titulares de deberes para cumplir sus obligaciones y a empoderar a los titulares de
derechos para que exijan eficazmente sus derechos en materia de salud” (OMS y
ACNUDH, 2009, p.2).

De acuerdo con este documento, la eliminacion de todas formas de discriminacion es
central a un ABDH para la salud, con especial atencion a la eliminacion de la
discriminacion de género.

Resumiendo, el punto de partida del abordaje de los derechos humanos es que la salud
es un derecho humano y que es responsabilidad del Estado garantizarlo e implementarlo.
Tomando la amplia gama de acuerdos internacionales y el extenso trabajo elaborado por
organizaciones internacionales sobre la implementacion de los derechos econdmicos
sociales y culturales en general, y sobre el derecho a la salud en particular, el abordaje de
derechos humanos ha elaborado una serie de lineamientos generales para la
implementacion de este derecho. Hay tres aspectos que sobresalen en todo este trabajo. El
primero es que el abordaje de derechos humanos sobre la salud comprende mucho més que
el cuidado de la salud especificamente, incluyendo aspectos centrales que hacen al nivel de
vida como alimentacion, vivienda, trabajo, ambiente, entre otros. El segundo aspecto es que
la implementaciéon del derecho a la salud depende claramente de las necesidades y
exigencias de los paises y las comunidades. El tercer elemento, y quizas el fundamental, es
que la accion del Estado es requerida no por las fallas del mercado o divergencias del
modelo del manual ortodoxo, sino porque es la responsabilidad ineludible del Estado
garantizar el derecho a la salud.

2 Véase también Sen (2002) y Whitehead (1991) para discusiones especificas sobre la importancia de la
equidad en la implementacion del derecho a la salud.

30 Véase CDESC (2000), y los documentos sobre el ABDH disponibles en el sitio de internet de la
Organizacion Mundial de la Salud y el National Economic and Social Rights Initiative (Www.nesri.org), entre
otros.
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Conclusion

En este trabajo hemos comparado los abordajes de la economia ortodoxa y de los
derechos humanos sobre la formulacion de politica econdmica y social. El abordaje de la
economia ortodoxa, partiendo del marco teérico de la teoria econdmica neoclasica, formula
recomendaciones de politica basadas en supuestos altamente estilizados e irreales sobre el
comportamiento humano y el funcionamiento de empresas y mercados. Partiendo de estos
supuestos—y no de la observacion empirica—se llega a la conclusion de que la libre
operacion de los mercados producird equilibrios que seran Optimos de Pareto y que
cualquier intervencion estatal, en un contexto asi definido, resultard en la introduccién de
ineficiencias. De acuerdo con el punto de vista ortodoxo, la intervencion del Estado sélo se
justificaria cuando ocurran “imperfecciones”, es decir, cuando el comportamiento de los
mercados difiera de los supuestos idealizados e irreales de la teoria neoclasica, y si el costo
de la intervencion del Estado fuese menor a los beneficios, siempre medidos en términos
individuales.

El abordaje de los derechos humanos sobre la politica econdémica y social tiene un
punto de partida enteramente diferente, ya que toma los derechos establecidos en la
Declaracion universal de los derechos humanos, y las elaboraciones sobre los mismos que
se encuentran en la amplia gama de acuerdos, pactos, convenciones y documentos
posteriores. En base a todos ellos, este abordaje propone politicas que prioricen la
implementacion plena de toda la gama de derechos humanos establecidos en los
mencionados documentos, enfatizando el rol del Estado como garante y responsable de su
implementacion. Para este abordaje son particularmente importantes los derechos
econdémicos, sociales, culturales, y el derecho al desarrollo cuya implementacion tendria un
impacto significativo sobre el bienestar de las mayorias del mundo pero que llevan un
rezago importante en su implementacion con respecto a los derechos humanos civiles y
politicos.

El abordaje de los derechos humanos busca mejorar las condiciones de vida y el
bienestar de todos, al margen de su clase social, etnia, género, o edad. Desde este punto de
vista, nos parece un encuadre superior para la formulacion de politicas econdmicas y
sociales. Para los que promueven este abordaje, el bienestar no deberia depender de la
herencia material, social o cultural de los individuos, o de los dones o habilidades que la
loteria genética le asigna a cada persona. El objetivo de este abordaje es que todos los seres
humanos tengan acceso a lo que necesitan para tener una vida digna y plena. De esta
manera, este enfoque diverge claramente del abordaje ortodoxo y neoliberal que ha
dominado la formulacion de politicas a nivel mundial por varias décadas.

Las multiples crisis que han resultado de la pandemia del covid-19 nos presentan con la
oportunidad de repensar las formas en que quisiéramos que nuestros sistemas econémicos
se transformen para estar mejor preparados para enfrentar el futuro. En este sentido, un
abordaje basado en derechos humanos nos provee una vision y un programa alternativo del
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rol del Estado, de la necesidad de una vida digna para todos asi como también lineamientos
sobre como lograrla.
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