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Articulo
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fracking: Vaca Muerta en cuestiéon

On promises, public hopes and social resistance in lands of
fracking: Vaca Muerta in question

Gabriela Wyczykier gwyczykier@yahoo.com
Universidad Nacional de General Sarmiento, Argentina
Juan Antonio Acacio juan_acacio@hotmail.com

Universidad Nacional de La Plata, Argentina

Resumen: Sobre promesas, esperanzas pl’lblicas y resistencias sociales en las tierras
del fracking: Vaca Muerta en cuestién

El presente texto reflexiona sobre el megaproyecto Vaca Muerta, una formacién
geoldgica rica en hidrocarburos no convencionales, que advino como una esperanza
publicaenla Argentina tanto en el segundo gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner,
como en el gobierno de Mauricio Macri, en un contexto geopolitico y en una fase
particular del modo de acumulacién capitalista caracterizada por la produccién de
energfa extrema. A partir de una investigacién de orientacién cualitativa y de un
enfoque socio politico, este trabajo se propone analizar las siguientes dimensiones:
1) la importancia de Vaca Muerta en la agenda de gobierno y la expectativa publica
por su desarrollo 2) los cuestionamientos en torno de la técnica privilegiada para
su explotacién, el fracking 3) los interrogantes existentes respecto de la viabilidad
econémica y productiva del megaproyecto, asi como respecto de sus efectos ambientales
y territoriales, 4) las resistencias sociales que se gestaron en torno a esta actividad.

El escrito aporta a una reflexién critica sobre las distintas dimensiones, niveles y actores
que, en un entramado asimétrico de poder, disputan, valoran y adoptan posiciones
contrapuestas en torno de un recurso de relevancia sustantiva en el presente: la energfa.
Palabras clave: Hidrocarburos no convencionales, fracking , Vaca Muerta, energia
extrema, Hidrocarburos no convencionales, fracking , Vaca Muerta, energfa extrema.
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Abstract: On promises, public hopes and social resistance in lands of fracking: Vaca
Muerta in question

This text reflects about Vaca Muerta megaproject, a geological formation rich in
unconventional hydrocarbons that came as a public hope in Argentina both in the
second government of Cristina Ferndndez de Kirchner, and in the government of
Mauricio Macri, in a geopolitical context and in a particular phase of the capitalist
accumulation mode characterized by the production of extreme energy. Based on a
qualitative orientation research and a socio-political approach to social inquiry, this
paper aims to analyze the following dimensions: 1) the importance of Vaca Muerta in
the government agenda and the public expectation for its development 2) the questions
about the privileged technique for its exploitation, fracking 3) the existing questions
regarding the economic and productive viability of the megaproject, as well as regarding
its environmental and territorial effects, 4) the social resistances that arose around this
activity.

The paper contributes to a critical reflection on the different dimensions, levels and
actors that, in an asymmetrical network of power, dispute, value and adopt opposing
positions around a resource of substantive relevance in the present: energy.

Keywords: Unconventional hydrocarbons, fracking, Vaca Muerta, extreme energy,
Unconventional hydrocarbons, fracking, Vaca Muerta, extreme energy.
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Introduccién

Vaca Muerta es un megaproyecto de extraccién de hidrocarburos no
convencionales cuya explotacién en la Argentina se estéd llevando adelante
mayormente en la provincia de Neuquén, en menor escala en Rio Negro
y con proyecciones productivas en Mendoza.

La formacién geoldgica donde se emplaza este megaproyecto se
extiende también a la provincia de La Pampa, y su riqueza en
hidrocarburos situé a la Argentina en el segundo lugar como reserva de
gas no convencional y en el cuarto en relacién con el petrdleo de estas
caracteristicas. De este modo, con una superficie de 30.000 km2 y con
la proyeccién de su gran potencial, se habilité una nueva etapa en la
produccién de energfa en Argentina. Asi, la promesa publica enaltecida
tanto por el gobierno de Cristina Ferndndez de Kirchner como por el
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.. . 1] , .
de Mauricio Macri ~ , se concentré en la superacion del problema del

autoabastecimiento interno, tanto como en el esquema de negocios para
la obtencién de inversiones y divisas para el crecimiento de la economia

nacional.

Buenos Aires

Formacién Vaca Muerta
Elaboracion propia en base a hetps://www.argentina.gob.ar/produccion/energia/vaca-muerta/mapas

En su pagina institucional, Yacimientos Petroliferos Fiscales -YPEF-
convalidaba esta expectativa publicitando el gran potencial para la
obtencion de gasy petréleo que permitiria multiplicar por diez las actuales
reservas de recursos hidrocarburiferos en la Argentina, ratificando
asi el discurso publico sobre Vaca Muerta. También reafirmaba el
consenso existente respecto de las propiedades de esta formacién de
shale resaltando: a) su distancia respecto de los centros urbanos, b) su
profundidad mayor a los 2.500 metros, muy por debajo de los acuiferos
de agua dulce, generando seguridad en la extraccién, con menores riesgos
ambientales, c) la existencia de una importante actividad de produccién
de gas y petréleo convencional que permite contar con la infraestructura

2
necesaria para el desarrollo de la actividad. >
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El gobierno nacional expresaba su posicion en igual direccién:

Es un recurso de clase mundial que estd cambiando la realidad energética del pais a partir de la
produccién de gas y petrdleo no convencional. Mds de 30 empresas locales e internacionales ya estin
invirtiendo. Apuntamos a proveer a los argentinos de energfa abundante, limpia y a precio accesible

para las PYMES, la industria y el transporte. (Argentina.gob.ar)[3]

Ciertamente, Vaca Muerta excede en términos politicos, econdmicos,
sociales y simbdlicos sus limites geoldgicos y geogréficos. Se inscribe,
en este sentido, en un contexto geopolitico ligado a una etapa del
proceso de acumulacidn capitalista en el cual se produce energia extrema.
Como destacan Klare, (2012) y Roa Avedafio y Scandizzo (2017),
ante el agotamiento de la extraccion de hidrocarburos de ficil acceso,
empresas y gobiernos se han enfocado en la produccién de energia
en formaciones geoldgicas donde los hidrocarburos requieren técnicas
y procesos de extraccidn mds costosos y con grandes impactos socio
ambientales, avanzando sobre distintos ecosistemas, sobre territorios de
pueblos originarios, y también sobre otras matrices productivas.

Las companias energéticas deben perforar a temperaturas extremas, en
un clima extremo, utilizar presiones extremas, y operar en condiciones
de peligro extremo. Por tanto, los accidentes, los dafios ambientales, y los
efectos sobre los seres humanos y no humanos resultan més frecuentes,
y como corolario, mas perjudiciales en relacién con las técnicas de
extraccién de fuentes fésiles tradicionales (Klare, 2012, Roa Avedano y
Scandizzo, 2017). Técnicas como la fractura hidrdulica o la perforacién
a profundidades inéditas son utilizadas para producir y planificar la
extraccién de energias extremas y, en América Latina, ello se advierte en
distintos paises con yacimientos o plataformas submarinas en produccién
o de proyectos de exploracién que en la tltima década han apuntado al
analisis de su viabilidad. Asi, estas técnicas se han utilizado o bien se ha
evaluado su factibilidad en paises como Brasil, México, sur de Chile, como
también en Venezuela y Colombia.

Vaca Muerta, en Argentina, se distingue en particular en la regién por
sus reservas de hidrocarburos no convencionales a nivel mundial, y por la
puesta en accién del megaproyecto que desde 2012 y hasta principios de
2020 impulsaron enfaticamente los gobiernos nacionales y subnacionales
para su desarrollo.

En este marco, observamos la reproduccién de consensos en torno
a la fertilidad de estas actividades por sus resultados esperados para
proveer de un recurso que en las sociedades actuales resulta indispensable:
la energfa. La nocién de consenso social hace referencia al acuerdo de
pensamientos, sentimientos y acciones que caracterizan a un grupo o
sociedad determinada, orientado a satisfacer el equilibrio y la integracion
social. Sin embargo, los consensos se producen al mismo tiempo que los
disensos y las resistencias sociales reclaman otras maneras de evaluar, de
valorar, y de acceder a los recursos sociales. Los consensos entonces no son
impermeables, sino que se encuentran en permanente disputa y tension.

Consensos y disensos pueden ser analizados en relacién con las
posiciones y acciones que adoptan los distintos actores sociales, publicos
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y privados, en un entramado de relaciones de poder asimétrico. La
intencion del presente texto es describir y analizar aspectos de interés para
pensar reflexivamente Vaca Muerta en torno a estos gjes de importancia
concentrandonos en el segundo gobierno de Cristina F. de Kirchner y
el gobierno de Mauricio Macri[4]: 1) la importancia de Vaca Muerta
en la agenda de gobierno y la expectativa publica por su desarrollo,
2) los cuestionamientos en torno de la técnica privilegiada para su
explotacién: el fracking, 3) los interrogantes existentes respecto de la
viabilidad econémica y productiva del megaproyecto, asi como respecto
de sus efectos ambientales y territoriales y 4) las resistencias sociales que
se gestaron en torno a esta actividad.

Lainvestigacién que dio origen a este texto es de orientacion cualitativa
y de caracter sociopolitico. A través de la realizaciéon de 28 entrevistas
en profundidad a informantes claves realizadas en abril de 2018 y
abril de 2019 en la provincia de Neuquén, del anélisis de documentos,
informes técnicos y noticias en medios de comunicacién, tematizamos
sobre atributos de esta megaproyecto, y con respecto de los marcos
interpretativos, las posiciones y pricticas sociales que llevan adelante
distintos actores situados en relaciones de dominacién, y en torno a
recursos que se apropian, se disputan, se conciben y distribuyen de modo

desigual.
“Se abre una etapa de futuro para la energia del pais”

Esta frase, pronunciada por el presidente Mauricio Macri en relacién con
Vaca Muerta, sintetiza en gran medida las expectativas publicas generadas
en relacién a la explotacién de hidrocarburos no convencionales luego
de que se tornara posible la explotacién de shale gas en la Provincia de
Neuquén. Este hallazgo permitié considerar ala Argentina como potencia
prominente en esta clase de recursos, en un contexto histdrico particular
atravesado por el aumento progresivo del consumo de hidrocarburos a
nivel mundial.

Efectivamente, el consumo de energfa primaria crecié a una tasa de
2.9% en el 2018, llegando a representar casi el doble de su promedio de los
ultimos 10 afios de 1.5% por afio, y el mas rdpido desde 2010. Al analizar
este incremento por fuente, se evidencia que el gas natural contribuyé
con mas del 40% en dicho ascenso, y se advierte que la totalidad de los
combustibles crecieron més rapido que sus promedios de la tltima década.
En términos globales, China, Estados Unidos y la India representan

juntos mas de dos tercios del aumento global en la demanda de energa. o)

Para el caso argentino, segun datos recopilados por Pablo Bertinat sobre
los balances del Ministerio de Energia y Mineria de la Nacién, en el ano
2017, la oferta interna primaria de energfa estaba representada en un 54%
por el gas natural, un 31% por petréleo, y un 4% proveniente de la energia
hidrdulica. En esta linea, Argentina es el pais de América Latina que
cuenta con la mayor participacion del gas natural en su matriz energética,
resultando casi el doble que el promedio de la regién (26,4%), ya que en
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paises como Brasil y Chile el gas natural representa el 11% de su consumo.
(6]

En consecuencia, ¢l mercado mundial funcioné como una brujula
para proyectar Vaca Muerta, pero también lo hizo el problema del
autoabastecimiento energético en el pais. Asi, Vaca Muerta fue indicada
por ambos gobiernos (el de Cristina F. de Kirchner y el de Mauricio
Macri), como una solucién al déficit tanto de energfa como a la situaciéon
critica de la balanza de pagos.

Ciertamente, el crecimiento de la demanda doméstica de energfa a
inicios de los 2000 habia generado un problema de recursos disponibles
destinados para la exportacién, y también derivé en el incremento de
las importaciones, afectando al sector energético. Asi, mientras en 2004
existia un “superavit” que alcanzaba 17,5 Millones m3/dia, a partir de
2008 el balance fue negativo y en 2014 las importaciones superaron a
las exportaciones en 32,5 Millones m3/dia (Gil, Govorani, y Codeseira,
2015). Esta situacién fue sefialada con frecuencia por el gobierno de la
Alianza Cambiemos, apuntando a la “pesada herencia” que en materia
energética habia dejado la gestién anterior, justificando de este modo el
recorte de subsidios y el aumento de las tarifas de servicios energéticos que
instrumentd rapidamente el gobierno desde el 2016, a poco tiempo de su
asuncion.

Sin embargo, el impulso a la produccién de los recursos no
convencionales no resulta atn suficiente para abastecer al mercado
interno, ni tampoco para mejorar el perfil exportador de la Argentina. La
produccion reciente de hidrocarburos en el pais, segin un informe del

Instituto Argentino de Energfa (2019) 7 , sostiene que en marzo de 2019
la produccién de petréleo aumentd 3,1% y 3,3% en el acumulado de los
12 meses, pero destacando que en marzo de 2018 la produccién petrolera
mensual habia sido muy baja. Sin embargo, mientras la produccién de
petrdleo convencional (86% de la produccién total) se redujo 2,1% en el
ultimo afo, el no convencional liderado por el shale oil, se incrementd
52,1%. En cuanto al gas, en marzo de 2019 la produccién aument6 2,9%
y 5,6% en el acumulado de 12 meses, pero descontada la produccién
de Tecpetrol en Fortin de Piedra, dicha produccién acumulada cay6 en
12 meses un 1,8%, y la no convencional del mes de marzo se reduce
14,8% respecto al mes del afio anterior. Ello es importante de considerar,
ya que la empresa Tecpetrol en Fortin de Piedra resulté beneficiaria
de los subsidios otorgados por el plan de estimulos a la produccién no
convencional (Resolucién 46/2017), que tuvo inconvenientes con el
gobierno, como apuntaremos mas adelante. Por otra parte, la produccién
de gas convencional (63% del total de la produccién total) se redujo 6,9%
en el ultimo ano, mientras que la produccién no convencional, liderada
por el tight gas, se incrementd 37,6% representando el 36,6% del total.
La Argentina, por tanto, continia importando gas natural y ello
se extenderd algunos anos mas, segun declaraciones del secretario de
energia Gustavo Lopetegui. En efecto, dependiendo de la performance
de Vaca Muerta, en 2021 podria ser revertido este proceso en lo
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que refiere al gas natural licuado proveniente de barcos que atracan
en Bahia Blanca y en Escobar. Al mismo tiempo, el funcionario
renegoci6 condiciones contractuales que rigen hasta 2026 con Bolivia,
para continuar importando gas. En este replanteo, el pais vecino enviaria
menos gas en la temporada de verano, para darle lugar en los gasoductos

al producido en Vaca Muerta a (Spaltro, 2019). o)

Poco relevante resulta atn, por lo tanto, el impacto de Vaca Muerta
en el producto bruto interno. El sector energético representa un 6%
del PBI, e incluye ademds de todo el gas y el petrdleo convencional

y no convencional, la generacién de electricidad y la producciéon de

biocombustibles (Diamante Sonia, 2019). ol

La expectativa en relacién con el incremento de la produccién de esta
clase de hidrocarburos en la Argentina se inserta sin embargo en un
proceso mas amplio acontecido en las tltimas décadas en América Latina,
ligado a una dindmica neoextractivista que diversos autores sefialan como
caracteristica singular de los procesos de desarrollo en la region. El
extractivismo, como sostiene Acosta (2012), se refiere a las actividades
que remueven grandes volumenes de recursos naturales que no son
procesados (o que lo son limitadamente), orientados especialmente hacia
la exportacion. Esta modalidad productiva, cabe destacar, no se limita a
los minerales o al petréleo, sino que se incluye también el extractivismo
agrario, forestal y pesquero.

Como destaca Svampa (2016), el extractivismo actual refiere a
un patrén de acumulacién basado en la sobre explotaciéon de
bienes naturales a gran escala, vehiculizado mayormente por mega
emprendimientos que implican signiﬁcativas inversiones monetarias, con
actores transnacionalizados que suelen resultar capital intensivos.[11]
Al mismo tiempo, la apropiacién y disposicion territorial afecta otras
actividades productivas favoreciendo en consecuencia el desarrollo
de enclaves econémicos. Gudynas y Honty (2014), enmarcan a los
hidrocarburos no convencionales dentro de los procesos extractivistas
de cuarta generacién en la region, mientras los de tercera generacién
se relacionan con la mineria a cielo abierto, la perforacién petrolera,
y la expansion de monocultivos. En este sentido, los gobiernos
latinoamericanos, alentados por una creciente demanda de consumo
interno e internacional de bienes primarios producidos bajo una légica
extractivista, han favorecido la amplificacién de efectos criticos por sus
consecuencias eco y socio ambientales.

A diferencia de algunos bienes primarios que se producen y explotan
para satisfacer especialmente la exportacién, en Argentina la extraccién
de hidrocarburos no convencionales entusiasmé a los actores politicos
y empresarios, de la érbita trasnacional, nacional y subnacional, como
un medio para satisfacer la demanda interna de recursos energéticos
al tiempo de posicionarlo como un esquema de negocios en el plano
internacional.
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Cambios institucionales y esperanza politica sobre Vaca
Muerta

Ante la situacién de déficit de balanza energética y de la restriccién
externa en cuanto a la tenencia de d6lares para la economia doméstica, la
posibilidad de explotar Vaca Muerta emergié entonces como esperanza
publica en el segundo gobierno de Cristina F. de Kirchner. Para ello,
algunos cambios institucionales tuvieron que gestarse, de cara a este nuevo
proyecto.

En el afno 2012 se expropi6 el 51% de las acciones de YPF a través
de la Ley N° 26.741 con el fin de promover la explotacién masiva de los
no convencionales. Este proceso se consolidé cuando la legislatura de la
provincia de Neuquén votd la reglamentacion 2.867 el 29 de agosto de
2013, para encauzar un proyecto piloto en Vaca Muerta entre YPF y la
empresa multinacional Chevron. Con la sancién de esta ley provincial
se incumplia con el convenio 169 de la OIT, que establece mecanismos
de consulta a los pueblos originarios afectados por proyectos extractivos
como el que se motorizaba con Vaca Muerta. En esa ocasion, se reprimio
a las organizaciones sociales que se manifestaron en las puertas de la
legislatura denunciando a dicha transnacional por sus causas judiciales
en otros paises, asi como por la irrupci()n en el territorio comunitario
mapuche del /lof Campo Maripe. Los legisladores que aprobaron el
proyecto sostuvieron una posicién favorable bajo el argumento de la
importancia que tenfa sustituir la importacién de energia (Giuliani,

2017).

A partir de ese entonces, y para el ano 2014, Argentina habia logrado
convertirse en uno de los cuatro tinicos paises del mundo con explotacién
comercial de shale del mundo, junto con Estados Unidos, Canadi y
China. En diciembre de 2018 YPF totalizaba el 74% de los pozos de shale
perforados y en producciéon en Vaca Muerta, seguido muy de lejos por la
empresa Tecpetrol, con un 7%.

La expectativa publica con respecto a Vaca Muerta se encontraba
ligada tanto a las gestiones de gobierno del kirchnerismo como del
macrismo. Aunque pueden indicarse algunos rasgos distintivos entre
ambas orientaciones politicas, lo cierto es que se reconoce como un factor
comun la visualizacién de los hidrocarburos no convencionales como una
via para resolver la dificultad interna en la provisién de estos recursos, asi
como un modo de atraer capitales trasnacionales al territorio nacional.

En este sentido se dirigian las palabras de quien fuera el CEO de YPF
durante el segundo mandato de Cristina F. de Kirchner quien establecia:

Es la mayor oportunidad que tiene la Argentina. Lo que estd en juego es enorme. Puede cambiar la
economia del pais radicalmente, y puede cambiar la vida de la gente. Si logramos un desarrollo pleno
estoy seguro que podremos duplicar los ingresos que generan otras industrias, como por ejemplo el agro

(Miguel Galuccio, 7/09/2019).[13]

Por su parte, la ex mandataria, Cristina F. de Kirchner, recordé en
una de sus presentaciones: “Vaca Muerta la recuperamos nosotros cuando
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decidimos recuperar YPF para nuestro pais y fui yo la que hice el contrato

4
de YPF con Chevron” (Rio Negro, 7/9/2019). na
El gobierno de Cambiemos profundizaba en esta misma orientacién,
apuntando a la riqueza exportadora que podria proveer Vaca Muerta:

Vaca Muerta es una revolucidn positiva y energética para la Argentina. Pensar que hace dos afios
estdbamos al borde del colapso energético. No vamos a parar hasta que exportemos 30 mil millones
de délares en gas y petréleo. Cambiamos las reglas y aspiramos no s6lo abastecer a Chile sino al

mundo.” (La Nacién, 28/8/2018).[15]

El consenso del fracking (Svampa y Viale, 2014) resulta por
tanto insoslayable si bien, como analizaremos luego, los disensos y
cuestionamientos en torno del mismo emergieron con fuerza tanto desde
los sectores subalternos como de parte de sectores del campo cientifico y
financiero. [16]

Neuquén: corazén del megaproyecto

Neuquén es una provincia del norte patagonico que cuenta con una
historia econdmica, politica y social ligada a la produccién de gas y
petréleo. Con el despegue de los hidrocarburos no convencionales en
VacaMuerta, en el 2018 se incrementd sustancialmente el producto bruto
neuquino, produciéndose el salto de la economia provincial al quinto
lugar en tamafio en el pais, significando el 3,8 % del PBI nacional. En
términos comparativos, el PBI per cépita de Neuquén ascendié a valores
similares a los de Espafia, representando unos 30 mil délares por afio. Sin
embargo, y como suele resultar habitual en las economias que se sostienen
en actividades extractivas, la distribucion de la riqueza es muy inequitativa

(Imneuquen.com, 15/5/2019). i

En efecto, los rendimientos monetarios que percibe la provincia a través
de las regalfas fueron en aumento, y por ello el consenso fosil (OpSur,
2020) que existe respecto a la actividad resulta importante. En el 2018,
las regalias se incrementaron en un 43% comparado con el registro de un
afo atrés. El gas estuvo al frente de la suba de los fondos, generando un

aumento del 49% de aquél segmento del presupuesto, mientras que los

. . , . [18]
ingresos provenientes del petréleo ascendieron un 43%.
g p p

La actividad hidrocarburifera es atractiva también para distintos
sectores sociales de la provincia, por la generacién de trabajo directo e
indirecto. Algunas fuentes entrevistadas vinculadas al sector estiman que
promueve alrededor de 25.000 empleos directos, ligado a las operadoras
(quienes llevan adelante la inversién principal y lideran el proceso
extractivo) y al de las empresas de servicios de hidrocarburos (aquellas
vinculadas a tareas de perforacién, transporte y otros servicios). Por cada
empleo directo, empresarios y sectores estatales involucrados en el sector
estiman que se crean dos empleos indirectos, relacionados con empresas
radicadas en Neuquén (negocios inmobiliarios, de comunicacién, de
construccién, y de finanzas, entre otros).
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A modo ilustrativo, en el 2018 se habrian generado en la provincia
7000 puestos de trabajo registrados, resultando la jurisdiccién donde mas
creci6 el empleo. En diciembre de 2018, Neuquén contabilizaba 120.334

trabajadores registrados, representando un 6,2% mds que en el mismo mes

del ano anterior (Imneuquen.com, 4/3/2019). 1l

La explotacién de Vaca Muerta impacté por lo tanto en la Provincia
de Neuquén de distintos modos. Histéricamente signada por procesos de
atraccion migratoria, ha experimentado en estos tltimos tiempos, gracias
a la expectativa publica y social de Vaca Muerta y el estancamiento de
otras actividades econémicas a nivel nacional, el arribo de un promedio
de 25 familias por dia que aspiran vincularse a la actividad extractiva.
Esto ha generado, como contrapartida y segun fuentes del Consejo de
Planificacién y Accién para el Desarrollo, una saturacién en la capacidad
de los servicios urbanos (hospitales, escuelas, viviendas, rutas y caminos)
que no han podido atender adecuadamente esta mayor demanda de la
poblacién.

Lalégica controvertida de los subsidios

La promocién de la actividad hidrocarburifera de convencionales y no
convencionales estuvo sin embargo fuertemente subsidiada por ambos
gobiernos, dando cuenta de un proceso productivo y extractivo que
requiere una importante asistencia de fondos publicos para generar
ganancias que al sector privado le resulten atractivas. De todos modos, es
importante destacar algunos aspectos divergentes entre ambas gestiones.
Durante el segundo gobierno kirchneristay con la aspiracién de recuperar
el autoabastecimiento energético para revertir el balance productivo
negativo, el Estado Nacional transfirié ingresos a las empresas petroleras.
Del 2013 al 2015, los subsidios superaron los 3000 millones de ddlares
anuales. Estas transferencias tendieron a premiar la exploracién y el
incremento de las inversiones tanto de la explotacién convencional, como
de la no convencional. La inversién productiva de las empresas crecié
asi logrando aumentos del empleo, mientras los niveles de produccién
pudieron revertir la caida constante en la producciéon hidrocarburifera
(Zanotti, Kofman, Lépez Crespo y Chemes, 2017).

Con la llegada de la coalicién Cambiemos al gobierno en diciembre de
2015, la politica de subsidios al sector energético fue revisada y ajustada
por motivos fiscales. Esto se tradujo en una transferencia de recursos desde
los consumidores hacia las empresas a través del aumento de las tarifas
de los servicios. Durante ambos gobiernos, las empresas experimentaron
una alta rentabilidad, ya que la politica de subsidios les aseguré un precio
ventajoso, cubriendo con recursos publicos la diferencia entrelo cobrado a
través de las tarifas y la extraccién en boca de pozo segtin valor de mercado
internacional. La diferencia entre ambos radica en que la administraciéon
actual del gobierno de Mauricio Macri acrecentd el peso de esta diferencia
sobre el aumento de las facturas de servicios de los usuarios.
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Conforme a un informe de FARN (2019) los subsidios a los
combustibles fésiles representaron, con respecto a la totalidad de
subsidios a la energfa, un 97% en 2018 (el 6,5% del presupuesto nacional),
un 95% en 2017 y un 99% en 2016. Puesto en niimeros comparativos, los
montos transferidos a las empresas que extraen hidrocarburos resultaron
equivalentes a méds de 5 millones de Asignaciones Universales por Hijo, o
al salario anual de 35.000 docentes de ensefianza inicial.

El subsidio hacia las empresas tuvo lineas de continuidad durante
los primeros anos de la gestién de Cambiemos, pero se discontinud
el Plan Gas destinado a la produccién de gas natural convencional,
y se asegur6 la continuidad hasta 2021 sélo del Plan Gas para Vaca
Muerta (Resolucidn 46-E/2017) y otras formaciones no convencionales
en la Cuenca Neuquina (elpatagdnico.com 17/04/2017). Los subsidios
destinados a la extraccion de petrdleo también fueron discontinuados a
partir de 2018.

Vale la pena detenerse un instante en los avatares de la Resolucién
46-E ocurrido a inicios de 2019, que ocasiond al gobierno un problema
politico con el grupo Techint, uno de los principales beneficiarios de este
programa dirigido a incentivar la produccién de gas no convencional en

la planta de procesamiento de Fortin de Piedra ubicada en Vaca Muerta.

[20] . , . ,
Esta normativa habia asegurado a las petroleras que si vendian el gas a

valores menores al fijado en aquella resolucidn, el Gobierno compensaria
la diferencia con subsidios. En el 2018 se establecié en U$S 7,50 por
millén de BTU (la unidad de medida del gas), en 2019 U$S 7, en 2020
U$S 6,50 y en 2021 U$S 6. El beneficio para las petroleras representa un
pago de U$S 7 por millén de BTU, un monto superior al del mercado,
de U$S 4. De los 16 proyectos presentados cuando surgio la resolucion,
el Gobierno aprobd ocho, resultando entre las empresas beneficiadas

Tecpetrol, del grupo Techint 1] (La Izquierda Diario, 31/1/19) 2] .
Sin embargo, el malestar se gener6 porque la empresa logréd producir
gas en el 2018 a volumenes mayores de los presentados en el proyecto
original, demandando al gobierno la aplicacién del subsidio por el total de
lo producido. Efectivamente, Tecpetrol habia calculado una produccién
anual de 8,5 millones de metros cubicos por dia en el yacimiento Fortin
de Piedra, pero su produccién ascendié a 17,5 millones de metros cubicos
diarios. En un contexto de ajuste fiscal, en enero de 2019 el Secretario de
Energia, Gustavo Lopetegui, se reunié con los ejecutivos de las petroleras
para anunciar que los subsidios se limitarfan a esos acuerdos originales
presentados por las empresas cuando adhirieron al programa, es decir, por
los volimenes de produccién estimados, y no por el total de la produccién
de sus yacimientos. Eso acotaria la percepcién de subsidios por parte
de la empresa de Paolo Rocca. Adicionalmente, el gobierno asegurd que
no incorporarfa proyectos adicionales a los ya aprobados (La Izquierda

Diario, 31/1/19). 23] Esta medida fue recibida de modo desfavorable por
el grupo empresario.
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El fracking en Vaca Muerta

La explotacién de Vaca Muerta adquirié la forma de un megaproyecto
de grandes dimensiones y multiples niveles. Como bien destacan Alvarez
Mullally, Arelovich, Cabrera y Di Risio (2017) definirlo como tal tiene
diversas implicancias. La primera es que, como megaproyecto, la cadena de
valor de la actividad se organiza desde procesos anteriores a la perforacién
hasta la refineria, pasando por ductos, insumos especificos para cada etapa
y culminando en plantas tratadoras de residuos. La segunda es que se
requiere la inversién y el desarrollo de grandes infraestructuras, como
caminos, viviendas, servicios, y la reorganizacién misma de pueblos y
ciudades. La tercera es que en torno a estos megaproyectos se articulan
una multiplicidad de empresas de distinta envergadura, tanto nacionales
como trasnacionales.

El entramado empresarial de la actividad se puede graficar en términos
de anillos: el primero estd conformado por las grandes operadoras que
consiguen la concesion de las dreas a perforar, el segundo estd compuesto
por empresas multinacionales abocadas a la perforacién y fractura de los
pozos, y el tercero se encuentra integrado en su mayoria por las PyMES
locales que proveen servicios a las del primer y segundo anillo. Como bien
nos decia un empresario del sector:

Tenés anillos. Tenés uno que es el primer anillo, que serfan las operadoras, que asi se lo determina
el nombre en la jerga nuestra, son YPF, Shell, PlusPetrol, Chevron. Bueno, todos los dueiios del
drea. Después tenés el segundo anillo que serfan las empresas multinacionales, que son Halliburton,
Welford, Calfrac, y también las de perforacién, Nabors, San Antonio, Quintana. Todas las empresas
de perforacion, los rubros son: perforacidn, tubing y fractura. Y después tenés las del tercer anillo, que
serfan la mayorfa de las pymes locales. Somos el mayor volumen, pero te dirfa el 70%, 80% de los costos
de las operadoras estdn en el segundo anillo. O sea, cuando las operadoras por ahi dicen: “no, hay que
reducir costos” y demds, y aprietan al tercer anillo -que somos nosotros- estdn viendo el 25%, 30% de sus
costos, y en realidad deberfan atacar el 70%. (Entrevista realizada por los autores a Carlos, empresario

PyME, Neuquén, abril de 2019).

Como destaca el entrevistado, en el tejido empresario dedicado
a la actividad hidrocarburifera, se distinguen unos 27.000 km?
concesionados a compaiifas petroleras en yacimientos convencionales
y no convencionales en la Provincia de Neuquén: son 44 empresas
operadoras, pero diez de ellas concentran el 70% de la explotacion de
hidrocarburos. De las diez petroleras con mayor cantidad de kilémetros
cuadrados que conforman el primer anillo, cuatro son extranjeras: Total,
Exxon, Shell y Vista Oil and Gas, ademas otras companias como Statoil y
Petronas, tienen asociaciones y participaciones en desarrollos junto a las

4

operadoras locales (Vaca Muerta News, 2/7/18). 24
Entre las seis firmas de capitales nacionales se destaca YPF, que
concentra la mayor porcién de la superficie explotada y es la que mas

inversiones aportd, convirtiéndose en el principal productor de gas y

petréleo no convencional (Vaca Muerta News, 2/7/18). >
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La existencia de un tejido empresario nacional pero también
trasnacional en la explotacién de hidrocarburos convencionales fue
considerada provechosa para iniciar el proyecto de los no convencionales
en la Argentina. Sin embargo, la técnica privilegiada para extraer estos
ultimos de la tierra requiere inversiones cuantiosas y un know how
especifico que hacia imposible el desarrollo de la actividad. Por lo tanto,
cuestiones de indole técnica pero también de esquema de negocios
requirieron la formacién de empresarios y recursos humanos locales, a
la vez que la necesidad de atraer capitales internacionales para impulsar
el megaproyecto. Estos condicionantes incentivaron el primer tratado
entre YPF y Chevron al inicio del proceso. Luego, la dependencia de
inversiones, tecnologia y expertisse foranea para que el Estado nacional y
provincial pudiera darle sustancia al proyecto de Vaca Muerta, se constatd
como indispensable.

Una técnica en debate

Los hidrocarburos no convencionales poseen las mismas caracteristicas
que los convencionales. La diferencia radica en que los primeros no han
podido migrar y ser tratados con las técnicas convencionales mediante
las cuales se ha extraido el gas y el petrdleo de forma histérica. La
fractura hidraulica, o fracking, consiste en generar algo similar a lo que se
produjo naturalmente con los hidrocarburos tradicionales: busca romper
la roca, producir la mayor cantidad de fisuras posibles para poder liberar

el petréleo o el gas y que éste pueda ser extraido. Este proceso requiere

. : . ., [26]
grandes inyecciones de agua, arena y quimicos a muy alta presién.

Esta técnica no es novedosa, y en distintos paises ya se utilizaba con
anterioridad para explotar hidrocarburos convencionales. Pero el avance
de la tecnologia y la posibilidad de perforacién no sélo vertical, sino
también horizontal permitieron la expansion masiva del fracking, en
particular en EE.UU., para explotar los no convencionales. Uno de los
aspectos problemidticos del uso de esta tecnologia se relaciona con los
quimicos que se inyectan junto al agua en los pozos, y también lo que
sucede con las aguas residuales una vez finalizado el proceso. Cuando
el gas comienza a migrar a la superficie, por ejemplo, entre el 25% vy el
75% del fluido de fracturacién retorna a la superficie. En consecuencia,

un problema muy complicado es cémo disponer de esas aguas residuales,

llamadas aguas de reflujo. 7]

Distintos estudios llevados adelante en varios paises, advierten sobre
la contaminacién del agua, los problemas de salud, de seguridad
ocupacional, y sobre la proliferaciéon de muertes, enfermedades y
accidentes ligados con el desarrollo de esta técnica extractiva. El gas
natural extraido de los pozos genera, ademids, efectos climaticos de
magnitud por la liberacién de metano en el ambiente; y también se
produce un incremento en la contaminacién actstica, y luminica. Al
mismo tiempo, otras actividades productivas resultan afectadas por el
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fracking, como las agricolas y ganaderas (Concerned Health Proffesionals of
NY, etal., 2015).

En suma, la técnica del fracking se encuentra atravesada por
importantes discusiones globales en torno a su neutralidad con referencia
a los impactos ambientales que genera y por ello en algunos paises fue
prohibida su utilizacién: Francia, Bulgaria, Alemania y Gran Bretana
la impidieron hasta no tener mayores pruebas sobre los impactos que
pueda ocasionar la actividad en el ambiente y en la poblacién. En
algunas regiones de Estados Unidos también suspendieron el uso de esta
técnica en base al principio precautorio, que implica tener resguardos
si se sospecha que una actividad pueda generar riesgos en la salud de la
poblacién o en el ambiente.

La viabilidad productiva cuestionada

En concomitancia con los efectos e impactos ambientales que advierten
distintos actores sociales, politicos y cientificos con referencia al fracking,
en los tltimos tiempos la viabilidad econdémica del megaproyecto Vaca
Muerta se ha puesto en cuestion. Un informe del Institute of Energy
Economics and Financial Analysis (2019), sugiere sobre los distintos
obstéculos que enfrenta el desarrollo de este proyecto, tanto por
cuestiones fiscales, de mercado, como politicas y ambientales, que pueden
afectar la continuidad del mismo. Algunas de las razones que se plantean
en el informe tienen que ver con que: a) el proyecto requiere importantes
subsidios de largo plazo, pero el problema es que el gobierno no puede
sostenerlos, y ello se constata en la reduccion de los tltimos afios de estas
erogaciones en un 54 %; b) YPF tiene la tarea de impulsar el desarrollo
de los no convencionales, y por ello firmé acuerdos con importantes
companfas extranjeras. Sin embargo, la empresa de bandera nacional
estarfa poco preparada para asumir este rol, ya que su plan de negocios se
encuentra ligado a los subsidios, no pudiendo afrontar asi a los mercados
globales de petrdleo y gas; ) El apoyo de los inversores extranjeros es
fundamental para el éxito energético de Argentina, y el gobierno esperaria
que el costo lo paguen las empresas, resultando poco realista ya que los
actores econémicos aspiran invertir en tanto reciban subsidios para ello.
En suma, y de acuerdo a este informe financiero, el megaproyecto se
encontraria afectado, entre otros elementos, por la recesién econdémica
con continua devaluacién monetaria e inflacién que ha sufrido el pais,
las inversiones provienen hasta ahora mayormente de empresas de capital
nacional, y las de las companias extranjeras han sido lentas. Ademas,
los costos de explotacién son elevados en comparacion con yacimientos
en otras partes del mundo, y los precios bajos del gas natural en el
mercado mundial no alientan la inversién en el sector. Pero también
Vaca Muerta debe enfrentarse a la competencia con otras reservas de
petréleo y gas con una mejor performance y también con otras fuentes
de energia renovables y alternativas. Para finalizar, los multiples conflictos
territoriales de organizaciones ambientales y de derechos indigenas ponen
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un aditamento a los obstaculos que el desarrollo de esta actividad debe
enfrentarse (Institute of Ecnergy Economics and Financial Analysis, 2019).

A este diagndstico se adiciona la fuerte caida productiva que sufren los
pozos de no convencionales al cabo del primer afio: entre un 60 y un 90%,
por ello la actividad es extensiva en el territorio, requiriendo la actividad
la continua fractura para lograr mayor efectividad. La inversién requerida
resulta por lo tanto cuantiosa.

La produccién de hidrocarburos no convencionales resulta ademas
sumamente sensible a los vaivenes de los precios internacionales, por caso
del petroleo. Ello afecta ostensiblemente a la industria de los fésiles en
el pais, cuyos costos de extraccién en promedio giran en torno a los 40

délares el barril. 28] En este punto es importante considerar, como analiza
Montmat (2020), que la rentabilidad de las empresas que extraen petrdleo
se sustenta en la relacién precio/costo de producir un barril. La Argentina
opera con precios internacionales de este recurso (el BRENT), y por
tanto el gobierno ha intervenido sobre el precio local desde el 2002 en
adelante, desacoplindose de la referencia internacional. Por lo tanto, el
llamado “barril criollo” ha sido una herramienta regulatoria frecuente en
la economia, y ello implica que los consumidores han subsidiado a las
empresas para promover la produccién, cuando el precio local ha sido
superior al internacional.

En términos globales, los problemas de inversién en la extraccién
de recursos no convencionales parecen resultar un tema que afecta a
otras economias, asi como los subsidios son el estimulo que las empresas
privadas requieren para invertir en el sector. Al respecto, Honty (2018)
sostiene que desde el ano 2015 la Agencia Internacional de la Energfa
(AIE) afirma la escasa inversién en nuevos proyectos de exploracién
y explotacién de petréleo. Si bien podria deberse en algin sentido
a la influencia de las politicas para reducir las amenazas del cambio
climatico que lentamente van aplicando los paises, resulta mds bien una
consecuencia de la inviabilidad econdémica que representa extraer los
escasos y costosos recursos petroleros que restan en el planeta.

A partir del caso de los Estados Unidos, Honty (2018) destaca que la
respuesta a la crisis de la oferta petrolera ha sido el shale norteamericano.
En 2017, la produccién de este recurso alcanzé los 13 mbd, el 14% de
la oferta mundial. Para el ano 2025, se espera que la oferta de petréleo
convencional caiga por debajo de los 70 millones de barriles diarios, y por
tanto la brecha para cubrir los mis de 100 mbd de demanda se abastecera
principalmente con petréleo no convencional producido en ese pais. Por
lo tanto, la crisis de abastecimiento de combustibles ha sido afrontada a
partir de la politica norteamericana de fomentar la produccién de shale
0il, siendo un tipo de produccién que da pérdidas y de la que se estarian
retirando la mayoria de las companias. Este tipo de produccion se sostiene
en definitiva gracias a una politica basada en subsidios de distinto tipo y
una burbuja especulativa que hace que atin fluya dinero hacia estos nuevos
yacimientos.

Por lo visto, los problemas con referencia a la viabilidad productiva
de Vaca Muerta son cuestionados no tan solo por los actores resistentes
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a esta modalidad de explotacién sino conjuntamente, por sectores que
evaltian estos proyectos en términos financieros. El consenso en torno a
la expectativa publica del megaproyecto extractivo puede ser discutido
entonces desde distintas posiciones y discursos en relacion con la energfa
y la potencialidad de los hidrocarburos para satisfacer demandas sociales.

Valoraciones y apreciaciones resistentes: los actores sociales
en movimiento

El avance de la frontera hidrocarburifera no convencional ha sido motivo
de conflictos y disputas alli en donde ha buscado instalarse. Como
mencionamos anteriormente, distintos paises se han puesto en alerta
al informarse sobre la posibilidad de instalacién de proyectos de este
tipo en sus territorios. En Argentina, el anuncio de la existencia de
grandes reservas no convencionales llegé de la mano de una creciente
conflictividad en las provincias de Neuquén, Mendoza, Entre Rios y Rio
Negro, implicando diversos procesos de organizacién y movilizacién.

En la provincia de Neuquén se realizan actividades de explotacién de
no convencionales desde 2010, pero la actividad se ha expandido desde
la asociaciéon de YPF con Chevron en el afo 2013. En esta provincia los
procesos de resistencia han tenido hasta la actualidad como principales
protagonistas a las comunidades mapuches.

Con respecto a Rio Negro, la explotacién de #ight gas se ha ubicado
en territorios destinados tradicionalmente a la produccién fruticola.
Aunque la explotacién hidrocarburifera no es nueva en la zona, es en
Allen, corazén dela producciéon de peras y manzanas del Alto Valle, donde
el avance de la frontera hidrocarburifera deja su huella, afectando a la
produccién de frutas.

Desde el 2017, la conflictividad arribé a la provincia de Mendoza,
cuando se aprobd, con el visto bueno del gobernador Alfredo Cornejo,
el permiso para llevar adelante exploraciones de hidrocarburos no

convencionales en la zona de la localidad de Malargiie. 7 En este caso, el
secretismo, el avance inconsulto con respecto a la ciudadania, la ausencia
de estudios de impactos ambientales y el conocimiento de la experiencia
de la provincia de Neuquén con respecto al fracking, devino en grandes
movilizaciones.

En todos estos casos las resistencias han sido llevadas a
cabo por colectivos ciudadanos, productores locales, sindicatos,
ONGs y ambientalistas, asi como también comunidades originarias,
organizaciones de base y distintas expresiones de partidos politicos
vinculados principalmente a la izquierda. Los procesos de organizacién
contra estas actividades se inscriben en el marco del giro eco territorial
de las luchas en Latinoamérica y promueven un lenguaje de valoracién
que pone el foco en la defensa del territorio, del ambiente, y del derecho
a los bienes comunes, pero que también proponen nuevas formas de
ciudadania, incentivando y demandando la participaciéon activa en la
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toma de decisiones respecto del futuro econdmico, social, cultural y
ambiental de los lugares que habitan (Svampa, 2018).

En la provincia de Neuquén, los discursos criticos de los colectivos en
contra del fracking tomaron como eje central la defensa del agua como
un bien comun, y del territorio como parte esencial del desarrollo de la
vida del pueblo mapuche. La Asamblea Permanente del Comahue por
el Agua (APCA) en primera instancia, y la Multisectorial en Contra
de la Hidrofractura, que tomé fuerza con posterioridad, eran colectivos
conformados por una gran variedad de actores: ONG’S, ambientalistas,
partidos politicos, eXpertos universitarios, organizaciones mapuches, y
vecinos. Estos colectivos criticaban el discurso de los gobiernos y de las
empresas, que se asentaba en una visién lineal entre el desarrollo del
pais y la explotacién de estos recursos, sin tener en cuenta los impactos
ambientales, territoriales y sociales que trafa aparejada esta actividad.
Asimismo, cuestionaban la inequidad en el acceso ala tierra, el mal estado
de los servicios publicos, la marginalidad socioeconémica, el saqueo y
la ocupacién de territorios comunitarios indigenas, la migracién de la
poblacién rural expulsada a centros urbanos, la contaminacién del aire y
el agua, y el crecimiento de la pobreza (Svampay Viale, 2014).

Los sectores organizados proponian una reflexién compleja que excedia
el “no al fracking”. En ese sentido, las declaraciones y analisis que
realizaban contemplaban tanto el cambio en la matriz energética, como
la diversificacién productiva de la provincia, aunando posturas que en un
principio estaban dotadas de cierta heterogeneidad entre los actores que
integraban este colectivo. En torno a ello puede evidenciarse un proceso
de aprendizaje y de cambios en las posturas de estos actores a lo largo del
tiempo.

Actores centrales del diagndstico y los conflictos sobre el

fracking

En la formulacién del fracking como un problema social, politico,
territorial yambiental confluyeron dos actores centrales: las comunidades
mapuches, por un lado, y el Observatorio Petrolero Sur, por el otro.
Estos actores integraban, pero también preexistian a la conformacién
tanto de APCA como de la Multisectorial. Es necesario aclarar que
previo a la formacién de estos colectivos, ya existian contactos y redes
de sociabilidad y proximidad entre los distintos actores que integraron
estos agrupamientos. Estos actores, heterogéneos y con posturas diversas
en distintas temdticas, se encontraron sin embargo dentro de un arco
contestatario critico frente a las politicas de gobierno del partido
provincial, el Movimiento Popular Neuquino, como también frente a
diferentes coyunturas que involucraban decisiones del gobierno nacional.
Esto es interesante ya que como establece Cefai (2011) en ese marco
contestatario y de reclamo en la que estos actores se encontraban,
se crearon y recrearon distintas oportunidades para el encuentro, la
discusién, la amistad, la cooperacién ( y también para la competiciéon
y el disenso). En esas redes de interaccién precedentes, las experiencias,
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la informacién, y el conocimiento se transmitieron y permitieron la
organizacion al calor del conflicto por el fracking.
Las comunidades mapuches, nucleadas en la Confederacion Mapuche

(30] . . . .
de Neuquén , aportaron al diagndstico critico la experiencia vivida
en sus territorios en relacién a la explotacién petrolera. En primer lugar,
denuncian la situacién de las comunidades afectadas por la explotacién
tradicional de hidrocarburos en el yacimiento de Loma la Lata, donde los
escasos controles empresariales y estatales en advinieron en un historial de
derrames, mal manejo de residuos y vertido de fluidos en la tierray en el
agua del que se valen distintas comunidades, como Kaxipayifi y Paynemill.

Ademas, en las distintas publicaciones de la Confederacién Mapuche
de Neuquén, en los comunicados y en las entrevistas realizadas, los
sectores organizados mapuches reviven la experiencia de la comunidad
Gelay Ko y los impactos que tuvieron en sus territorios las primeras
explotaciones de hidrocarburos no convencionales realizados por la
empresa Apache en el afio 2011. La resistencia de la comunidad
estaba encabezada por la referente Cristina Linkopan, logko de dicha

comunidad. 1] Para los entrevistados, la muerte de la lideresa, en el
afio 2013 por problemas respiratorios, tiene una relacién directa con
la nocividad de la actividad petrolera. Los integrantes de Gelay Ko
denuncian los graves problemas en la salud que causa el vivir en las
cercanias de las explotaciones, asociando fuertemente los efectos de la
explotacion hidrocarburifera con el deceso de la lider.

Por otro lado, el Observatorio Petrolero Sur es un colectivo integrado
por profesionales provenientes de la comunicacién y de las ciencias
politicas, y se encuentran vinculados a distintas redes de resistencia
a los impactos de la industria petrolera y del gas. Este colectivo
orient6 sus trabajos a desplegar un andlisis de la situacién argentina,
y principalmente de la regién patagbnica sobre los impactos de la
explotacion hidrocarburifera en la region. Sus aportes han sido centrales,
ya que se abocaron a producir un gran cuerpo de conocimientos y
de divulgacién de informacién sobre aspectos econémicos, ambientales,
técnicos y politicos en relacién al fracking, en un momento en que no
se contaba con informacién y produccién local al respecto. Se produjo
asi, desde esta organizacién un saber experto, que se ubicé en un campo
de confrontacidon con otros saberes académicos, introduciendo sobre
todo la dimensién politica del desarrollo con referencia a la actividad
petrolera en argentina, ampliando la mirada sobre el sistema energético
de la sociedad actual. El rol de este colectivo fue relevante, ya que desde
disciplinas pertenecientes a las Ciencias Sociales, en articulacién con
integrantes de la Universidad Nacional del Comahue, y profesionales
de distintas 4areas vinculadas a la cuestiéon técnica de hidrocarburos,
fungieron como sectores de referencia que producian conocimiento
cientifico, serio y sistematico. De esta forma actuaron como contrapeso
en los distintos conflictos y debates que se abrieron en la arena publica
de la provincia de Neuquén, oponiendo datos e informacién frente a las
narrativas exultantes que promovian los sectores politicos mayoritarios
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respecto a los hidrocarburos no convencionales. Esto es importante ya
que en los debates y las confrontaciones publicas, el conocimiento y
los posicionamientos de las autoridades y del sector cientifico suelen
ser fuentes importantes de autoridad, dotando de legitimidad ciertos
posicionamientos (Lezama en Merlinsky, 2017). Pero ademds, porque
desde una estrategia abocada ala comunicacion, el Observatorio Petrolero
Sur se dedicé tempranamente a la producciéon y difusién de datos,
informacién y conocimiento, permitiendo abrir el debate y articular a
una diversidad de sectores, para incidir en el debate publico en torno al
fracking.

Ya pasaron varios afos desde la sancién de aquel acuerdo entre YPF y
Chevron, y podemos realizar algunas lecturas en torno a las resistencias y
a las criticas de la actividad hidrocarburifera. A pesar de que el ingreso de
la actividad no convencional y del fracking cerré la posibilidad de realizar
planteos con amplia recepcién en la ciudadania neuquina, instalando
la idea de que “Vaca Muerta ha llegado para quedarse”, es importante
destacar que los impactos vinculados a la actividad tuvieron varios focos
conflictivos que trajeron aparejados niveles distintos de organizacion y
movilizacién. La principal tiene que ver, como ya evidenciamos, con
el ingreso de las empresas a territorios comunitarios indigenas, en un
conflicto que involucra también a los propietarios legales de las tierras
que comunidades mapuches reclaman como propias. Frente a esto, la
comunidad Campo Maripe demanda ese territorio en base a los usos
ancestrales y tradicionales que han hecho histéricamente, y a la historia
de despojo y usurpacion que han sufrido sistematicamente por el Estado
y por la poblacién blanca. Dicho conflicto se tradujo en un juicio entre
privados, donde se puso en juego la legitimidad de esta comunidad para
ejercer dicho reclamo y exigir la consulta previa, libre e informada frente
a decisiones que involucren determinados territorios.

Ademas, otros conflictos se han desarrollado respecto ala instalacién de
plantas de tratamiento en las cercanias de la ciudad, afectando a las zonas
més empobrecidas de la urbe. Este conflicto ha tenido distintas dindmicas,
y lleg6 a tener tratamiento legislativo, con un proceso de organizacién
entre los habitantes de los barrios linderos a la planta de tratamiento. Ello
implicé la revalorizacién del barrio por parte de los vecinos, y un proceso
de aprendizaje ligado a lo ambiental que decanté finalmente en presiones
para que las plantas de tratamiento detengan el ingreso de materiales
de la industria petrolera, y que se trasladen a la ciudad de Afelo. Alli
recientemente, las mismas empresas se han visto en el ojo de la tormenta
respecto a las irregularidades en el ingreso y tratamiento de desechos,
involucrdndose en las denuncias la organizacién ambiental Greenpeace y
la asociacién de Abogados Ambientalistas de Argentina.

La resistencia también se encendié en el area protegida de Auca
Mahuida, al presentarse un proyecto de exploraciéon y un informe
ambiental por parte de la empresa Total, para ingresar con la actividad
no convencional en un 4rea protegida que se caracteriza por su gran
biodiversidad. Luego de distintas movilizaciones que incluyeron la
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interpelacién a los accionarios de Total en Francia (Riffo, 2018) se
desestimaron las proyecciones de no convencionales en dreas protegidas.

Recientemente, los debates se instalaron en torno a dos elementos que
nos gustarfa traer a colacién para finalizar este apartado. El primero se
vincula con el avance de la actividad hidrocarburifera no convencional en
municipios que implementaron medidas legales para prohibir la actividad
en sus territorios. Luego de la experiencia de localidades de Rio Negro,
como Cinco Saltos, Fernandez Oro y Allen, la localidad neuquina de
Vista Alegre, en el ano 2016, comenzé a organizarse al tornarse posible el
ingreso de la actividad petrolera no convencional en una zona tradicional
de produccién de frutas, que ademds aparece vinculada a un paisaje donde
la vegetacion y la vinculacién con la costa del rio aparece como un bien
comun a preservar por parte de los lugarefios. El proceso decant6 en
la sancién de una ordenanza municipal anti fracking, elaborada por la
organizaciéon Vista Alegre En Contra del Fracking, que consiguié su
aprobacién en el Concejo Deliberante de la localidad. La suerte que
corrié dicha ordenanza fue similar a la de las de Rio Negro, ya que en
el ano 2017, mediante un fallo del poder judicial aquella qued$ anulada
bajo el argumento que sostiene que los municipios no pueden legislar
sobre recursos del subsuelo, los cuales son potestad de la provincia. En
ese sentido se abre una disputa frente al derecho para legislar sobre
un ambiente seguro y saludable para la poblacién del municipio, y la
pretension de potestad para la explotacién de los recursos petroliferos que
posee la provincia.

El ultimo evento que ha tenido grandes repercusiones en la sociedad
y en los medios de comunicacién ha sido la sucesién de una serie de
sismos en la localidad de Sauzal Bonito, cercana a la zona de Vaca Muerta
entre 2018 y 2019. Esto alert6 a los pobladores, y reavivé algunos debates
sobre la posibilidad de que la actividad no convencional lubrique fallas
sismicas existentes en la formacién geoldgica. Dicha situacion obligd a
empresas y estado a buscar explicaciones y argumentos para romper la
posible vinculacién entre la actividad y los sismos. Aun asi, se ha vitalizado
en la agenda publica la existencia de impactos visibles de la explotacién
petrolera que tienen lugar a medida que avanza y se profundiza la
extraccién de energias extremas.

Conclusiones

Vale la pena sefialar que al momento de entregar la tltima versién revisada
de este articulo - mayo de 2020- la economia global se encuentra sumida
en una crisis de produccidn sin precedentes por efecto de la pandemia
ocasionada por el COVID 19. Uno de los indicadores salientes de esta
situacion es la caida vertiginosa del precio del petréleo, la imagen de los
barcos cargados de crudo navegando con rumbo incierto en el mary la
paralisis, en contrapartida, de la actividad productiva de hidrocarburos
en la Argentina, que impacta estrepitosamente sobre las perspectivas y
expectativas publicas de Vaca Muerta. Si bien Alberto Fernandez, en los
primeros meses de su gestion, sefialé en distintas ocasiones la importancia
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de los recursos hidrocarburiferos para potenciar el desarrollo nacional, la
crisis sociosanitaria actual abrié un paréntesis en las proyecciones politicas
del megaproyecto, habida cuenta de las urgencias y las condiciones
econdmicas globales que habilitaron multiples incertidumbres y desafios
en el corto, mediano y el largo plazo. En consecuencia, la pandemia en
el presente reaviva la importancia de analizar y reflexionar sobre Vaca
Muerta considerando distintas dimensiones y variables que singularizan
el megaproyecto.

Como destacamos en el texto, la promesa y expectativa publica en
torno a este megaproyecto fue sostenida e impulsada tanto por el gobierno
kirchnerista como el de la Alianza Cambiemos. El autoabastecimiento
energético, la intencién de mejorar el perfil exportador y el esquema
de negocios que habilitaban los hidrocarburos no convencionales en
una etapa socioproductiva en la cual se consume cada vez mas energfa
a nivel mundial, alentaron esta esperanza politica. Con este objetivo,
las autoridades publicas estatizaron la mayoria accionaria de YPF,
firmaron un pacto controvertido y resistido por distintos actores sociales
y politicos con la empresa Chevron, y sostuvieron o reencauzaron
una politica de subsidios e inversiones dirigidos a incentivar a los no
convencionales. A diferencia de su antecesora, Mauricio Macri sostuvo
principalmente erogaciones destinadas a incentivas el gas de dificil acceso
de Vaca Muerta, quitd estimulos financieros al petréleo, mantuvo una
politica contraria al fomento de la exploracién y explotacién de los
hidrocarburos convencionales, y favoreci6 una transferencia de recursos
de los consumidores de energfa f6sil hacia las empresas. Asimismo, el
precio sostén del combustible para contener los vaivenes del mercado
internacional, fue una medida en continuidad con los gobiernos previos.

El analisis en la escala subnacional del proceso reviste un aspecto de
vital importancia: la mayor parte de la explotacién de no convencionales
sucede en una provincia histéricamente hidrocarburifera, acostumbrada
a percibir ingresos provenientes de la actividad. Por ello, el megaproyecto
Vaca Muerta permitié aumentar el dinero proveniente de regalias y
sostener ¢ incrementar el desarrollo de algunas actividades econémicas y
productivas ligadas directa o indirectamente a la explotacién de fésiles.
La creacién de empleo y el incentivo de ciertos sectores del mercado
han sido vistos de forma positiva por funcionarios publicos, sindicatos,
y habitantes de esa localidad. Sin embargo se advierte como contracara
la obturacién de cualquier proceso de diversificacién productiva, y la
emergencia de algunos problemas vinculados al incremento poblacional,
fruto de procesos migratorios internos que buscan oportunidades
laborales con los hidrocarburos y, por lo tanto, la consecuente crisis de
servicios urbanos y habitacionales suficientes para garantizar condiciones
de vida adecuadas para la totalidad de la poblacién.

La viabilidad y sustentabilidad de Vaca Muerta debe analizarse, en
suma, considerando los aspectos advertidos como asi también, la técnica
utilizada para la extraccién de los no convencionales. El fracking ha
recibido distintas criticas de actores comunitarios, organizaciones sociales
y cientificas. Un aspecto a destacar, es que la contaminacién ambiental
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y los efectos de la actividad convencional sobre la salud de la poblacién
puede ser rastreada en distintas experiencias histéricas, como la de las
comunidades mapuches. Pero la escala y la extensién en el territorio
que implica la produccién de no convencionales agudiza y profundiza
estos procesos, y en consecuencia los impactos se amplifican y los actores
resistentes intentan alertar alli donde el proceso se despliega.

Los cuestionamientos en torno de la viabilidad econémica y social
son destacados también por organizaciones financieras. La expectativa
publica de Vaca Muerta, al igual que ocurre con los no convencionales
en otras geografias, es favorecida por una légica de subsidios publicos que
los empresarios esperan recibir para sostener e impulsar inversiones. Sin
embargo en la Argentina y en un contexto de ajuste fiscal, la politica de
subsidios ya se encontraba comprometida previo a la pandemia, y ello
resultard adn mds acuciante en el contexto de la crisis econdmica en
el presente y del modo en que resulte el refinanciamiento de la deuda
externa. La volatilidad de los precios del petréleo en el mercado, del gas
que producen otros paises a precios mas bajos, la continua devaluacién
monetaria, y la inflacién dentro de las fronteras nacionales, son otros
aspectos a tener en cuenta.

Junto a estos senalamientos se destaca la conflictividad social,
ambiental y territorial, sobre todo con respecto a las comunidades
mapuches, que son fuente de disputa y tensionan las negociaciones entre
el sector privado, los propietarios legales, y las demandas de propiedad
ancestral y comunitaria que ejercen estas comunidades. En ese sentido,
distintos colectivos han contribuido fuertemente para ingresar el tema en
la agenda mediatica, movilizando y gestando alianzas con distintos actores
de sindicales, ambientales y politicos para romper los consensos favorables
en torno de la actividad petrolera. De esta manera se han movilizado,
se han dedicado a visibilizar sus problematicas, a producir conocimiento
e informacién acerca de estas, gestando y configurando asi, en palabras
de Cefai (2011), arenas publicas focalizadas en el problema central de la
contaminacién, de las disputas territoriales, y los efectos negativos en la
salud y en la repercusion sobre distintas actividades econdmicas.

El mapa de la conflictividad y la resistencia social se extiende mas
alld de las fronteras de Neuquén, corazén actual de la extraccién de
no convencionales, y desborda la cuestién puntual de la explotacién
y extraccién del hidrocarburo. Por ello la nocién de megaproyecto
advierte sobre el desarrollo de una actividad econémica extractiva que se
asienta en distintos territorios, y produce en cada uno de ellos impactos
y afectaciones variables, que son tematizados por las poblaciones que
habitan en esos lugares.

Aunque el tiempo ha pasado desde las movilizaciones de agosto del
2013, en las visperas de la firma del contrato de YPF con Chevron,
y la organizacién colectiva parece haber entrado en un periodo de
latencia, se percibe en cada espacio donde el megaproyecto se extiende,
momentos de resistencia y organizacién, al calor de determinados eventos
o acontecimientos que reavivan las polémicas y obligan a distintos actores
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a tomar parte en las contiendas y a elaborar argumentos y estrategias para
dirimir estas multiples arenas conflictivas.

Luego de todo lo dicho, el futuro de Vaca Muerta y la esperanza politica
nacional depositada en su desarrollo deberia ser revisada y revaluada en
funcién de la profundizacién de situaciones problematicas ya existentes
en las etapas previas a la pandemia, y en el marco de un proceso creciente
de transicion energética tendiente a promover el desarrollo de energfas
renovables y limpias.
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Notas

[1]Cristina Ferndndez de Kirchner goberné la Argentina por dos periodos consecutivos
de 2007 22015, sucediéndola Mauricio Macri.

[2] hetps://www.ypf.com/energiaypf/paginas/vaca-muerta.html
[3] https://www.argentina.gob.ar/energia/vaca-muerta

[4]El segundo mandato de Cristina F. de Kirchner ocurrid entre 2011 y diciembre de
2015, sucediéndola Mauricio Macri hasta diciembre de 2019.

[5] hteps://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-
world-energy.html

[6] https://www.invenomica.com.ar/argentina-lider-en-consumo-de-gas-en-america-la
tina-pero-muy-floja-aun-en-produccion/

[7] http://www.melectrico.com.ar/web/index.php?option=com_content&view=artic
le&id=2397:informe-del-instituto-argentino-de-energia-sobre-la-tendencia-energetica
&catid=1:latest-news

[8]El contrato fue firmado en el 2007 por Néstor Kirchner y Evo Morales, en un
contexto de disminucién acelerada de produccién local de gas.

[9] https://www.cronista.com/economiapolitica/Argentina-ahorrara-us-460-millones
-por-cambios-en-el-contrato-de-importacion-de-gas-con-Bolivia-20190214-0044.html

[10] https://www.lanacion.com.ar/politica/vaca-muerta-el-fuerte-crecimiento-espera
do-aun-no-impacta-en-la-economia-nid2240089

[11]Este patrdn se encuentra asentado en una vision eldoradista (Svampa, 2013) sobre
Latinoamérica, como un espacio privilegiado para la exportacién de una naturaleza
abundante, y que aparecen como garantia para el desarrollo.

[12]La propiedad de los hidrocarburos parte de la definicién del art. 1° de la ley que
declara a los yacimientos de hidrocarburos liquidos y gaseosos de propiedad inalienable
e imprescriptible del Estado nacional. Luego de la reforma constitucional de 1994, esa
propiedad corresponde a la provincia o a la Nacién, dependiendo del lugar en que se
encuentre el yacimiento. Las reservas de hidrocarburos no pertenecen a la empresa que
los explota, sino al Estado. La propiedad del bien se adquiere en algin momento dentro
del periodo desde que son extraidos del yacimiento en la profundidad de la tierra hasta
que se toma posesion de ellos en la superficie. En el caso del gas, la propiedad se adquiere
en la cabeza del pozo, o sea, al traspasar la vdlvula de salida (IEPAC, 2014).

[13] https://www.cronista.com/economiapolitica/Galuccio-Vaca-Muerta-es-la-mayor
-oportunidad-que-tiene-la-Argentina-20190907-0007.html

[14] hteps://www.rionegro.com.ar/cristina-fernandez-vaca-muerta-la-recuperamos-no
sotros-1101043/

[15] https://www.lanacion.com.ar/politica/macri-vaca-muerta-nid2166463

[16]El avance de la actividad no convencional, y sus impactos sobre el ambiente, ¢l
territorio y la salud fueron problematizados en distintos trabajos pioneros sobre la
temitica. Entre ellos pueden destacarse los articulos publicados por el Observatorio
Petrolero Sur, la compilacién de trabajos presentados en el libro 20 mitos y realidades
del fracking (2014), asi como también el libro Maldesarrollo (2014) publicado por
Maristella Svampa y Enrique Viale.

[17] https://www.lmneuquen.com/el-pbi-provincial-equivale-us-30-mil-neuquino-n6é

33520


https://www.ypf.com/energiaypf/paginas/vaca-muerta.html
https://www.argentina.gob.ar/energia/vaca-muerta
https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.html
https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.html
https://www.invenomica.com.ar/argentina-lider-en-consumo-de-gas-en-america-latina-pero-muy-floja-aun-en-produccion/
https://www.invenomica.com.ar/argentina-lider-en-consumo-de-gas-en-america-latina-pero-muy-floja-aun-en-produccion/
http://www.melectrico.com.ar/web/index.php?option=com_content&view=article&id=2397:informe-del-instituto-argentino-de-energia-sobre-la-tendencia-energetica&catid=1:latest-news
http://www.melectrico.com.ar/web/index.php?option=com_content&view=article&id=2397:informe-del-instituto-argentino-de-energia-sobre-la-tendencia-energetica&catid=1:latest-news
http://www.melectrico.com.ar/web/index.php?option=com_content&view=article&id=2397:informe-del-instituto-argentino-de-energia-sobre-la-tendencia-energetica&catid=1:latest-news
https://www.cronista.com/economiapolitica/Argentina-ahorrara-us-460-millones-por-cambios-en-el-contrato-de-importacion-de-gas-con-Bolivia-20190214-0044.html
https://www.cronista.com/economiapolitica/Argentina-ahorrara-us-460-millones-por-cambios-en-el-contrato-de-importacion-de-gas-con-Bolivia-20190214-0044.html
https://www.lanacion.com.ar/politica/vaca-muerta-el-fuerte-crecimiento-esperado-aun-no-impacta-en-la-economia-nid2240089
https://www.lanacion.com.ar/politica/vaca-muerta-el-fuerte-crecimiento-esperado-aun-no-impacta-en-la-economia-nid2240089
https://www.cronista.com/economiapolitica/Galuccio-Vaca-Muerta-es-la-mayor-oportunidad-que-tiene-la-Argentina-20190907-0007.html
https://www.cronista.com/economiapolitica/Galuccio-Vaca-Muerta-es-la-mayor-oportunidad-que-tiene-la-Argentina-20190907-0007.html
https://www.rionegro.com.ar/cristina-fernandez-vaca-muerta-la-recuperamos-nosotros-1101043/
https://www.rionegro.com.ar/cristina-fernandez-vaca-muerta-la-recuperamos-nosotros-1101043/
https://www.lanacion.com.ar/politica/macri-vaca-muerta-nid2166463
https://www.lmneuquen.com/el-pbi-provincial-equivale-us-30-mil-neuquino-n633520
https://www.lmneuquen.com/el-pbi-provincial-equivale-us-30-mil-neuquino-n633520

e-l@tina, 2021, vol. 19, ntim. 74, Enero-Marzo, ISSN: 1666-9606

[18] https://www.lmneuquen.com/las-regalias-crecieron-un-43-ciento-2018-n621226

[19] heeps://www.lmneuquen.com/mas-mil-personas-se-radicaron-neuquen-los-prime
ros-dias-del-ano-n625568

[20]El espacio Fortin de Piedra comprende una superficie de 243 kilémetros cuadrados
en la provincia de Neuquén y estd ubicado cerca de Afielo, corazén de la explotacion de
no convencionales en Vaca Muerta

[21]Otras empresas beneficiadas fueron CGC, de Eduardo Eurnekian, Wintershall,
Compaiia General de Combustibles (CGC), Total, Pan American Energy (PAE), y
Capex. Mientras que no ingresaron a la norma Shell, Pluspetrol, Exxon Mobil y Pampa
Energfa.

[22] https://www.laizquierdadiario.com/Vaca-muerta-el-Gobierno-limita-los-subsidi
os-y-Techint-amenza-con-reducir-inversiones

[23] https://www.laizquierdadiario.com/Vaca-muerta-el-Gobierno-limita-los-subsidi
os-y-Techint-amenza-con-reducir-inversiones

[24] http://www.vacamuertanews.com.ar/ver_noticia.php?id=20180702080401
[25] http://www.vacamuertanews.com.ar/ver_noticia.php?id=20180702080401

[26] http://www.opsur.org.ar/blog/2013/09/11/que-es-el-fracking-y-cuales-son-los-p
eligros-en-argentina/

[27] https://www.bbc.com/mundo/noticias/2013/10/131017 _ciencia_especial_frac
king_abc_am

[28] https://www.lanacion.com.ar/economia/petroleo-el-precio-referencia-argentina-

sigue-caida-nid2356543

[29] https://www.infobae.com/sociedad/2019/04/08/el-conflicto-por-el-fracking-en-
mendoza-llego-a-la-corte-suprema/

[30]La Confederacién Mapuche de Neuquén es la forma de organizacion que nuclea a
gran parte del pueblo mapuche en la provincia. A partir de la informacién de nuestros
entrevistados, la Confederacién estd integrada por seis zonales, que nuclean a los
distintos /ofs (comunidades) de la regién.

[31]La palabra logko, en mapuzungun, designa a la autoridad méxima de un determinado
lof (unidad organizacional bésica del pueblo mapuche).
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