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Resumen

Esta tesis reflexiona sobre el impacto que los procesos globales de
metropolizacion y reestructuracion productiva ejercen en el territorio al modificar la
forma, la estructura social y las funciones urbanas de las ciudades contemporaneas en
su dimension local y regional. Se caracterizan los nuevos procesos urbanos que ocurren
en la Regidon Metropolitana de Buenos Aires como ciudad global en el contexto de
cambios en la relacién entre Estado, sociedad y economia en la etapa neoliberal. Se
focaliza el estudio en el caso del partido de Tigre, situado en la zona norte de la RMBA,
para analizar su insercion en la dindmica econdmica de la regidn, a través de la
descripcién del proceso de consolidacién de su perfil industrial y de servicios a la
produccién ocurrido en las ultimas décadas, en complementariedad con la tradicidn
residencial, turistica y portuaria de la zona, con un abordaje metodoldgico que combina
instrumentos cuantitativos y cualitativos.

Palabras clave: territorio, Regidn Metropolitana de Buenos Aires, empresas
transnacionales, industria logistica, Tigre, impacto territorial.

Resumo

Esta tese reflete sobre o impacto que os processos globais de metropolizacdo e
reestruturacdo produtiva exercem sobre o territério, modificando a forma, a estrutura
social e as fungdes urbanas das cidades contemporaneas em sua dimensdo local e
regional. Caracterizam-se 0s novos processos urbanos que acontecem na Regido
Metropolitana de Buenos Aires como uma cidade global no contexto das mudancas na
relacdo entre Estado, sociedade e economia na era neoliberal. O estudo enfoca o caso
do distrito de Tigre, localizado na drea norte da RMBA, a fim de analisar sua insercdo na
dinamica econdmica da regido, por meio da descricdo do processo de consolidacao de
seu perfil industrial e de servicos para a producdao nas Uultimas décadas, em
complementaridade com a tradigao residencial, turistica e portudria da area, com uma
abordagem metodoldgica que combina instrumentos quantitativos e qualitativos.

Palavras-chave: territério, Regido Metropolitana de Buenos Aires, empresas
transnacionais, industria de logistica, Tigre, impacto territorial.

Abstract

This thesis reflects on the impact of the global processes of metropolization and
productive restructuring on the territory by modifying the form, social structure and
urban functions of contemporary cities in their local and regional dimension. It
characterizes the new urban processes occurring in the Metropolitan Region of Buenos
Aires as a global city in the context of changes in the relationship between State, society
and economy in the neoliberal stage. The study focuses on the case of the district of
Tigre, located in the northern area of the RMBA, to analyze its insertion in the economic
dynamics of the region, through the description of the process of consolidation of its
industrial and production services profile in the last decades, in complementarity with
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the residential, tourist and port tradition of the area, with a methodological approach
that combines quantitative and qualitative instruments.

Key words: territory, Buenos Aires Metropolitan Region, transnational companies,
logistics industry, Tigre, territorial impact.
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Antiguamente las grandes naciones mandaban sus ejércitos a

conquistar territorios y el nombre de eso era colonizacion. Hoy las grandes
naciones mandan sus multinacionales a conquistar mercados y el nombre de
eso es globalizacion.

Milton Santos

La historia urbana de la Argentina se encuentra signada por el caracter
dependiente de la matriz productiva durante su historia como pais. Los procesos de
genocidio y repoblamiento del territorio, la instalacion de un modelo exportador, la
industrializacidn urbana, la tecnificacién del agro, la concentracién de servicios, fueron
configurando un mapa cada vez mas urbanizado, hasta llegar a la actualidad en la que la
Argentina es uno de los paises mds urbanizados del mundo y de la regidn
latinoamericana. Dentro del mapa nacional de ciudades, encontramos diferencias entre
aquellas que se encuentran mas o menos conectadas con los flujos econdmicos globales.
Particularmente las grandes metrdpolis, y en especial Buenos Aires, contienen en su
interior actores econdmicos de diversas escalas: desde la economia popular hasta
grandes empresas multinacionales y conglomerados econdmicos concentrados. A nivel
internacional, las empresas trasnacionales constituyen un eslabdn de comunicacién
directo entre la escala local y la mundial, y su estudio aporta elementos clave para
comprender las tendencias urbanas de un espacio geografico determinado.

Esta tesis se ubica en la interseccidn entre los campos de los estudios urbanos y
la sociologia del trabajo; y su objetivo es el de contribuir a la caracterizacion del impacto
de los procesos de transnacionalizacion y reestructuracién empresarial en el territorio
argentino, su economia y estructura social. Especificamente, se indaga en la modalidad
de insercién de las empresas transnacionales en la Regién Metropolitana de Buenos
Aires, su incidencia en el mercado de trabajo y la forma urbana, asi como su relacién con
la politica publica.

La investigacién reflexiona sobre el impacto que los procesos globales de
metropolizacidn y reestructuracion productiva producen en el territorio al modificar la
forma, la estructura y las funciones urbanas de las ciudades contemporaneas en su
dimension local y regional. Se caracterizan los fendmenos que distinguen a los "nuevos"
procesos urbanos y el significado de la ciudad global en el contexto de cambios en la
relacion entre Estado, sociedad y economia. Para ello se focaliza el estudio en el caso
del partido de Tigre, para analizar su insercién en la dindmica econdmica de la Region
Metropolitana de Buenos Aires, asi como en la escala nacional, mediante la
consolidacién de su perfil industrial y de servicios ocurrido en las Ultimas décadas que
marcan el cambio del siglo veinte al veintiuno, en complementariedad con la tradicién
residencial, turistica y portuaria de la zona.

Dentro del ambito productivo de una regidon, las empresas multinacionales
(EMN) tienen caracteristicas particulares en lo que respecta a la organizacién de la
produccién, el proceso de trabajo y las relaciones laborales. Asi como impactan en el
mercado de trabajo local, también lo hacen en otras dimensiones de los espacios
geograficos en que se instalan. Estos espacios son performados también por el accionar
estatal a través de planes de desarrollo urbano y ordenanzas, asi como otras acciones
gubernamentales, en funcidon de atraer dichos capitales productivos y generar
crecimiento econdmico en el municipio, provincia o pais, segln sea el caso.
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Finalmente, se analiza el desarrollo de un polo industrial logistico en el partido
de Tigre, como estudio de caso, para contribuir al conocimiento desarrollado sobre
procesos de metropolizacién y reindustrializacién ligados a las cadenas globales de
valor. Se analiza la produccién del espacio de dicho polo, los planes de desarrollo
territorial que prefiguraron su instalacion, y los efectos generados en la forma urbana
del area circundante. Esta investigacién es realizada como fruto de la cursada de la
Maestria en Estudios Urbanos del Programa de Estudios Urbanos de la Universidad
Nacional de General Sarmiento en el marco de una beca doctoral del CONICET como
participante del Proyecto “Empresas, trabajadores y sindicatos en contextos de
globalizacion del capital” llevado adelante por la Unidad Ejecutora CEIL -Centro de
Estudios e Investigaciones Laborales-.

Acerca del tema de investigacion

A nivel histdrico, el periodo que se abre desde mediados de la década del 70 a
esta parte ha sido abordado por las ciencias econdmicas, socioldgicas, geograficas, con
el consenso de que se trata de una etapa diferente a la previa: Una nueva etapa del
capitalismo como sistema de produccién global, con la emergencia del neoliberalismo
como sistema politico dominante, con una liberalizacion de los mercados a nivel
econdmico, flexibilizacién del trabajo a nivel productivo y desregulacion a nivel estatal.
A escala global, a los procesos de desindustrializacion en las regiones centrales
tradicionales se contraponen procesos de acelerada industrializaciéon en las regiones
periféricas que configuran el Sur Global y que presentan particularidades tanto respecto
de los procesos de industrializacion clasicos como de los procesos de sustitucion de
importaciones latinoamericanos.

En términos de antecedentes, el rol de las grandes empresas transnacionales en
las economias nacionales en América Latina, se ha evaluado a partir de su impacto en
términos de inversién extranjera directa (IED) y en funcidn de las estructuras
productivas de los paises destinatarios de las inversiones (Aronskind, 2013). Una
interpretacion diferente del rol de las empresas transnacionales en la acumulacién de
capital deriva de las investigaciones criticas que revisan la configuraciéon de una nueva
divisién internacional del trabajo via la estructuracién de cadenas globales de valor
como expresion del desarrollo del mercado mundial (Astarita, 2006; lanni, 2011). A su
vez un campo explorado por la economia del trabajo es aquel de los encadenamientos
productivos que, en el nivel regional, permiten aprehender la configuraciéon socio
productiva territorial y su incidencia en los mercados de trabajo (Antunes, 2003; de la
Garza Toledo, 2000).

El movimiento global y globalizador del capital en las Ultimas décadas se combina
con una fragmentacién social creciente. Los estudios sobre los mercados de trabajo
ofrecen una visidn basica sobre la estructura social que puede complementarse con el
estudio sobre el impacto que las decisiones del poder econdmico concentrado presentes
en una region tienen en determinados espacios geograficos y espaciales. A su vez, esos
espacios no son solo un receptaculo del escenario internacional sino que cuentan con
una historia, recursos, culturas, que entran en relacion dialéctica con los sucesos
externos. Especificamente, encontramos una linea de estudios urbanos que investigan
los procesos que atraviesan las metrépolis en las Ultimas décadas (Pradilla Cobos, 2014).
El proceso de metropolizacion industrial que se dio en la Regién Metropolitana de
Buenos Aires consolidado en los afios noventa configura un mapa productivo de la
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region donde la zona norte tiene un lugar destacado por su insercién con la trama
productiva internacional, que ha sido estudiado por diversos autores en la linea de los
estudios urbanos, entre ellos Ciccolellay Vecslir (2012). Existen también estudios en esa
linea sobre zonas metropolitanas periféricas de Espafia y las transformaciones en su
trama socio-productiva en las ultimas décadas (Lépez Calle y otros, 2019).

El objeto de estudio a analizar en este trabajo son los cambios en las formas
urbanas en el marco de los procesos de metropolizacién y la reestructuracion
empresarial propios de la época actual, desde la década del 70 en adelante,
profundizadas en los afios 90. Mas precisamente, la articulacion entre transformaciones
territoriales y productivas en los territorios metropolitanos.

Dindmica urbana y del capital empresarial multinacional. De la
instalacion del modelo econdmico neoliberal a la instalacion del polo
logistico en General Pacheco.

El cambio socio-productivo del capitalismo como sistema de produccién y orden
social ocurrido en la década del 70 tuvo un impacto geograficamente desigual, a nivel
internacional y al interior de los paises. En términos de la produccidn, la forma industrial
de la urbanizacién puede verse como respuesta capitalista especifica a la necesidad de
minimizar el costo y el tiempo de movimiento bajo condiciones de conexién
interindustrias de la divisién social del trabajo y de la necesidad de acceso tanto a la
mano de obra como a los mercados de los consumidores finales. Los grupos capitalistas,
en virtud de sus decisiones locacionales especificas, modelan la geografia de Ia
produccién (Harvey, 2007).

En nuestra region, a partir del periodo colonial los sucesivos modelos de
desarrollo fueron elaborados y ejecutados en relacidon dependiente a los movimientos
de la economia internacional. El rol de proveedores de materiales primas
agroindustriales se articulé con una industrializacién de caracter dependiente con eje
en el consumo del mercado local y en articulacién con las grandes cadenas de valor. La
insercidn internacional de las producciones de gran valor agregado torna a la ubicacién
como un factor fundamental en las decisiones empresariales. En el caso argentino, el eje
ubicado a lo largo del Rio de la Plata y el Rio Parana ofrece ventajas que explican el
crecimiento de plantas productivas entre Buenos Aires y Rosario (e incluso hasta la
ciudad de Cordoba) en las ultimas décadas. Las empresas multinacionales, en conjunto
con una serie de politicas estatales, han definido el distrito industrial del corredor de la
zona norte como un dmbito privilegiado para la produccion de mercancias, absorcién de
mano de obra y formacion de la fuerza de trabajo (Arecco & Montes Cato, 2018).

El Programa de Estudios sobre Conflictividad y Movimiento Obrero del CEIL viene
trabajando en este campo de problematizacidn que estamos caracterizando a través del
proyecto marco de investigacidn en que se enmarca esta tesis y que pretende producir
conocimiento cientifico en torno de las recientes tendencias de globalizacidn del capital
y sus expresiones locales y regionales. En esta linea, interesa estudiar los procesos de
reestructuracion empresarial en relacion con la reorganizacién de los espacios
territoriales locales. Los procesos de reestructuracion empresaria -nociéon que
comprende procesos de transnacionalizacidén y concentracién- reconfiguran los espacios
productivos tanto como los mercados de trabajo. La investigacion en clave de
encadenamientos productivos, nocidn que se asocia fuertemente a la de
reestructuracion empresarial y espacios de emplazamiento fabriles, permite reconstruir
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el rol de las grandes empresas en la estructuracion de redes de proveedores y su papel
en la configuracion del territorio como dimensién de la organizacién tanto del capital
como del trabajo. En ese sentido, cuando pensamos en la dimensién territorial de un
sujeto colectivo nos estamos refiriendo a las estrategias de apropiacion por parte de un
grupo social para asegurar su reproduccién y la satisfaccion de sus necesidades vitales,
que pueden ser materiales o simbdlicas. En términos mas concretos, la apropiacion del
espacio se realiza a través de manipular lineas, puntos y redes sobre una determinada
superficie. Se trata de operaciones de delimitacién de fronteras, de control y
jerarquizacion de puntos nodales (ciudades, poblaciones, islas...), y del trazado de rutas,
de vias de comunicacién y de toda clase de redes (Giménez, 2001).

Las grandes empresas transnacionales con sus respectivos encadenamientos
productivos asumen un papel fundamental en las actuales configuraciones técnico-
productivas y politico-culturales. Dichos encadenamientos permiten observar los
vinculos que se establecen entre proveedores, empresas, clientes, las politicas publicas
y la sociedad civil. En estos escenarios productivos, la reestructuracion empresarial se
expresa a partir de innovaciones tecnoldgicas, cambios en las formas de organizacion de
la produccion y de la gestién del trabajo, y a partir de la configuraciéon de cadenas
productivas en localizaciones multiples, merced al incremento en el ritmo y la intensidad
de la circulacion de mercancias, que vehiculizan la dispersién geografica de procesos
productivos conexos, sustentando la conformacion de una nueva divisién del trabajo a
escala global, la concentracién econdmica y extranjerizacién (Schorr y otros, 2012). Se
multiplican los regimenes laborales en el contexto de un mismo territorio, abonando a
la reconfiguracion - y profundizacidn - de las segmentaciones al interior de la clase
trabajadora, diversificando no sélo las formas de subordinacidn al capital, sino también
dinamizando procesos de migracion de trabajadores, que abonan en nuevas
segregaciones étnicas, de género, residenciales, etc.

La metropolizacién industrial en la Region Metropolitana de Buenos
Aires. El caso del partido de Tigre y el polo logistico.

El corredor de la zona norte (Buenos Aires-Rosario) es un espacio que concentra
capitales industriales, agroindustriales, inmobiliarios, financieros y de servicios, en una
tradicion histérica que proviene de la era colonial en cuanto a las inversiones y
decisiones del poder econdmico. En consonancia, desde la politica publica también se
han generado diferentes instrumentos que favorecieron la prosperidad econdmica de
esta region. Su rol en la organizacion territorial argentina se refuerza en la década de los
sesenta con la voluntad tecnocratica de hacer de este tramo un eje de desarrollo.
Durante las décadas de los sesenta y setenta, el Estado Nacional construye grandes
infraestructuras: la Central nuclear Atucha, el puente Zdarate-Brazo Largo,
mejoramientos en la ruta nacional 9 y la planta siderurgica Somisa. Luego, en el marco
de las politicas neoliberales de la década de los noventa, la privatizacién de los puertos,
asi como el dragado y el mejoramiento de las condiciones de navegacién del Paran3,
sumado a la conversidn de la ruta 9 en Autopista del Sol, dotan al corredor de un
dinamismo notable, como eje industrial y litoral portuario. Se trata de un corredor
industrial que conecta las dos metrdpolis entre si y a los flujos globalizados, en el que
conviven las industrias pesadas que siguen marcando el espacio urbano y regional bajo
segln un funcionamiento fordista y portuario, y las terminales privadas con
funcionamiento posfordista (Massin, 2016).
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Dentro del corredor, la aglomeracion principal es la Regién Metropolitana de
Buenos Aires, que tiene una historia ligada a la expansién de la Ciudad de Buenos Aires
en un proceso de metropolizacion que entra en fuerte dinamismo desde fines del siglo
XIX. Hacia el norte se ha extendido sobre regiones anteriormente rurales o periurbanas
como Pilar, Escobar y Exaltacidn de la Cruz, y en su crecimiento también ha incorporado
como subcentralidades a otras ciudades, como es el caso de Zarate y Campana.
Localizada en un lugar estratégico tanto para el comercio exterior ultramarino como
para el transito multimodal hacia los paises del cono sur, la region norte de la RMBA ha
tenido, desde los afios setenta en adelante, un fuerte crecimiento del sector industrial.

Encontramos tres grandes procesos que influyen en el mercado de trabajo de la
region en las ultimas décadas: 1) El avance de los patrones de produccién posfordistas
sobre los fordistas, en el contexto de las politicas de liberalizacién econdmica. 2) Las
politicas pro-industria ligadas a los convenios comerciales del Mercosur. 3) El
crecimiento de la mancha urbana irradiada desde la Ciudad de Buenos Aires que integra
nuevas zonas a las dindmicas ocupacionales propias de la metrépolis.

Dentro de la regién metropolitana, la presente investigacidon se centra en el
partido de Tigre. Este partido de la segunda corona forma parte del aglomerado Gran
Buenos Aires, y en él podemos estudiar tanto el crecimiento del perfil industrial en las
ultimas décadas como los procesos urbanos ligados a la etapa global actual (crecimiento
de las urbanizaciones cerradas, aumento de la segregacién residencial, crecimiento del
turismo internacional, fragmentacion socio-territorial) (Ciccolella, 1999; Vio, 2001; Di
Virgilio & Vio, 2009; Maceira, 2012). En este partido encontramos empresas instaladas
hace algunas décadas, relocalizadas durante la reconversién territorial industrial de
mediados de siglo XX en el Gran Buenos Aires, y una novedad productiva a indagar: El
emplazamiento de un polo logistico en la zona oeste del partido (General Pacheco,
Benavidez). Dentro de él, nos enfocaremos en la primera plataforma logistica premium,
Norlog, como parte de una estrategia empresarial que combina la inversion productiva
e inmobiliaria.

Bajo el discurso de crear fuentes de trabajo, los gobiernos municipales generan
incentivos para la instalacidn de empresas en la zona, pero cabe preguntarse cual es el
impacto real que se genera en términos de mercado de trabajo. También si existe
complementariedad o contradiccion entre los procesos de globalizacion y la dualizacion
socio territorial, como profundizacion de la polarizacién social. En este sentido,
compartimos el interrogante planteado por Ciccolella (1999) en el inicio de este proceso
acerca de la coexistencia creciente entre riqueza y pobreza, entre atraso y modernidad,
como procesos contradictorios o bien caracteristicos del nuevo espacio metropolitano
posfordista-posmoderno y postindustrial tanto de las ciudades globales de Sassen como
de las megaciudades periféricas.

Preguntas y objetivos de investigacion

En el marco del proyecto general de investigacion PUE-CONICET “Empresas,
trabajadores y sindicatos en contextos de globalizacion del capital” es propdsito de esta
tesis contribuir a la produccidon de conocimiento cientifico sobre la relacion entre los
procesos de reestructuraciéon empresarial en empresas transnacionales, y de sus
respectivos encadenamientos productivos, con la estructura y funcionamiento de los
mercados de trabajo asociados. Entre los interrogantes generales que orientan la
investigacion en este sentido se encuentran los siguientes: ¢ Cuales son los efectos de la
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restructuracion empresaria en la demanda y condiciones de insercion de los
trabajadores? ¢Cuales han sido las transformaciones en términos de mercado de
trabajo?

En el marco de los procesos de globalizacién y concentracién econdmica, las
grandes empresas trasnacionales vienen asumiendo un rol protagdnico y generan
cambios en la organizacion de la produccién, en las relaciones de trabajo, en las
modalidades de gestion laboral y en las condiciones de trabajo. A su vez, estas
transformaciones han afectado el funcionamiento de los mercados de trabajo, los
vinculos histéricos de las empresas con los sindicatos y las prdacticas de los trabajadores
propiamente dichas. Este proyecto de investigacién se enmarca en el campo de
problematizacion que pretende producir conocimiento cientifico en torno de las
recientes tendencias de globalizacién del capital y sus expresiones locales y regionales,
a partir de estudios en profundidad en diferentes “espacios de produccién y trabajo”
(EPT) -extractivo, agroindustrial, industrial- con caracteristicas dinamicas y que son
expresion de las formas contempordneas de transnacionalizacién del capital. En esta
linea, interesa estudiar el impacto de los procesos de transnacionalizacion y
restructuracion empresarial en mercados de trabajo locales y regionales de distintas
actividades productivas, a la vez que conocer la insercién geografica, en su dimensién
normativa, ambiental, social, etc.

A los interrogantes propios de la sociologia del trabajo, se suman interrogantes
en clave de la geografia econdmica y la geografia regional para comprender las
dimensiones urbanas de estos espacios ampliados de reproduccién del capital: ¢Qué
caracteristicas toman los procesos urbanos en el marco del pasaje del fordismo al
posfordismo como modo de produccién capitalista? ¢Cudl es la relacién entre
segmentacion del mercado de trabajo y segmentacidn socio-econdmica y urbana de la
poblacién? {Qué objetos urbanos y procesos son propios de una metrdpolis situada en
las periferias? En ese sentido: ¢Como son las “nuevas” empresas presentes en la zona?
¢Como se enlazan con los otros procesos productivos ya instalados?

En términos generales, se trata de una tesis descriptiva con metas orientadas a
interpretar los procesos de reconfiguracion productiva y espacial en el partido de Tigre,
en el marco de los procesos metropolitanos bonaerenses. El objetivo general que guia
esta investigacion es el de analizar los cambios operados en el espacio urbano y el
mercado de trabajo ligados a los procesos de metropolizacién y reestructuracion
empresarial del partido de Tigre entre 2000 y 2020, con foco en los procesos de
reconfiguracién productiva y espacial, en linea con la instalacién de grandes empresas
de logistica ligadas a la caracterizacién de este territorio como espacio estratégico en
los flujos de mercancia.

De ese objetivo general se desprenden los siguientes objetivos especificos: 1)
Caracterizar las principales transformaciones econémico-productivas en la Region
Metropolitana de Buenos Aires, en el contexto global, entre 1970 y 2020. 2) Describir
los principales cambios en la estructura social urbana (oferta del mercado de trabajo)
de la poblacion de la RMBA entre 2001 y 2020, teniendo en cuenta la dualidad y
segmentacion del mercado laboral. 3) Dar cuenta de la composicidon social, econémica y
productiva del partido de Tigre, asi como su rol en la RMBA y en el corredor productivo
norte entre las regiones metropolitanas de Buenos Aires y Rosario. 4) Caracterizar el rol
de la politica publica en las transformaciones de la Regidon Metropolitana de Buenos
Aires en tanto metrépolis, y del partido de Tigre en particular: principales normativas
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urbanas relacionadas con el emplazamiento y funcionamiento de empresas
trasnacionales, permisos, exenciones impositivas, incentivos, cambios en la legislacidn,
articulacion publico-privada. Y, por ultimo, 5) describir el proceso de reconversion
territorial y desarrollo del sector logistico en el partido de Tigre.

Aspectos metodolégicos

Estrategia de investigacion y tipo de abordaje

Para esta investigacion se utilizé un abordaje que combina parte de los enfoques
cuantitativos y cualitativos en funcion de los objetivos propuestos.

Una primera etapa se desarrolld en base al procesamiento y analisis de fuentes
secundarias para describir el contexto general y analizar la evolucién reciente del
territorio de estudio (partido de Tigre en el marco de la Regién Metropolitana de Buenos
Aires) en sus dimensiones poblacionales, laborales, econdmicas y sociales.

Para el estudio de caso, el disefio de investigacién fue de caracter cualitativo, de
modo de captar nuevos nucleos problematicos, relevantes en el contexto del caso
propuesto. En este sentido, la perspectiva cualitativa permitié cierta flexibilidad que
facilito la resignificacion del problema de investigacidn, en sus aspectos conceptuales, y
la formulacion de hipdtesis de trabajo mas especificas (Lincoln & Denzin, 1994).
Asimismo, la perspectiva cualitativa esta orientada a profundizar cémo y por qué se
desarrollan determinados acontecimientos a partir del rastreo de procesos y no sélo la
observacion y descripcién de momentos estdticos (George & Bennett, 2005). A través
de la investigacion cualitativa se buscé conocer de una manera dindmica y compleja el
contexto y los procesos que atraviesan a los casos estudiados, y ademas captar la
perspectiva de los participantes, incluyendo los significados, experiencias,
conocimientos y posiciones que tienen los mismos. En especial para este tema de
estudio, es pertinente citar a Prevot-Schapira y su definicién del concepto de capital
espacial, asi como el tipo de evidencias empiricas que se deben construir para su
analisis:

El capital espacial se entiende como el conjunto interiorizado de formas de
relacidn (intelectuales y practicas) de un individuo con el espacio considerado
como bien social. Si retenemos esta definicidn, se puede entonces pensar en
analizar el espacio en funcidén de las representaciones y de los usos que los
individuos hacen de él. Este capital se construye con la experiencia. Asimismo, la
recoleccidon de datos empiricos que permiten la descripcidon de esos espacios, asi
como la recopilacién de las palabras de los habitantes enunciadas tanto en la
acciéon como ex-post, son esenciales en nuestro método de aproximacion al
problema (Prévét-Schapira M.-F. , 2001, pag. 49).

En el marco de este abordaje combinado se opté por una alternativa de
triangulacion intramétodo, vinculando los datos primarios producidos a partir de las
entrevistas en profundidad con la informacién proveniente del anadlisis de contenido de
documentos secundarios y de la sistematizacion de las observaciones directas realizadas
en campo, con el propdsito de reforzar el estudio de las dimensiones del problema a
investigar.
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Fuentes y técnicas de recoleccion de la informacidn

Con el objetivo de caracterizar el terreno de estudio desde su historia urbana, su
composicidon poblacional, la formacion de su mercado de trabajo, su panorama
econdmico-productivo, se realizé en primer lugar un relevamiento sistematico y
posterior andlisis de documentos: Censo Nacional de Poblacién y Viviendas de 1970,
1980, 1990, 2001, 2010 y datos preliminares del Censo 2020, incluyendo informacién
disponible y procesamientos especiales; Informes gubernamentales (nacionales y
provinciales) y de organismos de investigacion, tales como estadisticas de actividad
econdmica, provenientes de camaras empresarias (CEDOL) y organizaciones de
representacion, asi como del Ministerio de Trabajo y la Direccién de estadistica de la
Provincia de Buenos Aires, incluyendo datos sobre produccién, exportaciones,
ocupacidn, composicion empresaria del sector, informes de observatorios, como el
Observatorio Nacional de Datos de Transporte y el Observatorio del Conurbano
Bonaerense, y centros de investigacion como CIPPEC, informes de organismos
internacionales como la CEPAL, de otros organismos como el Consejo Provincial de
Educacidn y Trabajo (COPRET) y el Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios
Publicos, estadisticas locales e informes municipales; materiales producidos por las
empresas tales como documentos y comunicaciones internas internos, publicaciones
corporativas del area de responsabilidad social empresaria y notas periodisticas
referidas al desarrollo de la empresa; material periodistico vinculado a la tematica
publicado en periédicos de alcance nacional y municipal; y produccién bibliogréfica
académica disponible en libros y revistas especializadas, asi como en tesis de maestria'y
doctorado publicadas a la fecha.

En segundo lugar, se tomaron como fuente las notas de campo provenientes de
visitas realizadas a las diversas zonas del Partido de Tigre y en los emplazamientos
industriales, con énfasis en la zona del polo logistico, asi como las vistas aéreas y
satelitales proporcionadas por la plataforma Google Earth.

Un dltimo grupo de fuentes constd de una serie de entrevistas, realizadas con el
objetivo de analizar y comprender los vinculos entre empresas, trabajadores y
territorios. Para ello se recurrié a informantes de las empresas, asi como funcionarios y
habitantes de la zona para recolectar informacién de tipo descriptiva relacionada con la
situacion actual y tendencias recientes en las empresas, para ahondar en las
representaciones que asumen estos actores sobre la instalacién del polo y su rol en el
tejido urbano y econdmico del partido, y para conocer el impacto urbano del
emplazamiento de nuevas industrias.

Tratamiento analitico asignado a los datos

Para el andlisis de la informacion obtenida se recurrid al procedimiento de
induccion analitica. A partir de este procedimiento se realiza simultaneamente
recoleccion y analisis a fin de formular categorias que contengan una conceptualizacién
de los fendmenos bajo estudio. Para facilitar la interpretacién del contenido de los
documentos secundarios se realizd un analisis de contenido a través de la elaboracion
de fichas organizadas a través de una serie de dimensiones que permitieran su
comparacion. A partir de la busqueda bibliografica en fuentes secundarias se generaron
tablas y cuadros en funcion del recorte espacio-temporal seleccionado para la tesis.
Ademds, se realizaron mapas que ilustran en forma grafica los datos geo-referenciados
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disponibles, para una lectura mas intuitiva. Se usaron a tal fin herramientas especificas
como la plataforma UrbaSIG que trabaja con datos oficiales de vivienda, produccion,
poblacion y suelo de la Provincia de Buenos Aires, la plataforma Poblaciones (CONICET)
y la plataforma QGis, ademads de la ya mencionada Google Earth.

Con respecto a las observaciones, en primera instancia, se llevd a cabo una
descripcidn pormenorizada de lo observado y sucedido en el campo a partir de notas
parciales realizadas en el momento de la observacion. A partir de este registro, se
realizaron fichas con informacién sistematizada en funcién de las dimensiones
planteadas. En relacidn a las entrevistas se construyeron cuadros comparativos que
permiten identificar cada uno de los topicos delineados por nuestro marco tedrico. Nos
interesd destacar recurrencias y rupturas en cuanto a la interpretacién que poseen los
sujetos sobre la problematica abordada. En funcién del enfoque analitico, se privilegio
la construccion de la voz de las empresas, a través de sus trabajadores, para conocer su
percepcion sobre el espacio que habitan e intervienen. En ese sentido, un desafio
metodoldgico consistid en el acceso a estos actores que ocupan roles ejecutivos de altos
mandos en las empresas estudiadas, asi como la obtencién de informacion que
excediera el discurso “publicitario” de los capitales que representan.

Estructura interna del trabajo

En funcién de los objetivos especificos y las dimensiones que se desprenden, esta
tesis consta de cuatro capitulos, precedidos de una Introduccién donde se presenta el
tema, los antecedentes, el enfoque metodoldgico vy las partes del trabajo, y sucedidos
por las Reflexiones finales que decantan del proceso de investigacion. En ultimo lugar,
se encuentra un anexo con informacién metodoldgica complementaria.

El primer capitulo se propone caracterizar las principales transformaciones
econdmico-productivas de la Regidon Metropolitana de Buenos Aires en el contexto
global entre 1970 y 2020. El capitulo consta de un recorrido por los primeros analisis
espaciales de lo social, una caracterizaciéon del pasaje de la ciudad fordista a la
metrépolis posfordista, las discusiones en torno a los tipos de ciudad emergentes desde
el cambio socio-productivo y cultural de los afios “70 (los contrastes tedricos entre la
ciudad dual y el andlisis en clave de la heterogeneidad social y urbana, los cambios en
los mercados de trabajo y su diferenciacidn entre un segmento primario y un segmento
secundario, la segmentacion residencial y los aspectos culturales en la produccion de la
ciudad. Para abordar el caso de Buenos Aires, se realiza en principio un abordaje desde
la especificidad de las ciudades latinoamericanas en aquellos procesos que comparten
como zona econdmicamente periférica, y luego una periodizacion general de la historia
urbana de la Argentina y la RMBA: relacién entre los sucesivos modelos econdmico-
productivos, modelos urbanos y variaciones en la estructura urbana del pais. Luego se
caracteriza la estructura social urbana de la Argentina entre 1990y la pos convertibilidad
en clave de la estratificacidn social, el mercado de trabajo, la movilidad, los cambios en
los grupos fundamentales, y se realiza una comparacién entre Argentina en su conjunto
y la regién de la RMBA. A continuacion, se da cuenta de la segregacién social y la
fragmentacion urbana, vista a través de la diferenciacidon socio-espacial urbana entre
grupos con similares caracteristicas econdmicas y de conocimiento. La segmentacion
también se expresa en procesos de exclusidén social y fragmentacion territorial, que
pueden verse por la relacidon entre precio del suelo y el nivel socioecondmico de la
poblacién.
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El capitulo dos se propone analizar los cambios urbanos en el Partido de Tigre en
las uUltimas décadas y el surgimiento de nuevas centralidades. Se realiza un andlisis
histérico de Tigre y sus localidades segun su perfil socio habitacional: poblacién, tasa de
empleo, densidad poblacional, desocupaciéon, condiciones de habitat, pobreza,
crecimiento urbano y nivel educativo. Se describe el caso de las urbanizaciones cerradas
y se cita la principal normativa urbana asi como otras reglamentaciones del
ordenamiento territorial. En dltimo lugar, se realiza una caracterizacion productiva del
partido de Tigre, en términos de desarrollo econémico, datos sobre el Producto Bruto
Geografico segun afio y rama de produccidn, perfil laboral, politicas y normativas de
incentivo industrial, con el fin de visualizar las viejas y nuevas centralidades al interior
del partido.

Tomando en cuenta los objetivos especificos, aquel que refiere a Ia
caracterizacidon del rol de la politica publica en las transformaciones de la Regién
Metropolitana de Buenos Aires en tanto metrépolis y del partido de Tigre en particular,
a través de las principales normativas urbanas relacionadas con el emplazamiento y
funcionamiento de empresas trasnacionales, permisos, exenciones impositivas,
incentivos, cambios en la legislacion y articulacién publico-privada, es un eje de anlisis
gue se encuentra presente en forma transversal a varias de las dimensiones ya
mencionadas, a nivel global, estatal, provincial y municipal.

En el capitulo tres se busca profundizar en dos temas trabajados inicialmente en
el capitulo dos: Para comprender el perfil productivo de Tigre, se describe su insercion
en el corredor industrial situado entre las regiones metropolitanas de Buenos Aires y
Rosario y las caracteristicas que distinguen a esta zona del resto del pais. Se analizan las
herramientas de ordenamiento territorial que colaboraron con la consolidacion de perfil
productivo del corredor, tales como los planes estratégicos territoriales y otros planes
nacionales y provinciales asi como ordenanzas municipales. El otro tema que se aborda
es el rol de las empresas multinacionales en la economia argentina a nivel histérico, y
en particular se realiza una reconstruccién del perfil de la industria transnacional de
Tigre, caracterizado a través de sus rasgos productivos y las relaciones del trabajo en sus
principales empresas, asi como otras dimensiones que hacen al impacto territorial como
las acciones de responsabilidad social empresaria.

El cuarto y ultimo capitulo se enfoca en el desarrollo del sector logistico en el
partido de Tigre. Para ello, se caracteriza a la industria logistica a nivel internacional y
en la regioén relacionando los aspectos industriales con las teorias de la localizacidn, para
explicar el surgimiento de un polo logistico en la zona de confluencia de los partidos de
Tigre, Escobar y Malvinas Argentinas, en el norte de la RMBA. Por ultimo, se analiza un
estudio de caso, la Plataforma Logistica Norlog de la empresa Andreani, a través de un
relevamiento de fuentes secundarias sobre su desarrollo, visitas a campo y dos
entrevistas en profundidad, asi como se presenta un mapa de las empresas de logistica
presentes en Tigre segln tamario, actividad y origen del capital. Ademas, se incluye un
analisis de las estrategias de vinculacion de las empresas mencionadas con el territorio
y la politica publica, asi como las diferencias entre los parques logisticos y los
tradicionales parques industriales.

Al finalizar los capitulos, se encuentran las conclusiones del trabajo guiadas por
los objetivos de investigacién. Se describen los principales hallazgos encontrados
durante la construccion de las evidencias empiricas y su interpretacién a la luz del marco
tedrico elegido propio de los estudios urbanos y la sociologia del trabajo. Se toman como
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guias los objetivos de investigacion originalmente propuestos, pero también se destacan
aquellos elementos emergentes y se proponen nuevas lineas de indagacion para futuras
investigaciones.

La elaboracién de esta tesis toma como norte la contribucion al diagndstico de
la querida metrdpolis bonaerense. El analisis de la fragmentacion social y sus causas o
fenédmenos asociados se presenta con el objetivo de contribuir a la elaboracién de
politicas publicas mas eficaces en términos de integracion social y urbana, no sélo en
términos de politicas urbanas sino también econémicas y de desarrollo productivo. El
foco en el partido de Tigre como caso ejemplar de partido beneficiado por el crecimiento
econdmico durante las ultimas décadas permite observar tendencias que se repiten en
otras zonas de la Regidn Metropolitana de Buenos Aires y, especificamente, en la zona
norte de la misma. Esperamos que la lectura del trabajo permita una comprensién del
nuevo fendmeno del polo logistico en relacidn con la historia industrial y econémica de
Tigre, asi como su impacto en términos urbanos.
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Karl Marx describié en los albores del siglo XIX el modo de funcionamiento del
capitalismo como un régimen de acumulaciéon y un modo de reproduccion social con base
en la produccién de plusvalia al interior de los procesos de trabajo. Durante mads de un siglo,
los estudios econédmicos y sociales profundizaron los conocimientos en torno a los ciclos
historicos del capitalismo al interior de las sociedades en los Estados nacionales y las
regiones. En la década de 1960, las ciencias sociales comienzan a analizar mas en detalle Ia
dimensién del caracter espacial de las prdcticas sociales. Si bien esta dimension ya estaba
presente en andlisis previos, algunos iconicos como el libro de Lenin, “El imperialismo, fase
superior del capitalismo” (1917), la velocidad de integracion del mercado mundial otorgd
una renovada fuerza a los estudios geografico-econémicos. La premisa que guiard este
capitulo es que, en sus diversas escalas, el desarrollo del capitalismo como sistema de
produccién y orden social se da en forma geograficamente desigual.

Para abordar el tema principal de esta tesis que trata sobre el impacto territorial de
las empresas transnacionales en el periodo actual, comenzaremos por enmarcar la
discusidn en los estudios urbanos y algunas corrientes actuales de la geografia y la economia
urbana. Caracterizaremos en profundidad los aspectos, sociales, econémicos, politicos y
urbanos de la etapa que se abre en la década del 70 con el cambio del modo de produccién
del fordismo al posfordismo. Modo de produccidn, régimen de acumulacién, movimientos
globales del capital, estructura social, modelos de estatalidad y produccién de politicas
publicas, asi como procesos culturales urbanos, se encuentran enlazados y es necesario
abordarlos en conjunto para comprender las experiencias vitales de los colectivos que
habitan las metrépolis contemporaneas.

En el presente capitulo se presentaran los siguientes contenidos: un recorrido por
los primeros analisis espaciales de lo social; el pasaje de la ciudad fordista a la metrépolis
industrial posfordista desde sus rasgos sociales, productivos y urbanos; las discusiones en
torno a los tipos de ciudad emergentes desde el cambio socio-productivo y cultural de los
afos “70: los contrastes tedricos entre la ciudad dual y la heterogeneidad social y urbana,
los cambios en los mercados de trabajo y su diferenciacién entre un segmento primario y
un segmento secundario, las segmentaciones espaciales y del uso de la ciudad, y lo
especifico de las ciudades latinoamericanas. Luego, nos interiorizaremos en el caso de la
gran metrépolis argentina. Para ello, revisaremos primero la historia urbana de la Argentina
y el rol que la Region Metropolitana de Buenos Aires juega en la red de ciudades argentinas.
Nos detendremos pormenorizadamente en los cambios del mercado de trabajo y la
estructura social argentina entre 1990 y la posconvertibilidad, para abordar luego la trama
socio-urbana y sus cambios en el territorio de la Regidn Metropolitana de Buenos Aires. Si
bien hay elementos descriptivos que se repiten en las diferentes escalas de andlisis, hay
especificidades que diferencian al contexto global, del latinoamericano, y al contexto
argentino del metropolitano.

La especificidad espacial de la ciudad capitalista: el aporte de los

pioneros

En este apartado mencionaremos brevemente los autores mas influyentes de los
estudios urbanos, la sociologia urbana y la geografia critica cuyos aportes conceptuales para

Maria Luna Kelly



Cap. lI: Viejas y nuevas centralidades en el partido de Tigre, provincia de Buenos Aires

pensar la espacialidad de la vida social, asi como el desarrollo geograficamente desigual del
capitalismo, contintdan vigentes hasta la actualidad y que son particularmente Utiles para
esta tesis en cuanto abordan debates que podemos observar en nuestro objeto de estudio.

A partir de la segunda mitad del siglo XX, la geografia radical inauguré una serie de
analisis en la clave del materialismo histérico sobre las transformaciones del espacio
urbano. A través de un giro economicista y estructuralista de la disciplina, esta corriente se
concentrd en la construccion de una historia geografica del modo de produccién capitalista.
Junto a la sociologia urbana, observaron a las ciudades como espacios de reproduccion del
capitalismo, y como productos de las transformaciones del capitalismo. En ese sentido,
privilegiaron la dimension de analisis espacial de las relaciones sociales de produccién. Dos
autores que fueron fundamentales en la formacion de ambos campos de estudio desde una
perspectiva critica fueron el socidlogo espafiol Manuel Castells y el gedgrafo inglés David
Harveyl. Indagando en la espacialidad de las practicas sociales y reconociendo en la
morfologia urbana la expresion de la estructura de relaciones sociales, Harvey se
concentrard mas en el aspecto de espacio de reproduccién del capital, y Castells en Ila
reproduccién de la fuerza de trabajo y la ciudad como lugar de consumo colectivo.

Un tercer referente que quisiera nombrar, que en términos cronoldgicos precede a
Castells y Harvey en su pensamiento espacial, es Henri Lefebvre (1901-1971), que
contribuyd a sentar las bases del debate urbano. En su derrotero de la sociologia a la
geografia radical y la geografia posmoderna, tuvo enfrentamientos politicos vy
epistemoldgicos con Manuel Castells y fue acercandose en sus posicionamientos a David
Harvey y Edward Soja. Entre sus aportes mds originales esta su propuesta de tres
dimensiones en la produccion social del espacio o “triada conceptual”: el espacio percibido,
el espacio concebido, el espacio vivido. El espacio percibido es aquel de las practicas
espaciales, es decir de la experiencia material de cada miembro de la sociedad con sus
competencias, que engloba la producciéon y reproduccidon social, las localizaciones
particulares y los conjuntos espaciales caracteristicos de cada formacién social.? El espacio

! La mayoria de les autores que citaremos durante el capitulo reconocen la obra de Castells y Harvey
al tomarlos como referentes en sus mapas conceptuales, o bien para discutir con ellos en lo que hace a los
procesos de reestructuracion capitalista y como se plasman en la ciudad capitalista desde la ciudad mercantil
hasta la actual. Se trata de dos referentes de la geografia critica y los estudios urbanos, que toman a su vez
como referencia el trabajo de Henri Lefebvre, pero que mas adelante en el tiempo divergiran en los enfoques
de sus producciones. Recomendamos la reconstruccién histérica que propone Edward Soja en su articulo “La
espacialidad de la vida social: hacia una reteorizacion transformativa” (1985). Entre les autores que los
referencian podemos nombrar a Edward Soja, Doreen Massey, Milton Santos, Carlos De Mattos, Allen Scott,
Neil Brenner, Saskia Sassen, y Smith. Topalov, Aydalot, Lipietz también forman parte de esta corriente, aunque
no estdn citados en el capitulo. También el urbanismo industrial y la escuela de Los Angeles. A nivel histérico,
la economia urbana ya habia abordado la tematica del espacio con fuerza en el desarrollo de la ciencia regional
y antes en las primeras teorias de la localizacion industrial. Este abordaje es explorado en el Gltimo apartado
del presente capitulo.

2 “Lo que Lefebvre denomina prdctica espacial, Soja lo identifica como el primer espacio. La
epistemologia del primer espacio ha dominado la acumulacidn del conocimiento espacial por siglos. Es la
espacialidad fisica materializada, o sea, la que es directamente comprendida en configuraciones
empiricamente mensurables: en la localizaciéon absoluta y relativa de las cosas y actividades, de sitios y
situaciones; en patrones de distribucidn, disefios, y la diferenciacién de una multitud de fendmenos
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concebido es el de los expertos, el de los campos fragmentados de las diferentes disciplinas,
el de los planificadores, es decir un espacio de orden, de signos y cédigos que se relnen en
la representacién del espacio. Esas dos dimensiones, en general disociadas y ajenas entre
si, se rednen en el espacio vivido, el espacio de la imaginacion y lo simbdlico vinculado al
arte y la vida social: se trata del espacio de la representacion (Novick & Favelukes, 2016;
Lefebvre, 1974/2020).

Harvey arroja luz sobre la dindmica urbana, que es lugar y fuente de crisis y
reestructuraciones y que se encuentra profundamente arraigada en la especificidad
espacial de la ciudad capitalista. Un paisaje particular, una geografia urbana especifica, es
creada por el capitalismo a su propia imagen y semejanza, disefiada fundamentalmente
para facilitar el proceso de acumulacién. Ahora bien, la propia rigidez del entorno urbano
edificado genera problemas para la continua acumulacién capitalista (Soja, 2008, pag. 154).
Es decir que cada proceso de reestructuracion urbana incorpora un componente de
destruccidén -destruccion creativa- sobre las infraestructuras presentes, o al menos se
encuentra condicionada por ellas (Harvey, 2014).

Manuel Castells también considera a las relaciones sociales de produccion como el
principal factor condicionante del espacio urbano. El tipo de ciudad varia junto con el modo
de produccion dominante, tomando determinada forma urbana/metropolitana en la que
es posible ver las capas econdmicas, ideoldgicas, juridicas; y el modo en que se da la relacion
entre ambas variables es a través del proceso de reproduccién de la fuerza de trabajo, en
la que la ciudad es considerada por el autor como un espacio de consumo colectivo. Otro
importante aporte de Castells es el de pensar en un nuevo sujeto revolucionario: al conflicto
social que dan los obreros en las fabricas por los medios de produccién segun el esquema
marxista clasico, se suman los movimientos sociales urbanos en la disputa por las
infraestructuras urbanas en tanto medios de consumo colectivo (Castells, 1974).

En linea con el postulado de Castells, Doreen Massey realiza un aporte desde la
geografia feminista para pensar al espacio como un producto social, tanto en lo que hace a
lo material como a lo que se ubica en el espacio implicito de los discursos e imaginarios.
Incorporar la dimensidn de la responsabilidad politica que le cabe a cualquier producto
social. En linea con lo que hoy podriamos llamar una “geografia politica”, esta autora
convoca a pensar: Si producimos espacio, discutamos cémo lo producimos. El espacio
producido tiene efectos y estd impregnado de poder social. En nuestras interacciones
cotidianas, asi como en nuestras relaciones sociales de produccidon, hacemos espacio
(Massey, 2012).

En ultimo lugar, resaltamos los aportes del gedgrafo brasileno Milton Santos que
asume y sobrepasa el concepto de espacio como producto social para considerar el espacio
como condicién eficaz y activa en la realizacidén concreta de los modos de produccion: el
espacio se reproduce cuando evoluciona en funcion del modo de produccién. El espacio
influye en la evolucion de las estructuras vy, por ello, se torna un componente fundamental
de la totalidad social y sus movimientos (Santos, 2000; Benito del Pozo, 2004).

materializados a través de espacios y lugares; en la geografia concreta y en lo cartografiable” (Contreras
Delgado & Narvdez Tijerina, 2006, pag. 114).
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Pasaje del fordismo al posfordismo: Cambio socio-productivo y

cambio en la configuracion intraurbana

El modo de produccidn fordista instalado en la primera mitad del siglo XX se basaba
en la divisién y especializacidn de tareas, asi como en la organizacion técnico-cientifica del
trabajo. A través del fordismo la fabrica se instalé como el "lugar sagrado del empleo". Este
modelo de produccién, asociado al Estado de Bienestar, entré en crisis como modo de
acumulacién capitalista hacia 1973. Asociada a la crisis del petréleo, se tratd de una crisis
energética y econémica que cambié los modos de comprender la relaciéon entre Estado,
sociedad y mercado en la instalaciéon de un nuevo paradigma productivo y econdmico. Los
afios precedentes y posteriores a 1973 implicaron, en las economias centrales, crecimiento
del desempleo y de las desigualdades sociales.

En términos productivos, con el advenimiento del posfordismo observamos que el
proceso productivo se deslocaliza y las partes de un mismo producto se fabrican en
diferentes lugares. Esta descentralizaciéon de la produccidn ha servido para que las grandes
empresas se desprendan de las partes del proceso productivo menos rentables,
derivandolas a empresas mas pequeiias o subcontratadas. Por otro lado, en el posfordismo
nos encontramos con nuevas formas de organizar la produccion, donde la gestién de los
recursos humanos gira entorno al concepto de flexibilidad, de una manera similar a la que
fluye el capital y el dinero por la economia globalizada (de la Garza Toledo, 2000; Boltanski
& Chiapello, 2002; Antunes, 2003). Estos aspectos relacionados a los modos de produccion
qgue forman parte del marco de la transformacién de los entornos urbanos seran analizados
en mayor detalle en el capitulo tres.

Mientras se sentaban las bases del nuevo capitalismo neoliberal, el nuevo escenario
producto de este cambio socio-productivo en las metrépolis de las economias centrales es
descripto por Edward Soja en su obra Postmetrdpolis como:

el enorme crecimiento de la cantidad de empleos a tiempo parcial y de
trabajadores ‘temporales’, el incremento de las familias y hogares con varios
empleados, el ingreso masivo de las mujeres en el mercado laboral, el incremento de
la brecha entre las rentas y la mayor polarizacién de los salarios, el cierre y la
relocalizacion de plantas, la fuga de capitales hacia el extranjero en busca de mano de
obra mas barata, el incremento de la carestia de la vivienda y la crisis de |a asistencia
médica, la desregulacién del Estado y el acoso a los sindicatos, el crecimiento de las
industrias de alta tecnologia con menor intensidad de uso de trabajo, el surgimiento
de economias informales clandestinas y de talleres clandestinos... (Soja, 2008, pag.
256)

La mayor parte de estos efectos descritos para las centralidades, se vivian en las
periferias para la misma etapa. Bajo un panorama politico marcado por las indicaciones del
Consenso de Washington, el Estado en un formato neoliberal pasaba de un rol regulador a
un agente activo de los mercados, otorgando posibilidades de valorizaciéon del capital
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dentro del desarrollo urbano3. En la gestidon de las ciudades, una nueva mirada de tipo
empresarial, especialmente en los paises del capitalismo avanzado, las torna un posible y
valioso objeto de desarrollo econédmico (Lungo, 2004).

Como afirman Theodore, Brenner y Peck con respecto al ciclo iniciado en la década
de 1970, el desarrollo geograficamente desigual entre las regiones no es sefial de que
algunas zonas sufran una cierta etapa transitoria o interrupcion en la senda de la
neoliberalizacién total; sino que mas bien representa una faceta co-evolutiva y co-
dependiente del proceso mismo de neoliberalizacién (Theodore, Brenner & Peck, 2009, pag.
4). El cambio socio-productivo genera no una configuracidon sino cierto repertorio de
configuraciones urbanas a lo largo de las ciudades, paises y regiones. La modernizacién,
como todos los procesos sociales, se desenvuelve desigualmente en el tiempo y en el
espacio y, de ese modo, inscribe geografias historicas bien diferentes en las diversas
formaciones sociales regionales (Soja, 1989).

Jacques Donzelot, dentro de la corriente de la nueva cuestion urbana y con la vista
principalmente en las metrdpolis del primer mundo, describe a esta ciudad posindustrial
como formada por grupos que se mueven a tres velocidades distintas: 1) las poblaciones
pobres y/o de inmigracién reciente que viven en el confinamiento espacial duradero de los
barrios desfavorecidos ofreciendo un espectdculo de inmovilidad involuntaria (territorios
de relegacion), 2) los habitantes de clase media-alta del periurbano cuya vida estd marcada
por una hipermovilidad forzada para el acceso al trabajo, el ocio, la educacidén, y una
busqueda por espacios que ofrezcan un “entre si”, protector y tutelado, con una garantia
de seguridad frente a los peligros de afuera del vecindario, y 3) los territorios de la
gentrificacidon, donde miembros de la capa superior de las clases medias vuelven a las zonas
centrales en busca de un “entre si” selectivo en una experiencia que permite vivir lo global
a escala local (Donzelot, 2009).

En complemento, Doreen Massey analiza la relacién de cada grupo social con la
movilidad segun la geografia del poder, poniendo de relieve ambos autores que es
fundamental incorporar la variable de la movilidad en los estudios de la segregacién
residencial urbana. Smith también destaca el elemento de la movilidad como limite en aquel
proceso de extensién de la trama urbana, en un sentido funcional y dinamico:

[Tlan pronto como la divisién social del trabajo entre produccién vy
reproduccion se convierte simultaneamente en una divisidon espacial, la organizacién
social y territorial de la reproduccién social del trabajo (el suministro y mantenimiento
de una poblacion de clase trabajadora) viene a jugar un papel central en la
determinacion de la escala urbana. Antes que por cualquier otra cosa, la escala de la
ciudad moderna viene asi graduada por algo bastante prosaico: las determinaciones
contradictorias de los limites geograficos de los desplazamientos diarios de los
trabajadores entre hogar y trabajo (Smith, 2015, pag. 251).

3 Smith plantea que el nuevo urbanismo toma un tono revanchista: la politica urbana liberal en las
ciudades del capitalismo avanzado expresa cada vez mas los impulsos de la produccién capitalista antes que
de la reproduccién social (Smith, 2015, pag. 245).
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En términos generales, podemos sistematizar la asociacién de los cambios socio-
productivos (las relaciones de produccién, en términos marxistas) con la configuracién
urbana a través de una serie de factores: 1) el mercado de trabajo (relacién capital-
trabajo)?, 2) el tipo de Estado, 3) las diferencias socio-culturales presentes, y 4) las légicas
de inclusion y segregacion, que es la variable mas estrictamente espacial. En funcion de las
caracteristicas que tomen esos factores, distintos autores acufian términos para denominar
el tipo de ciudad que va surgiendo en ese cambio de etapa: ciudad dual, ciudad desigual,
ciudad fractal, ciudad de distintas velocidades, postmetrdpolis. Tomaremos estas nociones
a modo de tipos ideales para comprender mejor la realidad de cada metrdpolis a analizar.

Tomando como foco el primero de los factores mencionados, caracterizado
brevemente al inicio del capitulo, vemos que el mercado de trabajo a partir de la instalacion
del modo de produccidn flexible se caracteriza por su creciente segmentacién, generando
la constitucién de mercados de trabajo paralelos con acceso diferenciado para las distintas
capas de la fuerza de trabajo, algunos en condiciones formales o regulares, y otros en
condiciones de informalidad (Salvia, 2003; Panigo & Neffa, 2009).

Desde una perspectiva clasica, Marx afirmaba que la tendencia histdrica era la de la
homogeneizacién de la clase trabajadora, basada en el aumento en la descalificacion de los
trabajadores (y su consecuente degradacion de las condiciones laborales). Sin embargo,
durante el siglo XX la tendencia fue hacia la heterogeneizacién del mercado de trabajo. El
principio de la corriente de los estudios segmentacionistas (1970-1980) es que hay barreras
en dicho mercado que obstaculizan la movilidad de un segmento al otro. Encontrariamos
asi un segmento primario o central, caracterizado por empleos con salarios elevados,
buenas condiciones de trabajo, contratacion estable, etc.; y un segmento secundario o
periférico, asociado al concepto de “informalidad”, con bajos salarios, malas condiciones
laborales, intermitencias en la contratacion, etc. (Fernandez Massi, 2012). Los
determinantes de la segmentacién del mercado serian: 1) el capital humano, 2) las
caracteristicas de la estructura econdmica, 3) la intervencion del Estado, y 4) la intervencién
de las organizaciones sociales, especialmente los sindicatos. Las diferentes perspectivas
dentro de esta corriente de estudio otorgan distinta importancia a cada uno de ellos.

Una primera perspectiva la aporta el enfoque neoinstitucionalista, elaborado
principalmente por Piore, Sabel y Doeringer (1971), que postula que hay grupos “no
competitivos” por factores que son exdgenos al sistema econdmico y que dependen de las
diferencias de las subculturas de los distintos grupos sociales. La estructura productiva
heterogénea (y la tecnologia) determina la existencia de un mercado primario,
caracteristico del sector monopdlico y parte del sector mercado internista; y un mercado
secundario, formado por sectores con bajas barreras al ingreso, menores niveles de

4Compartimos con Rubén Kaztman que en esta nueva etapa post 1970 el rol del trabajo como
articulador de identidades se debilita, y que la reduccién de las formas estables de participacion en el
mercado, asi como el debilitamiento de sus organizaciones gremiales cierran fuentes importantes de
construccidn de derechos, especialmente en la Argentina donde el trabajo es vertebrador del acceso a otros
derechos (Kaztman, 2001). Sin embargo, tomamos el indicador del mercado de trabajo como la situacién de
los trabajadores, es decir, de toda la poblacién que soluciona su reproduccién social a través de una actividad
y No una renta.
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productividad y mayor inestabilidad en la demanda, proveedora de empleos inestables y
mal remunerados. Estos autores ya reparaban en la subcontratacién como mecanismo
fragmentador de la demanda de bienes y servicios, intimamente ligado al desarrollo
tecnolégico que permite formas flexibles de organizacién de la produccion. En segundo
lugar, encontramos a los marxistas Gordon, Edwards y Reich, conocidos como radicals
(1986), que abordaban a la segmentacion en relacién con las acciones de clase.
Denunciaban el control y disciplinamiento sobre la fuerza de trabajo que implicaba la
segmentacion, como una estrategia del capital para dividir y debilitar a los trabajadores al
romper su identificacion y posibilidad de organizacién. Es decir, la segmentacién del
mercado de trabajo produciria una fragmentacién politica en los trabajadores.” En tercer
lugar, tenemos a los neorricardianos (1978), que enfatizan el papel de las organizaciones
sindicales en la segmentacion.

Hacia 1990, el segmentacionismo fue desplazado como perspectiva analitica para
observar la informalidad (o los estratos mas bajos del mercado de trabajo), por los estudios
sobre precarizacion, protagonizados por los estudios franceses de Castel (1997), Freyssinet
(1991), Fitoussi y Rosanvallon (1997), y algunos estudios longitudinales que integraban el
estudio de las trayectorias socio-ocupacionales. En esta linea se ubican también los aportes
latinoamericanos al debate sobre la marginalidad (Marin y otros, 1968) que se plantearon
explorar las modalidades concretas que podia asumir la “superpoblacién relativa” en las
formaciones capitalistas periféricas y problematizar su funcionalidad para la acumulacién
del capital.

En sintesis, todas estas corrientes coindicen en que la evoluciéon de un mercado
laboral segmentado cristaliza en una sociedad marcada por tres tendencias bdsicas: una
polarizacién entre los salarios de del sector primario y el secundario; una escasa movilidad
ascendente y una atenuacién de los ingresos de los sectores medios. De esta manera esa
segmentacion contribuye a una dualizacién de la estructura social.

Con respecto al rol del Estado, el capitalismo neoliberal como paradigma trajo
consigo un programa politico-econdmico que se basaba en la reduccion de las funciones del
Estado como posible actor proveedor de soluciones a las penurias provocadas por las
recesiones. Con el mercado como nuevo protagonista privilegiado de la regulacion social,
el Estado pasaba a tener una funcién limitada, en la cual debia alejarse lo maximo posible
de la intervencién econdmica y solamente proporcionar un marco adecuado en el que la
iniciativa privada pudiera generar sus actividades de manera solvente. De esta forma, las
medidas adoptadas postcrisis (1973) se manifestaron en dos frentes: por un lado, una
ralentizacion del gasto publico y privatizacion de sectores pertenecientes al Estado del
Bienestar (sanidad, educacion y servicios sociales); por otra parte, la pérdida del rol del
Estado como mediador en las relaciones laborales.

5 “Seglin estos autores esta relacién se funda en tres mecanismos que contribuirian a generar

actitudes y orientaciones politicas diferentes: i. en cada segmento las relaciones de produccidn
experimentada con patrones, sindicato, y compafieros son distintas; ii. la segmentacion laboral refuerza y
reproduce diferencias preexistentes (raza y sexo); iii. la segmentacién laboral tendria un correlato en

instituciones no laborales (familia, escuela, comunidad) reforzando diferenciaciones en las mismas.”
(Fernandez Massi, 2012, pag. 11)
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Saskia Sassen enlaza ese proceso de dualizacidn social y el pasaje del fordismo al
posfordismo con la emergencia de la red de ciudades globales y el fendmeno de la
gentrificacién urbana que se produce al interior de dichas ciudades. La red esta conformada
por ciudades principales que funcionan como centros estratégicos para la coordinacién, el
control y el servicio del capital global. Los casos iconicos son Nueva York, Londres y Tokio,
pero la autora reconoce que “en una magnitud diferente, estas tendencias también se
tornaron evidentes hacia fines de los ochenta en algunas de las principales ciudades del
mundo en desarrollo que se integraron a varios mercados mundiales: S3o Paulo, Buenos
Aires, Bangkok, Taipéi y Ciudad de México.” (Sassen, 1998)

[L]a desregulacién de los mercados financieros, la influencia de los servicios
financieros y especializados y la integracién a los mercados mundiales, la especulacién
inmobiliaria y la ‘gentrificacién’ comercial y residencial de altos ingresos. La apertura
de los mercados de valores a los inversionistas extranjeros y la privatizacion de
empresas del sector publico han sido arenas institucionales cruciales para esta
articulacion (Sassen, 1998).

La emergencia de la ciudad global va unida a una confluencia y polarizacién
entre unos sectores (y clases) en expansion, pero precarizados, y otros que acumulan
las funciones de control. El testimonio territorial de esta polarizacion lo constituye la
dinamica de gentrificacion urbana, contraria a la suburbanizacién y a los modelos de
trabajo y consumo propios de la espacialidad del fordismo (Sassen, 2003, pag. 15).

Mds adelante en esta tesis veremos el modo en que el término “ciudad globa
funciona para las autoridades politicas como herramienta de promocién para la atraccidon
de recursos econdmicos e inversiones. Como afirma Gonzélez,

[E]stas estrategias politicas para promocionar el desarrollo econédmico de una
ciudad hacia la esfera internacional, saltando escalas, generalmente reflejan una
particular combinacién de intereses privados que buscan beneficios imponiendo
grandes costes sobre el resto de la comunidad. Estas narrativas de la globalizacién
también son invocadas por los politicos locales que buscan recursos externos tanto
nacionales como internacionales justificando mediante la narrativa la posible
contribucién de la ciudad en la economia internacional. Como vemos, estas narrativas
no son neutrales, sino que transmiten una cierta ideologia y se centran en demarcar
un espacio econdémico con una comunidad imaginada de intereses econémicos, en un
mar de nexos cambiantes de relaciones globales-regionales-nacionales-locales
(Gonzalez, 2005).

Estas proyecciones comerciales sobre lo urbano suceden a expensas de parte de las
poblaciones, acentuando en muchos casos las légicas de segregacion frente a las de
inclusion.

Estos son los grandes rasgos de los cambios en las metrdpolis urbanas con el
advenimiento del posfordismo. Para continuar la descripcidn, es necesario introducir la
variable geografica que distingue a las metrépolis situadas en las economias centrales de
las periféricas.

I”
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La heterogeneidad estructural de la ciudad latinoamericana

Luego de analizar en términos mas generales los cambios socio-productivos y su
relacién con el cambio en las configuraciones urbanas a nivel global, en este apartado nos
enfocaremos en la comprension de la ciudad latinoamericana en el marco de su inserciéon
geopolitica en los distintos y sucesivos patrones de acumulacion.

Después de un proceso inicial de expoliacion colonial y la instalacién de un
capitalismo mercantil, hubo a partir de la década del 30 aproximadamente en América
latina una etapa de intervencionismo estatal el que se combind un proceso de
industrializacidn sustitutiva de importaciones con otro de urbanizacién acelerada. A partir
de la década del 70 este caracter industrial expansivo perdié fuerza, en consonancia con el
avance del capital financiero como actor pujante dentro de la economia. En un contexto de
creciente globalizacion, a esta primera reestructuracion productiva iniciada en la década
del 70 le sucedié una revolucién tecnoldgica durante la década del 90. Estos procesos de
reestructuracion-informacionalizacion-globalizacion  profundizaron una  estructura
productiva dual ya instalada en un mercado de trabajo segmentado (De Mattos, 2002). Aun
cuando la revolucion tecnolégica llegd de manera mads tardia y atenuada que en las
economias centrales, la aplicacién de las politicas de neoliberalizaciéon del Consenso de
Washington con base en las teorias monetaristas, conllevé una reestructuracion en la
relacion entre capital y trabajo, configurando nuevos rasgos en los sistemas productivos y
laborales de las ciudades latinoamericanas. En lo productivo, al igual que en las economias
centrales, esto se relacioné con la transformacién del régimen de acumulacién fordista-
keynesiano a un régimen de acumulacion flexible®. Como parte de estas politicas, el Estado
entrd en un proceso de desmantelamiento de las politicas sociales regulatorias y abandono
de la planificacidn centralizada, en vias a establecer un nuevo Estado reconfigurado en
cuanto a su modalidad de intervencién en la relacién capital-trabajo. (Narodowski & Chain,
2009, pag. 59). En este sentido, la reestructuracién del mercado de trabajo desde la década
del 70 en adelante implicd para las economias latinoamericanas que la precarizacién se
establezca como un rasgo destacado del mercado laboral (De Mattos, 2002).

La caracterizaciéon del mercado laboral en la etapa posfordista es un tema que ha
sido abordado por diversos autores de la sociologia del trabajo, algunos ya citados en el
apartado anterior. En América Latina podemos resaltar los debates que se dieron en torno
a la caracterizacién de las capas mas relegadas de la clase trabajadora, que encuentran
diferencias con los mismos sectores en las economias centrales, a partir de la diferencia de
los sistemas productivos en que encuentran lugar: las economias dependientes. Entre los
aportes latinoamericanos al debate sobre la marginalidad encontramos a autores como Nun
(2001), Germani y Portes, que caracterizan que en Latinoamérica como en otras regiones
periféricas, hay una vasta masa de trabajadores excluidos del moderno sector capitalista

6 En este trabajo tomamos la definicion de régimen de acumulacidon como lo definen los economistas
regulacionistas: como “una manera especifica de producir, comerciar, de realizar la distribucién y de consumir
el resultado econdmico del proceso que incluye la inversidn, las estrategias de devaluacién de capital, las
condiciones de salario, modelos de consumidores y estructuras de clase, las relaciones entre los sectores
capitalistas y no capitalistas en una sociedad y el modo de integracién dentro del mercado” (Narodowski &
Chain, 2009, pag. 65).
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que deben ganarse la vida a través del empleo no regulado o de actividades de subsistencia
directas. El sector formado por estes trabajadores, denominados en los 60 por Nun y
Germani como “masa marginal” es propio de las caracteristicas estructurales de una
economia productivamente diversificada.

[En los desafios por leer esta nueva realidad, una serie de lineamientos
realizados por la OIT en la década del 70 adoptaron] el concepto de sector informal o
no estructurado para dar cuenta de formas de organizacion de la produccién
caracteristicas de economias en desarrollo, que tenian por funciéon proveer de
ingresos a aquella porcidn de la poblaciéon que quedaban marginados de los procesos

de modernizacién de la estructura econdmica (Perelman, 2014).
Afines de los afios 80, Portes y Castells rompen con esa visidn dualista paralela para,
a través de investigaciones posteriores, mostrar los vinculos entre les trabajadores del
sector informal y la economia moderna, y las multiples formas en que sus actividades,
ademas de garantizar su propia subsistencia, contribuian a la acumulacion capitalista’. El
servicio doméstico, les trabajadores familiares no remunerades, cuentapropistas vy
asalariades sin seguridad social proveen mano de obra a diversos estratos de la economia,
ensamblando su supervivencia con los circuitos de mayor valorizacidn capitalista. Desde
esta perspectiva, Portes encuentra mas adecuado el término de proletariado informal®. Una
de las formas mds paradigmaticas en las que se enlazan el circuito formal e informal es a
través de la tercerizacion, por la cual las grandes empresas externalizan partes del proceso
productivo en unidades con estandares inferiores de legalidad en las relaciones laborales.
Este proceso sucede deslocalizando esas etapas en otras unidades productivas, o bien
generando procesos de subcontratacion o contratacion temporaria en la propia empresa, a
través de agencias de empleo. Este Ultimo caso es frecuente tanto en economias
dependientes como centrales. De esta manera, los agentes empleadores disminuyen los
costos laborales y externalizan los riesgos, incorporando trabajadores en situaciones
desventajosas como estrategia anticiclica que les permite mayor flexibilidad frente a los
periodos de recesidon®. Esto explica por qué los diferentes grupos que componen el sector

7 [E]ln su primera formulacidn, el sector informal era considerado de subsistencia, resultado del
funcionamiento del capitalismo periférico y originado en las limitaciones del sector formal para incorporar
fuerza de trabajo (Prealc, 1985). Posteriormente se ha propuesto una conceptualizacién (Portes, Castells y
Benton, 1989) que no postula necesariamente un dualismo de la estructura econdmica, enfatizando la
posibilidad de una complementariedad entre sectores. En esta ultima, el sector informal involucra actividades
gue escapan a la regulacion estatal pero que pueden ser tanto de subsistencia como orientados a flexibilizar
la gestion y reducir los costos del sector formal (Maceira, 2017, pag. 4).

8 “En las investigaciones empiricas, esta clase es definida como la suma total de los trabajadores por
cuenta propia (menos los profesionales y técnicos), trabajadores familiares no pagados, servicio doméstico, y
trabajadores asalariados sin seguridad social y otras protecciones legales en la industria, los servicios y la
agricultura.” (Portes, 2004, pag. 30)

% “Sj bien la tercerizacién no necesariamente implica la precarizacién de las relaciones laborales, la
experiencia internacional muestra que en general estos procesos van de la mano, debido a que el objetivo
principal de las empresas es reducir costos laborales y transferir riesgos a terceros. La subcontratacion en
muchos casos tiene como objetivo central un uso flexible de la fuerza laboral.” (Perelman, La tercerizacion y
el mercado de trabajo: aportes y propuestas, 2014) Es importante resaltar que, frente a esta tendencia global,
en Argentina la negociacién colectiva a través de la accién sindical tendié a disminuir la diferenciacién que
generaba la heterogeneidad de la estructura econémica.
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informal pueden responder de modo diferencial frente a los vaivenes del ciclo econémico,
en funcién de la segmentacion del mercado laboral.

Durante el periodo de industrializacién por sustitucién de importaciones, el sector
moderno en América Latina generd la mayor parte del crecimiento del empleo en forma
registrada. En paralelo, la proporcién de trabajadores informales se redujo. En el siguiente
periodo de ajuste neoliberal, que en Argentina se inicia con la dictadura militar de 1976, se
produjo una contraccién del empleo formal y un crecimiento del proletariado informal: “De
acuerdo con la OIT, el empleo informal alcanzé el 44% de la PEA urbana latinoamericana en
1990y el 47,9% en 1998 (OIT/Lima 2000)” (Portes, 2004, pag. 31).

Daniela Soldano analiza cémo se materializa en la trama urbana de las sociedades
periféricas aquella nueva estructura social fruto del cambio en el régimen de acumulacion:
La crisis del régimen fordista y de la sociedad salarial implicd la transformacién de las
dindmicas integradoras del mercado de trabajo centradas en la salarizacién progresiva de
la fuerza de trabajo, a la vez que el proceso de transformacidn, crisis fiscal y deslegitimacion
de los Estados de bienestar ampliados contrajo la erosién de la ciudadania salarial como haz
de derechos concretos o como telos de la retérica politica de las elites. La autora sostiene
que estos procesos se han plasmado en la crisis de la ciudad fordista integrada y la
consecutiva fabricacién de territorios diferenciales: fendmenos de segregacion,
autoinducida de los sectores altos, y estructural de los sectores pobres, insularizacion y
aislamiento (Soldano, 2008, pag. 39). Principalmente esta tendencia se manifestd en las
zonas externas a las ciudades centrales de la region, en las periferias de las regiones
metropolitanas. El concepto de insularizaciéon, que acufia la autora en didlogo con
Wacquant y Sabatini, supone una especificacion del enfoque de la segregacion para el
andlisis de la territorialidad del drea metropolitana de Buenos Aires (AMBA). En los
préximos apartados caracterizaremos en mayor detalle los datos sobre la segregacion social
en el Area Metropolitana de Buenos Aires.

Con respecto a las formas que adquieren estos territorios segregados, luego de
revisar las tesis de Castells y Sassen sobre la ciudad dual, De Mattos concluye que para el
caso de las metrdpolis latinoamericanas la evidencia empirica sobre las Ultimas tres décadas
del siglo XX obliga a descartar la tesis de la bipolaridad, y se inclina mas por la imagen de Ia
ciudad fractal propuesta por Soja, con un aumento de las desigualdades sociales intra-
metropolitanas y un aumento de la polarizacién social. En relacidon a estas diferentes
maneras de nombrary caracterizar la desigualdad territorial, en América Latina la utilizacion
del término “fragmentacion” ha sido objeto de debates académicos. Sin embargo, el punto
de partida que comparten las diferentes visiones es la idea de correlacion entre las
dindmicas espaciales de la metropolizacién (suburbanizacién, movilidad, emergencia de

10Seglin el catastro oficial, el AMBA es la zona urbana comun que conforman la Ciudad de Buenos
Aires y los siguientes 40 municipios de la Provincia de Buenos Aires: Almirante Brown, Avellaneda,
Berazategui, Berisso, Brandsen, Campana, Cafiuelas, Ensenada, Escobar, Esteban Echeverria, Exaltacién de la
Cruz, Ezeiza, Florencio Varela, General Las Heras, General Rodriguez, General San Martin, Hurlingham,
Ituzaingd, José C. Paz, La Matanza, Lanus, La Plata, Lomas de Zamora, Lujan, Marcos Paz, Malvinas Argentinas,
Moreno, Merlo, Morén, Pilar, Presidente Perén, Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Miguel, San Vicente,
Tigre, Tres de Febrero, Vicente Lépez, y Zarate.
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centralidades periféricas) y los procesos de fracturacidon de la unicidad urbana por un
agravamiento de las desigualdades sociales, la proliferacion de formas de desolidarizacion
y los movimientos de reagrupamiento seguln afinidades.

En América Latina, la utilizacién del término fragmentacion se despliega en
tres grandes direcciones: el estudio de las politicas publicas y de los nuevos modos de
gobernanza de las metrdpolis continentales, la caracterizacion de las
transformaciones econdmicas asociadas a la globalizacidn y a las nuevas estrategias
del management empresarial, y, por ultimo, el analisis de la relacion, muchas veces
contradictoria, entre cambio social y evoluciones de la estructura urbana. La
interrelacion entre estas tres logicas multiplica los puntos de friccién e intensifica los
antagonismos entre los actores y las redes que se disputan y se reparten el espacio
urbano, en circunstancias marcadas a la vez por el dinamismo econdémico vy el
crecimiento de las desigualdades y de la pobreza (Prévot-Schapira & Cattaneo Pineda,
2008, pag. 75).11

Otro estudio que sustenta la relacidn entre la tercerizacion del sistema productivo y
la informalidad en el mercado de trabajo es el que realiza Pradilla Cobos (2014, pag. 45) en
el que aporta datos sobre cdmo la creciente terciarizacién del sistema productivo de las
ciudades latinoamericanas ha avanzado junto con la informalidad en el mercado de trabajo
(46,5% de la PEA en 2002). La industria es un sector mdas dindmico que los servicios, por lo
que las pérdidas en esa area trajeron consecuencias negativas para la vida econémico-social
latinoamericana, como la caida de la productividad urbana media, déficit de la balanza
comercial por la dificultad de exportar servicios, incremento del desempleo y caida general
del nivel de ingresos. A nivel territorial, esto implicé la liberaciéon de grandes terrenos
industriales insertos en la trama urbana y terciarizacién del uso del suelo. A estos cambios,
sumamos la fusidn entre el capital financiero y el inmobiliario nacional y trasnacional que
juntos se han convertido en la fraccion dominante de la inversién urbana.

En el mercado de suelo urbano, dentro del mismo proceso de desarrollo urbano, se
diferencia un mercado formal, sometido a la regulaciéon estatal sobre la propiedad y el
urbanismo, de un mercado informal, carente de titulos y subsumido al primero de manera
articulada. Esta coexistencia es uno de los rasgos especificos estructurales de las ciudades
latinoamericanas, con respecto a las de los paises hegemaénicos (Pradilla Cobos, 2014, pag.
42). El patréon de crecimiento urbano consta de un ciclo entre: expansidon — consolidacion
(saturacién de espacios intersticiales) — expansion territorial. En el nacimiento de la
geografia radical, Milton Santos realiza un aporte conceptualizando a los dos circuitos de la
economia urbana que habitan en una metrdpolis: el circuito superior, producto de la
modernizacién tecnoldgica y de las industrias capital intensivas, con fuerte presencia de
oligopolios, burguesia y empresas con capacidad de organizar el territorio nacional, y el
circuito inferior, con actividades de tipo trabajo intensivas, gestionadas por los trabajadores
de subsistencia. El proceso de urbanizacion y modernizacion producen las condiciones de
ambos circuitos, pero en el marco del nuevo esquema productivo flexible, las formas
concretas, los resultados sociales y las posibles combinaciones dependen de la historia de

11 En los siguientes aparatados veremos los aportes de este abordaje para la Regién Metropolitana
de Buenos Aires.
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cada sociedad y de las luchas de poder entre sectores al interior de cada jurisdiccion. Esto
explica que los efectos en las ciudades del primer y tercer mundo tengan diferencias
(Santos, 1979). En el caso latinoamericano, podemos reconocer que este circuito inferior se
relaciona con las unidades de la economia popular, que combinan la produccion para el
autoconsumo con la venta de fuerza de trabajo, generando trabajo productivo y
reproductivo con escaso nivel de registro y reconocimiento formal (Coraggio, 2016, pag.
27). La economia social plantea que las economias latinoamericanas son economias mixtas,
conformadas por tres subsistemas: la economia empresarial capitalista, la economia
populary la economia publica. Reconocer las ldgicas de cada subsistema, asi como el modo
en que se construyen sus territorialidades también contribuye a comprender esa
heterogeneidad estructural de las ciudades (Coraggio, 2011, pag. 295).

Pradilla Cobos (2014) describe los intensos cambios de las ultimas décadas al interior
de las metrdpolis en cuanto a la distribucién territorial de la poblacién a través de sus
principales procesos: la periferizacion de la vivienda de interés social, el vaciamiento de
poblacién de las areas centrales y la instalaciéon de corredores terciarios con grandes
megaproyectos inmobiliarios mixtos. A esto se suma, en los Ultimos afos, la
mercantilizacién y privatizacién de lo publico urbano en el marco del patrén de desarrollo
neoliberal, la creciente hegemonia del capital financiero, desigualdad social, y escaso
planeamiento, en el que la politica urbana se acopla a los movimientos del capital.

Durante la etapa previa, relacionada con el modo de produccién fordista de
mediados del siglo XX, la planificacién urbana tenia dos rasgos esenciales: un caracter
altamente regulador y una cobertura global. La ciudad era analizada y proyectada como un
conjunto de procesos. La nueva mirada empresarial presupone una regulacion estatal
minima que permita a los actores realizar operaciones individuales bajo una ldgica
mercantil en las zonas privilegiadas de la ciudad. En este caso, la planificacion urbana se
apoya en la ejecucién de grandes proyectos urbanos. Este tipo de produccién de ciudad
puede tomar la forma de recuperacion de centros histéricos, construccidn de vias de
transporte, rehabilitacién de areas de vivienda degradada, y otros. La nocién de “proyecto
urbano” que se impone en el urbanismo europeo en los afios 80 abarca multiples formas.
Como afirma Lungo sobre una investigacion al respecto realizada en Europa:

[I]ncorporados en los planes estratégicos con el objetivo de incrementar la
competitividad de las ciudades, tienden a generar procesos de elitizacidon social,
valorizacion de los capitales privados y especulacién de la tierra. Es una forma de que
el sector publico comparta los riesgos de la iniciativa privada (Lungo, 2004, pag. 19).

Estos grandes proyectos urbanos se enlazan con una etapa de creciente
metropolizacidon en la que se redefinen los usos y las ocupaciones del suelo urbano. La
financierizacion de la economia en general tiene su correlato en el desarrollo urbano y el
modo en que los actores empresariales realizan los negocios en las ciudades. El correlato
de esos desarrollos ha sido la descentralizacién de la politica social de habitat, en la que
bajo un discurso de mayor democratizacién de los procesos las obras se atomizaron sin un
plan de desarrollo global. Los efectos han sido aumentar la desigualdad en todas las
dimensiones urbanas (condiciones de habitat, apropiacion de las tecnologias, acceso a
infraestructura urbana, movilidad, etc.).
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Hasta aqui hemos analizado las transformaciones de las metrdpolis occidentales y
latinoamericanas asociadas al cambio de modelo del fordismo al posfordismo, y el ciclo de
politicas neoliberales de las ultimas décadas. En el préoximo apartado iremos mas atrds en
el tiempo remontdndonos hasta el periodo colonial, para comprender las especificidades
de la principal metrdpolis argentina. Realizaremos un acercamiento progresivo desde la
historia urbana nacional desde la época colonial a la década de 2010 aproximadamente,
para luego indagar en la estructura social argentina de las ultimas décadas y comprender
los mecanismos de segregacion presentes en la regiéon metropolitana.

Una periodizacion para comprender la Region Metropolitana de

Buenos Aires

En este apartado indagaremos en la historia urbana de la Argentina tomando como
bases la compilacién histérica realizada en el Plan Estratégico Territorial de Argentina
(Ministerio de Planificacion Federal, Inversidn Publica y Servicios. Subsecretaria de
Planificacién Territorial de la Inversion Publica, 2008) asi como dos periodizaciones
realizadas por otros autores: una primera propuesta por Vapinarsky y Gorojovsky (1990),
con foco en el crecimiento demografico de las ciudades en funcidn de su tamafio, que va
del periodo colonial a 1980, y una segunda propuesta por Garcia Vazquez (2016) que abarca
desde 1880 al 2010 y se concentra en las transformaciones intraurbanas de las grandes
ciudades, en el marco de los procesos globales y nacionales. Prestaremos especial atencion
a los andlisis sobre el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA). Ademas, se citaran las
principales transformaciones en la planificacidon urbana que han intervenido el territorio
durante las ultimas décadas.

César Vapiiarsky y Néstor Gorojovsky (1990) proponen una periodizacion en funcién
de las transformaciones en el sistema urbano el que localizan un primer periodo colonial
limefio (fines del siglo XVI a mediados del siglo XVIII), un segundo periodo de la
independencia y las luchas por la hegemonia (mediados del siglo XVIII a 1880), y un tercer
periodo que caracterizan como de la factoria agroexportadora (1880 a 1950). Durante el
periodo precolonial el territorio argentino estaba ligado con el imperio Inca, que se habia
expandido desde el actual Perd por la zona montafiosa del Cono Sur hasta el noroeste
argentino, mientras que otros pueblos originarios estaban situados en el nordeste
argentino y el territorio paraguayo. Una vez establecido el periodo colonial, el modelo de
organizacidn territorial continud teniendo centro en la zona del noroeste, mientras se iban
desarrollando economias regionales en el nordeste y en menor medida en Cuyo. En los
tiempos previos a la Revolucién de Mayo comenzd a sentirse una fuerte tension entre dos
propuestas que intentaban reemplazar al Modelo Colonial: el proyecto continental
industrialista -se habia producido un interesante proceso de industrializacién a partir de
materias primas locales que generaban ocupacion en los principales centros del interior- y
el proyecto de la ciudad-puerto agraria.

El proceso librecambista impuesto desde 1853 devino en la configuracidon de un
nuevo modelo territorial, caracterizado por la concentracién de poblacién, recursos e
inversiones en la regidn pampeana, particularmente en torno a Buenos Aires. Su
advenimiento marcé el triunfo de los sectores vinculados al puerto por sobre el conjunto
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de los intereses regionales, consolidando un modelo agroexportador conducido
politicamente por la Generacién del ‘80, en el que la Argentina se especializd en la
produccién y exportacion de materias primas, principalmente a Europa. Este periodo se
caracterizod por la instalacion del control del territorio en manos del Estado nacional en
detrimento de las poblaciones originarias, la recepcion de migrantes de Europa y la
consolidacién de la Ciudad de Buenos Aires y su puerto como entrada y salida de todo el
territorio nacional, por tener el monopolio del puerto de importaciones y exportaciones. El
Estado como constructor y ordenador del territorio se vio influido por el higienismo y la
busqueda del control social (Garcia Vazquez, 2016). A nivel regional latinoamericano, el
triunfo del modelo de las elites con intereses ligados a las metrépolis dominantes, configurd
territorios estatales tributarios de ciudades-puerto, cabeceras del comercio exterior de
distinto tipo de produccién primaria. Este patrén de organizacién implicé que el posterior
desarrollo de las infraestructuras fuera el estrictamente necesario para transportar los
bienes de exportacion sin articulacion intrarregional (MPFIPyS, 2008).

Garcia Vazquez, en su compilacion de la historia urbana argentina, identifica tres
grandes etapas ligadas a los modelos de acumulacién imperantes (modelo agroexportador,
modelo de industrializacién por sustitucion de importaciones y modelo de apertura
externa) que relaciona con determinados modelos de pensamiento y conformaciones
urbanas a nivel global. La etapa del modelo agroexportador de desarrollo del capitalismo
monopolista que acabamos de caracterizar habria tenido su expresién urbanistica en la
metrépolis, bajo el paradigma del racionalismo desarrollado entre 1880 y 1940
aproximadamente (Garcia Vazquez, 2016).

La década del 30 inicia con una crisis que provoca una interrupcién del modo de
insercidn argentino al mercado mundial como productor de materias primas, inaugurando
un nuevo modelo de industrializacidn que se consolidé hacia mediados del siglo XX con el
advenimiento del peronismo. La conduccion de este proyecto fue protagonizada por el
Estado y financiada con una parte del excedente agropecuario, adoptandose como ejes la
industrializacién del pais basada en la sustitucién de importaciones, la prevalencia del
mercado interno y la promocidon de la justicia social, con grandes inversiones de
infraestructura y equipamiento social, principalmente en las areas periféricas de las zonas
urbanas. En términos demograficos, esta nueva etapa carecié de la capacidad estructural
para modificar las tendencias locacionales profundas de la actividad econédmica argentina.
Segun Vapiiarsky & Gorojovsky, “[gqJuedd prisionera de la antigua distribucidn espacial de
los mercados de consumo y mano de obra” (1990, pag. 23). Sin embargo, el rol del Estado
cambia en esos afios en términos de politicas urbanas y desarrollo regional. Con eje en la
promocién de la industria, durante el gobierno de Perdn (1945-1955) se descentralizaron
las localizaciones industriales. El control estatal del comercio exterior y las tarifas
ferroviarias contribuyeron a la redistribucién regional de las actividades econdmicas, y, por
ultimo, la redistribucidn progresiva de la renta nacional en favor de los asalariados implico
beneficios mayores para las regiones mas pobres, ampliando los mercados locales. El
crecimiento urbano se dio primero en las Aglomeraciones de Tamafio Intermedio (ATIs)
mayores (400.000 a un millén de habitantes) y Buenos Aires, cuyo crecimiento se encontrd
ligado a las migraciones internas del campo a la ciudad y los flujos migratorios previos a
1950 (migraciones provenientes de Europa, compuestas principalmente por sectores
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desposeidos de capital que se sumarian a las nacientes clases asalariadas y pequefia
burguesia), mientras que el destino de las ATls mas pequefias (50.000 a 400.000 habitantes)
se encontrd ligado al desarrollo industrial y sus consecuencias demograficas directas o
indirectas.

Impulsada por las fuertes medidas proteccionistas de Europa que cerraron las
importaciones de la etapa anterior, la naciente industria argentina fue “la nifa mimada” de
esta etapa, estructurando el crecimiento de las principales ciudades del pais, y extendiendo
la Ciudad de Buenos Aires hacia la periferia, consolidando la primera y la segunda corona
del Gran Buenos Aires.'? La jurisdiccidn central, la hoy Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
vive por esos aflos una temprana desindustrializacidn por la relocalizacion de las actividades
econdmicas en zonas mas periféricas del area metropolitana, avanzando sobre las viejas
areas residenciales.

Durante este periodo nacional-desarrollista, de la mano de las politicas keynesianas
del Estado de bienestar, que era a su vez un Estado planificador del territorio y de la
sociedad, encontramos las primeras etapas de las politicas habitacionales: en la primera
etapa, entre 1950 y 1970, se trabajé en la erradicacidon de asentamientos irregulares, se
impulsaron programas de construcciéon de vivienda “llave en mano”, con licitaciones
publicas a grandes empresas y promocion del sector constructor. Durante la segunda etapa,
entre los 60 y los 80, las acciones se centraron en la consolidacion y mejora de
asentamientos, la construccién de baja complejidad y productividad, con fuerza de trabajo
de las propias familias destinatarias. En paralelo, se elaboran los primeros planes urbanos:
La Ciudad de Buenos Aires tiene su primer Plan Director en 1962, y la Region Metropolitana
de Buenos Aires nace como entidad en el Esquema director afio 2000 en los afios 1967-69,
tomando como principal instrumento urbanistico el zoning. En la modelizaciéon de Garcia
Vazquez, esta gran etapa entre 1940-1980 tuvo como modelo urbano a la megaldpolis
inspirada en el existencialismo, como conurbacién de grandes ciudades, en nuestro pais
aplicable a la RMBA (Garcia Vazquez, 2016).

Una ultima etapa en la historia urbana dentro del siglo XX de nuestro pais comienza
con el gobierno dictatorial civico-militar a mediados de la década del 70. Se inicia asi la
instalacion del tardo-capitalismo y el pensamiento neoliberal, que se profundizan en Ila
década del 90. En este periodo crece la extranjerizacion de la economia tanto en los
servicios publicos como en el agro y la industria privada.’® A nivel nacional, en el Gltimo

12 “Tres vectores guiaron el proceso de urbanizacidn en este periodo: el acceso a la tierra urbanay a
la vivienda, la radicacion de industrias y el desarrollo de una red de transporte. El subsidio al transporte
publico, la permisividad en las reglamentaciones y el dejar hacer en relacién a los usos del suelo, explican la
forma adoptada por el proceso de expansién metropolitana.” (Di Virgilio & Vio, 2009, pag. 9)

13 Las primeras politicas desalentadoras de la inversidn industrial afectaron con fuerza tanto a Buenos
Aires como a las ATIs mayores, a la vez que contribuyeron a la proliferacion de las ATls menores y las ciudades
pequeiias. Vapiarsky y Gorojovsky observan las siguientes tendencias en el periodo comprendido entre 1950
y 1980: 1) la posicion preminente de Buenos Aires desde 1880, que sélo disminuyd su participacion relativa
en el total nacional durante la dltima década estudiada (1970-1980)*3; 2) el sostenimiento de la poblacién
rural en pequefias localidades y la disminucién de la poblacién rural dispersa; 3) la multiplicacién, crecimiento
absoluto de poblacién y aumento de participacion relativa en la poblacion nacional de las ciudades de mas de
50.000 habitantes excluida Buenos Aires (ATls); y 4) el crecimiento de la poblacidn total que reside en pueblos
y ciudades de menos de 50.000 habitantes, especialmente en las de mayor tamafio dentro de ese grupo.
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cuarto del siglo XX se continta consolidando una organizacidn territorial estructuralmente
dependiente de Buenos Aires, a partir de esta nueva modalidad de integracién al mercado
global en el marco de los postulados del neoliberalismo econdmico. Este proceso agudizd
los desequilibrios heredados y la configuracién espacial centralista e inequitativa, en la
medida en que las inversiones en infraestructura y equipamiento, pautadas por el mercado,
se concentraron en las regiones econdmicamente mas competitivas, abandonando a las
regiones consideradas “econdmicamente inviables”.

Es importante tener en cuenta que la retirada del Estado planificador no implicé un
rol estatal menos activo: durante su desmantelamiento en la dictadura militar (1977-1983),
encontramos grandes intervenciones y proyectos urbanos que tuvieron una influencia
decisiva en la posterior configuracidn socio-espacial de la Regidn Metropolitana: la
construccion de autopistas (particularmente la Autopista Panamericana) y otros
equipamientos de transporte, la erradicacion de villas, la construccién del CEAMSE vy el
Mercado Central. Estos proyectos urbanos se realizaron a modo de abordajes fragmentarios
en los que prevalecieron las asociaciones publico-privadas, los nuevos actores inversores
de lo urbano. Un hito importante en el ordenamiento territorial del territorio bonaerense
fue la promulgacion del decreto ley 8912 que generd una frontera entre la ciudad formal y
la ciudad informal, dando fin a los loteos populares y dejando amplias capas de la poblacién
en condiciones de irregularidad habitacional. Otro de los cambios en las normativas fue la
introduccion del Cédigo de planeamiento de la Ciudad de Buenos Aires, que priorizaba la
construccion en altura, la declaracion de la Ley de locaciones urbanas y la proyeccion del
ensanche de Puerto Madero. La mayoria de las grandes intervenciones una vez mas
tuvieron como eje a la ciudad central (hoy CABA).

El rechazo a la planificacion estatal que caracterizé a la década de los 80 se revirtié
en lo urbano hacia la década del '90, con la llegada de los planes estratégicos. Aqui comienza
a manifestarse el interés de construir la ciudad con escala empresarial, haciendo un uso
intensivo de la ya mencionada figura de asociacidn publico-privada, para la revalorizacion
del espacio local o como herramienta para identificar las ventajas competitivas de las
ciudades (Catenazzi, 2011). En estos planes, que se propondrdn en diversas ciudades
centrales del mundo, empieza a entrar en discusidn cdmo tener un lugar en la Red global
de ciudades, con fuertes inversiones en la incorporacién de nuevas tecnologias. Durante
esos afos, el urbanismo se vuelve un problema estético-formal, bajo la busqueda de ejes
directores como el desarrollo sustentable o el desarrollo humano. Muestra de esas
tensiones es el proceso de gestacion del Plan Urbano Ambiental de la Ciudad de Buenos
Aires, en la década del 90, en el que el debate era en torno la compatibilidad entre una
ciudad equitativa y sustentable y una ciudad atractiva para las inversiones: “Se trataba,
como en otros documentos de esa época, de insertar Buenos Aires en tanto nodo de una
red de ciudades signada por los desafios que planteaba la globalizacidon y la apertura
econdmica regional, pero sin soslayar la equidad social.” (Novick & Lamborn, 2014, pag.
374)

Estos planes deben leerse como procesos, como efectos y como productores de
relaciones territoriales, de gobernanza y de redefinicién. Como instrumentos que dialogan
con otros tipos de poderes para definir en esas relaciones sociales la forma urbana de las
ciudades. Como afirman Novick y Catenazzi: “Los ‘planes’, remiten a ideas, a una totalidad
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urbana y social, permiten saber qué se piensa sobre la ciudad y la sociedad en un momento
dado. Los consideramos como un observatorio para indagar acerca de la ‘cuestion urbana’
en un momento dado” (Novick & Catenazzi, 2014). En cuanto al debate mas académico
dentro del urbanismo, Giuseppe Demmatteis (2004) indica que se ha dado un cambio de
direccidon significativo en las ciencias territoriales y de la urbanistica en particular, de
ciencias principalmente dirigidas a la produccién de planes -es decir, indicaciones y normas
orientadas a fijar las reglas de uso de los recursos disponibles- a ciencias y técnicas de las
politicas territoriales, o sea, de los procesos interactivos que promueven y regulan la
creacion y el incremento de los valores urbanos y/o publicos (en tanto generacion de bienes
y servicios considerados valiosos por los ciudadanos). En estos procesos, los planes
representan momentos e instrumentos particulares, y es por eso que la politica urbana
desarrollada por determinada jurisdiccién debe ser evaluada en forma integral, teniendo
en cuenta que los planes urbanos son sélo uno de los instrumentos que los gobiernos
impulsan. Forman parte del dispositivo normativo con otro conjunto de leyes y reglamentos
gue encuadran la politica urbana, definiendo su orientacién y alcance, asignando roles y
atribuciones (Isuani, 2012, pag. 235).1*

Para el caso de la RMBA, encontramos la coexistencia de planes urbanos con
principios democratizantes en derechos con el desarrollo de la ciudad como area de
oportunidad para grandes emprendimientos urbanos, en un contexto de creciente
conflictividad social y ambiental. El gedgrafo argentino Pablo Ciccolella, en su analisis de la
globalizacion y dualizacion en la Regidon Metropolitana de Buenos Aires, analiza, en
concomitancia con el desarrollo de Sassen, cdmo la explosién de vitalidad econdmica de la
RMBA en los afios noventa estuvo profundamente disociado de las condiciones de vida de
su poblacién. El crecimiento econdmico, en términos de generacion de riqueza, no estuvo
asociado a un desarrollo integral de la regién ni a la disponibilidad de fondos para obras
urbanisticas que integraran el territorio: la dualizacién profunda de la RMBA avanzé a través
de los procesos de exclusidn social y fragmentacion territorial, construyendo un mapa
fractal en lo social (Ciccolella, 1999, pag. 25). El crecimiento de la segregacién en la periferia
estuvo acentuado por el auto confinamiento en urbanizaciones cerradas para la residencia
permanente de clases altas y medias-altas, en convivencia con el tejido urbano consolidado
en la segunda etapa, y espacios intersticiales con asentamientos habitacionales precarios.
Teniendo en cuenta las tendencias en los patrones de urbanizacién en la Regidn
Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) que tomaron impulso con el neoliberalismo, en
términos visuales se pasé de un crecimiento de la ciudad en forma de mancha de aceite
(propia del modelo de Industrializacion por Sustitucién de Importaciones) a un crecimiento
en forma de “salto de rana” (Ciccolella, 1999). Una ciudad polinuclear, en forma de
archipiélago. Segun Garcia Vazquez (2016), una metdpolis propia del pensamiento
relativista. Esta megaciudad difusa se caracteriza por ser dispersa, discontinua y de baja
densidad, lo que implica elevados costos de construccion y provision de servicios urbanos,
una presion creciente sobre areas naturales y agro-productivas, fragmentacién en la trama

14 Este enfoque sobre la planificacion urbana aplicara también al apartado del capitulo tres dedicado
al andlisis de los Planes Estratégicos Territoriales, el Plan Industrial y los Lineamientos para la RMBA.
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urbana, suelo vacante en intersticios y periferia urbana, mayor inseguridad (y sensacion de
inseguridad) e inconvenientes de gobernanza supralocal (Ciccolella, 1999).

En cuanto a la politica urbana en los municipios de la RMBA, Mercedes De Virgilio y
Violeta Vio aportan que, de la década del 90 en adelante, las acciones fueron realizadas en
formas parciales, sin resolucion de problemas estructurales como la escasez de
conectividad intra-metropolitana, la insuficiencia de servicios publicos de transporte, el
déficit habitacional o la escasa cobertura de servicios urbanos basicos. En este abordaje
municipal de lo urbano, se pierde la perspectiva regional sobre la cuestion metropolitana,
gue paraddéjicamente si es tenida en cuenta por la légica privada, a la hora de orientar
inversiones en los ejes territoriales que resultaron estratégicos en la formacién y captacion
de rentas urbanas extraordinarias (Di Virgilio & Vio, 2009, pag. 17). El abordaje de lo publico
sobre el territorio fue fracturado: las poblaciones fueron atendidas a través de politicas
diferenciadas de salud, educacién, trabajo, vivienda, y el desarrollo territorial en sentido
integral quedd a cargo de los municipios, quienes asumieron ese rol integrador en distinta
medida a lo largo de la Region.

Luego de presentar ambas historizaciones, asi como caracterizar las
transformaciones urbanas de la década del 70 de adelante con foco en la RMBA, en el
proximo apartado analizaremos la estructura social a través de los cambios en los grandes
grupos socio-econdémicos durante las ultimas tres décadas, en funcién del mercado de
trabajo y los procesos de diferenciacién social, para luego comprender los mecanismos de
segregacion presentes en el territorio. En ambos casos, se presentaran datos a nivel
nacional como a nivel de la RMBA. Las fluctuaciones en el panorama econémico-productivo
tienen su correlato en la estructura social, aunque en contraparte algunos rasgos histdrico-
politicos del mercado de trabajo argentino permitieron atemperar el impacto del
neoliberalismo en la regién. La forma urbana y la segregacién residencial sufrieron
modificaciones en funcion de los cambios econdmicos, sociales y culturales. A continuacion,
comenzaremos por la estructura social para ir comprendiendo esa relaciéon entre modelo
econdmico-productivo, mercado de trabajo, estratificaciéon social, forma urbana y
segregacion.

El mercado de trabajo y la estructura social de la Argentina entre
1990 vy la posconvertibilidad

Para comprender los cambios en la conformaciéon de la principal metrdpolis
argentina, es fundamental conocer el modo en que se modificé la estructura social durante
las ultimas décadas en el pais en funcidn de los cambios econdmicos que venimos
describiendo para toda la regién.

El proceso social de cardcter regresivo que venimos describiendo para las ciudades
latinoamericanas se mantuvo en la Argentina desde la dictadura militar hasta la crisis de
finales del afio 2001, dando como resultado una estructura social polarizada. Por un lado,
en un contexto de concentracion econémica creciente que habia comenzado con la
dictadura militar, hubo ciertos sectores econdmicos que se vieron particularmente
beneficiados: los acreedores internacionales, los grupos empresarios y las empresas
trasnacionales, dentro de la alta burguesia. Desde lo econédmico-productivo, se consolidd
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un proceso de privatizacion y desnacionalizacién de sectores clave de la economia, a través
de las privatizaciones en areas estratégicas como los servicios publicos, protagonizado por
los grandes grupos empresarios primero, y las empresas trasnacionales después. Por el otro
lado, en contraste con los grupos beneficiados, encontramos “la pauperizacién de algunos
estratos de clase media y clase trabajadora consolidada y el crecimiento de un segmento
marginal-precario en el interior de la clase trabajadora” (Dalle, 2010, pdg. 12). Ademas de
las desvinculaciones producto de los despidos ocasionados por el ajuste, durante los afios
90 se realizaron reformas a la legislacion laboral que habilitaron nuevas modalidades de
empleo temporario, al tiempo que se expandia la utilizacién de formas precarias de empleo
asalariado. En términos de ingresos, para el afio 2003 practicamente el 40% de los hogares
de la Regidn Metropolitana de Buenos Aires, asi como porciones semejantes del total
nacional, se ubicaban en los estratos mas desaventajados al interior del proletariado
(Perelman & Marshall, 2004; Maceira, 2017).

Hubo dos cambios introducidos a partir de 2002 que tuvieron un fuerte impacto en
la estructura social argentina. Una medida inmediata a la crisis de corta duracién pero
fuerte impacto fue la maxidevaluacién del peso, cuya caida implicé una considerable
transferencia de ingresos del trabajo al capital, como consecuencia directa de la dréstica
reduccion del salario real. El otro cambio que se instalé progresivamente fue el del modelo
productivo, en un reordenamiento de precios relativos a favor de los sectores productores
de bienes en detrimento de los proveedores de servicios. En particular, las actividades
primarias extractivas exportadoras, como la mineria, los hidrocarburos y el sector
agropecuario®® (Schorr y otros, 2012).

Luego de la debacle social generada en el ciclo anterior, a partir del afio 2003, con
la asuncién del gobierno de Néstor Kirchner, se inicia un proceso de recomposicidén social
general en todo el pais. El mantenimiento de un tipo de cambio alto favorecid la
reactivacion de las actividades vinculadas con el mercado interno, dado que redujo
fuertemente los costos laborales y aumenté la competitividad de la produccién local, al
tiempo que encarecié las importaciones (Dalle, 2010). Estos cambios impulsaron un
crecimiento econdmico vertiginoso que tuvo un impacto favorable en el mercado de
trabajo. Siguiendo a Dalle (2010), analizaremos los cambios en la estratificacién social a
partir de tres dimensiones: a) el volumen y tamafio de los segmentos de clase; b) el nivel de
integracién entre los mismos dado por su poder econédmico, y c) los canales de movilidad
social ascendente desde los segmentos de clase que estdan mds abajo en el sistema de
estratificaciéon. Sobre la primera de las dimensiones, entre 2003 y 2009 disminuyé en mas
de 10 puntos la tasa de desocupacién (17,4 a 7,8% de la PEA), crecié el numero de
asalariades (72,7 a 75,7%), y en el interior de este conjunto, hubo un aumento progresivo
de les trabajadores registrades (37,1 a 48,3%) asi como una disminucidon del empleo

5 Entre las lineas de continuidad en el modelo econémico, encontramos que “bajo el esquema de
acumulacion que se ha venido configurando tras la implosion de la convertibilidad se han afianzado o
cristalizado las tendencias hacia una fuerte extranjerizacion del poder econémico y, en consecuencia, del
conjunto de la economia argentina iniciadas durante la década de 1990.” (Schorr y otros, 2012, pag. 34) Las
diferencias entre los sectores mas directamente involucrados en la extranjerizacidon y aquellos ligados al
mercado interno tendran consecuencias en las variaciones del mercado de trabajo, incidiendo
segmentadamente en la demanda.
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precario (35,6 a 27,4%). En términos de integracion, les trabajadores por cuenta propia se
mantuvieron constantes en cantidad, pero disminuyeron su participacion relativa frente al
segmento asalariado en crecimiento dentro del conjunto de la clase trabajadora. A pesar de
estas tendencias favorables, un segmento importante de les trabajadores continué estando
en una situacion de pobreza y precariedad laboral. La distribucién del ingreso en estos afios
muestra un crecimiento progresivo de la masa salarial en el PBI (34,3 a 44,7%), asi como
una disminucién en el nivel de desigualdad. En relacién a la movilidad, por ultimo,
encontramos para el periodo un impulso a la movilidad estructural intra e inter generacional
ascendente de corta distancia al interior de la clase trabajadora y la clase media,
fundamentalmente para aquelles que accedieron a empleos estables y calificados en las
grandes industrias. Para les trabajadores en cuenta propia y asalariades no registrades
pertenecientes a los segmentos mas bajos de la clase trabajadora, la salida de la crisis del
2001-2002 implicé una mejora de sus ingresos pero no pudieron acceder a canales de
movilidad ascendente efectiva, lo cual se expresa como una huella del modelo neoliberal
excluyente en la que un segmento importante de la clase trabajadora no pudo salir de una
situacion de pobreza y precariedad laboral (Dalle, 2010, pag. 72).

Particularmente para la zona urbana de estudio en este trabajo, tomaremos el
estudio de Maceira sobre el Area Metropolitana de Buenos Aires para los afios 2003 a 2012
donde, al igual que para el conjunto del pais, se producen fuertes transformaciones en la
estructura social. Entre las tendencias generales, marca la presencia de un peso relativo
estable de los grandes grupos fundamentales (burguesia, pequefia burguesia y clase
trabajadora) junto a un cambio sostenido en la estratificacién interna de los hogares
trabajadores en consonancia con lo descrito para el plano nacional, que consta de: 1) una
disminucion en la presencia relativa y absoluta de los hogares de los trabajadores
abiertamente excedentes en sus distintas formas (7,9 a 4,3%) asi como de los hogares de la
clase trabajadora informal, cuya significacidn se retrotrae al valor que tenia al inicio de la
convertibilidad (33,2 a 23,8%)®; 2) un aumento del peso de la clase trabajadora formal,
especialmente de las capas de calificaciones medias y bajas. Respecto a este punto, los
hogares del proletariado formal de bajas calificaciones tenian para 2012 una presencia
relativa algo mayor que la que tenian en 1992 (32,5%) (Maceira, 2017, pag. 12).

Una diferencia fundamental entre los valores de este aglomerado en comparacién
con el total del pais se relaciona con la concentracidon en el AMBA de la gran burguesia'’. En
consonancia con los procesos de extranjerizacién del capital, para las clases altas de Buenos
Aires la renovacion del capitalismo en las ultimas décadas se asocié con nuevos principios
de distincidn y jerarquizacion en el que las elites de este momento histérico parecen menos

16 En este estudio, Maceira incluye en la clase trabajadora informal: las relaciones de asalarizacién no
reguladas por la normativa vigente, las relaciones de explotacion no remuneradas, las relaciones de uso de
fuerza de trabajo no orientadas a la explotacidn capitalista —v.g. trabajadoras en casas particulares- y los
trabajadores auténomos de subsistencia (Maceira, 2017, pag. 5).

17 Mariana Heredia, investigadora sobre las élites de Argentina afirma que “las clases altas del pais
no se distribuyen proporcionalmente a lo largo y a lo ancho del territorio nacional. En la medida en que la
propiedad y la direccion econdmica y politica tienden a concentrarse en la gran metrépoli es alli donde han
de estudiarse los grupos mas ricos y poderosos de la nacién.” (2011, pag. 63)
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asentadas en su pertenencia nacional, revelando una mayor apertura al extranjero y una
norteamericanizacion cultural de su estilo de vida (Heredia, Ricos estructurales y nuevos
ricos en Buenos Aires: primeras pistas sobre la reproduccidn y recomposicién de las clases
altas., 2011, pag. 91). En el siguiente apartado veremos cdmo se expresan esas nuevas
distinciones en las elecciones residenciales.

Otro sector que se revelé mas dindmico en esta regién que en el resto del pais fue
el de la pequefia burguesia, con un aumento acotado particularmente de los hogares de los
autéonomos capitalizados. Dentro de las posiciones intermedias en la estructura,
encontramos una variedad de situaciones (directivos, capataces y supervisores; empleados
técnicos y profesionales no directivos y pequefios propietarios) que, consideradas en su
conjunto, han pasado de representar el 36,5% al 41,6% en la Regién, destacandose en
particular el crecimiento del grupo de patrones de pequeifas empresas v,
fundamentalmente, el de los hogares de asalariados en posiciones de jefatura intermedia,
cuyo numero era muy reducido al inicio del periodo.

Hay dos procesos que son significativos en este periodo (y que suceden de manera
similar al conjunto del pais): la recomposicion de la clase trabajadora formal y la
cristalizacién de situaciones de marginalidad al interior de la fuerza de trabajo. Estos
procesos, medidos a través de las trayectorias, nos hablan de la movilidad social que
mencionamos previamente. Si nos detenemos un poco en las tendencias de la informalidad,
vemos que durante la posconvertibilidad asistimos a un proceso de crecimiento econémico,
especialmente entre 2003 y 2009, que implicé la mejora del empleo precario asociado a la
informalidad. Entre 2003 y 2005 fueron las personas situadas en los deciles inferiores
quienes accedieron a ocupaciones (no registradas). Se trataba de segmentos de la clase
trabajadora con larga trayectoria en empleos asalariados precarios o trabajadores cuenta
propia de menor calificacién. Con posterioridad a ese afo, la ocupacién no registrada
disminuyd, a diferencia del empleo registrado. Ademas del fuerte incremento en la
generacion de puestos de trabajo registrados, contribuyd a la dinamica del mercado laboral
una politica activa del Estado en materia de fiscalizacién y promocidn del empleo registrado.
Segun un estudio de Laura Perelman con datos de la Encuesta Permanente de Hogares para
el total de aglomerados urbanos del pais, entre 2004 y 2012 el empleo asalariado total
crecié a una tasa promedio anual del 2,2%, incluyendo una pronunciada caida de la tasa de
no registro, que se contrajo en alrededor de 14 puntos porcentuales. En este sentido, la
relacion entre crecimiento econdmico y precariedad durante el periodo 2004-2012, tomado
en su conjunto, es inversa. Como afirma Perelman:

En principio, estos resultados serian compatibles con las visiones dualistas de
la informalidad que destacan su naturaleza contra ciclica. Sin embargo, a partir de
2008-2009, el empleo no registrado opera en un sentido completamente inverso y
mas acorde a aquellas interpretaciones que destacan su caracter articulado con las
practicas de tercerizacion de las grandes empresas (Perelman, 2014, pag. 11).

Un caso que ejemplifica este proceso es el analizado por Laura Perelman y Patricia
Vargas sobre los trabajadores siderurgicos, donde se explica la estrategia de tercerizacién
por parte de la empresa Somisa (y su consecuencia expresada en la fragmentacion de la
clase obrera). Durante la privatizacion de la empresa en 1990, introdujeron un nuevo tipo
de trabajador precarizado en una estructura productiva consolidada. Incluso a partir del
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nuevo esquema de crecimiento que se inicid6 en 2003, con grandes mejoras en las
condiciones macroeconémicas e institucionales, dicha empresa (hoy Siderar) continud
eludiendo sus responsabilidades directas sobre la fuerza laboral. En ese sentido, afirman las
autoras:

[E]l mayor contraste en términos de modelos de desarrollo y uso de la fuerza
laboral se visualiza no entre el actual modelo y el correspondiente a la década de
1990, signada por politicas neoliberales, sino entre dicha décaday el pasado. Procesos
como la privatizacion y la flexibilizacidn laboral han dejado una impronta dificil de
remontar (Perelman & Vargas, 2013, pag. 98).

En el mismo sentido, afirma Perelman que en el cuarto trimestre del 2012
practicamente un tercio de los asalariados continuaban marginados de sus derechos
laborales basicos y alrededor del 10% estaban empleados en un puesto con una duracion
determinada (Perelman, 2014)'8,

En sintesis, durante este apartado fue posible analizar los cambios en la estructura
social en funcién de los cambios en el modelo econédmico-productivo y su impacto en el
mercado de trabajo a partir del fin del régimen de convertibilidad hasta el afio 2012
aproximadamente. La heterogeneidad de los cambios en las distintas capas de la clase
trabajadora se relaciona con las caracteristicas de la estructura econdmica periférica y la
insercién diferenciada que los trabajadores encuentran en ella. Sin embargo, la posibilidad
de un rdpido impulso econédmico a partir de la devaluacion se apoyé en la existencia de un
mercado de trabajo consolidado tanto en el espacio metropolitano como en el conjunto del
pais que permitié una rapida reabsorcion de la fuerza de trabajo. Algunas tendencias de
largo plazo como la existencia de un grupo irreductible de trabajadores abiertamente
excluides no pudieron ser solucionadas con medidas de crecimiento econdmicos. Es decir
gue, ademas de la segmentacidn laboral que generan las practicas de tercerizacidn en
economias centrales y periféricas, en la Argentina asi como en el resto de Latinoamérica se
consolida un circuito informal de la economia con bajo o nulo nivel de registro y condiciones
de precarizacién creciente hacia sus trabajadores.

Los territorios de |la segregacion y fragmentacion urbana en la RMBA

Tomado el marco del cambio socio-productivo en la Argentina y su correlato social,
aqui abordaremos a la conformacidn socio-territorial de la RMBA y la distribucion de los
grupos en su interior durante el periodo estudiado, para continuar la descripcién de la
metrépolis en sus mecanismos de segmentacion y fragmentacién.

En principio, encontramos que hacia el afio 2012, la estructura social de la Capital
se distinguia por la presencia relativa mucho mayor de hogares de la burguesia y gran
burguesia, con jefes de hogar propietarios y gerentes de grandes empresas asi como
pequefia burguesia y trabajadores de altas calificaciones. En contraste, el conurbano
mostraba una estructura en la que el peso de la clase trabajadora informal era sustantivo y
mas que duplicaba su presencia en la Ciudad capital (Maceira, 2017, pag. 17).

18 Las relaciones laborales en el marco de la industria durante esta etapa seran analizadas en mayor
detalle en el capitulo 3.
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Al analizar en los apartados previos los cambios en las formas urbanas para el
periodo que se abre con la llegada del posfordismo, encontramos términos como
segregacion, dualizacion, polarizacién, y fragmentacidn. En todos los casos se trata de un
intento por caracterizar los procesos de creciente desigualdad territorial al interior de las
ciudades consolidadas. Si bien una de las mayores causas de esa fragmentacion se
encuentra dada por las dindmicas del mercado de trabajo analizado en el apartado anterior,
los diferentes modelos de ciudad refuerzan o mitigan las desigualdades, a través de la
infraestructura urbana, la movilidad, las politicas de habitat, etc. En este apartado
recorreremos algunos estudios sobre la segregacidn urbana en la Regidon Metropolitana de
Buenos Aires.

Existe un consenso general acerca de que habitar diferentes espacios de la ciudad
ofrece distintas experiencias y oportunidades. Las infraestructuras fisicas y sociales a
disposicion de los sujetos condicionan sus ingresos, su salud, su acceso a la justiciay a la
educacién. La segregacién urbana puede comprenderse como la expresiéon espacial de la
fragmentacion social, es decir, la reproduccién de la desigualdad entre los grupos que
puede responder a separacion por etnia, por clase social, por género, por zona geografica,
etc.'® Rodriguez Vignoli realiza una definicién operacional de la segregacion residencial
socioecondmica como la ausencia o escasez relativa de mezcla socioeconédmica en las
subunidades territoriales de una ciudad. Para que exista segregaciéon a gran escala
geografica se requiere que las subunidades se diferencien entre ellas y que, en su interior,
haya relativa homogeneidad (Rodriguez Vignoli, 2001).

Siguiendo a este autor, a modo de causas que inciden en la segregacién residencial,
encontramos algunas detalladas previamente como los cambios estructurales operados a
escala mundial desde los 80 que aumentaron las disparidades socioeconémicas, pero
ademas la tendencia a la liberalizaciéon de los mercados de tierras que permitid una
correlacién mucho mas estrecha entre el valor del suelo y el nivel socioecondmico de la
poblacién que lo ocupa. Estos procesos moldean los determinantes generales de la
segregacion: los costos del suelo, las politicas habitacionales y urbanas, las distancias
culturales entre grupos socioecondmicos, asi como las pautas culturales de afinidad entre
ellos, las normas sociales relativas a la interaccién entre grupos, las aspiraciones de
exclusividad, las condiciones geomorfolégicas y la infraestructura de la ciudad. A estos
factores deben sumarse los determinantes mas proximos de la segregacion residencial
relacionados con la dindmica demografica de los distintos grupos socioecondmicos, en
particular sus patrones de movilidad residencial dentro de la ciudad, y los vinculados con el
cambio del atributo en los individuos a través del tiempo.

Abordajes similares de la segregacion para las ciudades de América Latina que
podemos resaltar, ademas de los ya citados de Daniela Soldano y Pradilla Cobos, son el que
propone Kaztman, marcando los diferentes efectos que tienen la segmentacién en lo
laboral, en lo educativo y en lo residencial en el capital social individual, el capital social
colectivoy el capital ciudadano, y su tipologia de cdmo estas variables generan cuatros tipos

19 “[L]os inicios de las preocupaciones por los problemas de la segregacién urbana han tenido como

causal las cuestiones étnico-raciales en los Estados Unidos con la Escuela de Chicago, y las razones socio-
econdmicas y de clase para la NSUF [Nueva Sociologia Urbana Francesa]” (Alvarez, 2011, pag. 9).
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de barrios populares con distintas oportunidades de movilidad para sus habitantes (barrios
populares heterogéneos, barrios obreros tradicionales, barrios de migrantes recientes y
guetos urbanos) (Kaztman, 2001), y el de De Mattos que, en el trabajo ya citado, analiza la
desigualdad social metropolitana operativizada a través de ocho indicadores que desagrega
por comuna: pobreza, ingreso, vivienda, desarrollo humano, educacién, salud y seguridad
ciudadana (De Mattos, 2002).

El marco para el caso argentino es el de un gran cambio en la orientacion econdmica,
la crisis de los afios ochenta y las reformas neoliberales de los aflos noventa que modificaron
profundamente los mecanismos de integracion en la ciudad y en el territorio:

La urbanizacion de la ciudad y de su inmensa periferia no puede ser disociada
de la fuerte movilidad social ascendente de los afios 40-70 y del acceso masivo a la
propiedad de la vivienda (“la casa propia”) y a un empleo. Pero los mecanismos sobre
los cuales reposaban estas modalidades de integracién social fueron gravemente
deteriorados por las crisis y la politica de reajuste de los afios noventa. Por ende, una
lectura espacial de la agudizacion de las desigualdades necesita sobrepasar la
oposicion mas notoria entre los dos extremos de la escala social, para favorecer el
analisis de la difusidn de la pobreza en los loteos suburbanos, asi como en los barrios
de la pequeiia clase media de la capital. Es en estos espacios intermedios, entre las
grandes concentraciones de pobreza y los barrios privados, que se encuentra en
marcha el proceso de atomizacién privatizante del hdabitat en la ciudad. La
fragmentacion aparece, asi, como un fendmeno intimamente relacionado con la
historia politica y econdmica de pais, y con las respuestas, tanto individuales como
colectivas, de negociacién, de adaptacién y de instrumentalizacion de sus diferentes
avatares. Ciertos comportamientos y estrategias, en un marco legislativo plastico y
variable en el tiempo, se revelan entonces como productores de fragmentacién
urbana (Prévot-Schapira & Cattaneo Pineda, 2008, pag. 75).

Entonces, écdmo se expresa esa segregacion urbana en los barrios periféricos de la
Regidn Metropolitana de Buenos Aires? A la segmentacién en las trayectorias de vida
profesional, residencial, laboral, escolar entre los distintos grupos sociales, se suma la
polarizacién entre la existencia de espacios publicos privatizados y elitizados por un lado y
otros deteriorados y relegados, y el crecimiento del estigma socio-territorial de quienes
habitan en los espacios segregados. Para este punto tomaremos como base el articulo
elaborado por Gonzalo Martin Rodriguez (2016) sobre la segregacién residencial
socioecondmica en la Aglomeracidn Gran Buenos Aires entre 1991 y 2010. La definicidn de
este autor incorpora en mayor medida al poder que yace en la desigualdad de condiciones
habitacionales, en el sentido de los efectos practicos y simbdlicos que conlleva:

Definimos asi la segregacién residencial socioecondmica (SRS) como una
relacion social en la cual los grupos sociales de mayor poder econémico restringen,
condicionan o limitan (de manera no siempre consciente, intencional o maliciosa) las
oportunidades de acceso al suelo urbano a los grupos de menor poder econédmico. De
ello resulta su distribucién desigual u otras formas de separacion en el espacio fisico
de la ciudad (Rodriguez, 2016, pag. 11).

El autor analiza la relacién entre desigualdades socioecondmicas, segregacion
residencial socioeconémica y renta del suelo. En el caso de esta ultima, se estudian dos tipos
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de renta que intervienen en la conversion (nunca absoluta, siempre mediada por otros
factores) de distancias socioecondmicas en distancias espaciales: la Renta Secundaria de
Monopolio de Segregacion y la Renta Secundaria Diferencial de Vivienda. En ambas hay una
separacion, impuesta por los grupos de mayor poder econédmico sobre los de menos poder
en cuanto a que los primeros gozan de valores de uso de la ciudad que son, en la ciudad
capitalista, escasos. Sin embargo, es sélo en el primer caso que esto es un efecto buscado
intencionalmente por los grupos de mejor posicién. A nivel metodoldgico, este trabajo toma
como unidad de andlisis a la vivienda y su localizacidn, toma como variable independiente
la desigualdad socioecondmica, medida como distribucién del ingreso mensual de los
hogares?®, y como variable dependiente la segregacién residencial socioeconémica, medida
como distribucidn desigual de los diferentes estratos socioecondmicos en el espacio. Los
resultados del estudio arrojan que la correlacién entre precios del suelo y nivel
socioecondmico de la poblacién es fuerte y significativa: mientras entre 1991 y 2001 los
niveles de SRS se mantuvieron casi constantes, entre 2003 y 2010 disminuyeron
significativamente, evidenciando que mejoras en la distribucién del ingreso trajeron
consigo menores niveles de segregacion residencial. Aun asi, el autor destaca que los niveles
de SRS en la AGBA contintan siendo altos (Rodriguez, 2016).

Encontramos una heterogeneidad propia de este territorio donde conviven distintas
situaciones residenciales que provocan un efecto de lugar que refuerza la diferenciacion
social. El espacio es producido por la estructura social urbana y a su vez reproduce distintas
posiciones sobre el orden urbano. A esto se suma que, como afirman Carman, Vieira y
Segura (2013), las politicas publicas estatales cumplen un papel crucial no sélo en la
reproduccion de los intercambios desiguales de los sectores populares, sino también en su
confinamiento material y simbdlico. A efectos del mercado de trabajo, las posibilidades del
proletariado informal, que vive a su vez en los margenes, de ingresar al mercado de trabajo
formal son cada vez mas reducidas por este refuerzo espacial de la segregacién econdmica.

A la hora de analizar la zona norte de la RMBA, encontramos que mientras que la
suburbanizaciéon implicé la creacién de tejidos mixtos residenciales y productivos, el
crecimiento periurbano se produjo sobre una base de desarrollo mds pobre en servicios y
en actividad productiva, mediante la dilatacion progresiva de las coronas urbanas externas
y a partir de ramificaciones radiales (Hernandez Puig, El periurbano, un espacio estratégico
de oportunidad, 2016). Hacia el limite norte de la AGBA, partidos como Exaltacion de la Cruz
no estan consolidados como area urbana, sino que contindan siendo mas cercanos a la
definicion de periurbano que de periferia urbana. Otros partidos como Pilar y Escobar han
pasado de ser periurbano a ser zona urbana, arrastrando algunas desventajas del proceso
como la falta de planificacién en la urbanizacion.

A nivel simbdlico, en cada ciudad encontramos un orden urbano que podemos
definir como:

Un conjunto de normas y reglas tanto formales (pertenecientes a alguna
jerarquia del orden juridico) como convenciones a las que recurren los habitantes de

20 para el poder adquisitivo de los hogares, se toma una variable proxy dando que el censo no releva
ingresos. Esa variable es el Maximo Nivel de Instruccidn de los Jefes/as de Hogar, similar a la variable usada
por Kaztman.
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la ciudad explicita o tacitamente en el desarrollo de las prdcticas relacionadas con los
usos y las formas de apropiacion de los espacios y bienes publicos o de uso colectivo
gue, mas allad de la vivienda, son los elementos constitutivos de la ciudad (Duhau &
Giglia, 2004, pdg. 258)

Dentro de este conjunto de normas general, en la produccién del suelo urbano y
espacio construido participan tres légicas que operan reforzando o atenuando el caracter
segregado de la ciudad: la I6gica privada, sustentada en la obtencién de ganancias con base
en la apropiacion de las rentas urbanas —socialmente producidas-, la légica de la necesidad
gue guia la actuacién de los sectores urbanos de menores ingresos, que sélo pueden
satisfacer sus necesidades de suelo y vivienda a través de la auto produccion de su habitat,
y la légica publica que a través de disposiciones normativas, politicas y asignacion de gasto
publico en obras de infraestructura, transporte y vivienda, dan sustento también al
despliegue de las otras logicas (Herzer, 1994)1,

Los procesos de fragmentacién urbana pueden darse en forma mas o menos intensa
segln la configuracion metropolitana, y, segin Prévot-Schapira & Cattaneo Pineda, la
aglomeracion de Buenos Aires es uno de los ejemplos mds notorios de una metrdpolis
dividida. A la ruptura que se da en los afios 30 del siglo XX entre la ciudad capital y el
conurbano, se suma la propagaciéon del principio de subsidiaridad y la adopcion
generalizada de una politica de descentralizacion de las prerrogativas publicas que
fortalecid las logicas centrifugas de los espacios periféricos. Los grupos inversores del capital
inmobiliario favorecieron a las jurisdicciones que habian adoptado lecturas mas flexibles de
la normativa y de la zonificacidn urbana. Entre las diferentes estrategias desarrolladas
encontramos la aplicacion legalista de los reglamentos existentes, la légica del
acomodamiento “caso por caso” o bien la asociacidn explicita con los promotores
inmobiliarios) (Prévot-Schapira & Cattaneo Pineda, 2008). La pluri-jurisdiccionalidad del
AMBA plantea un problema de gobernabilidad, pero, ademads, refleja una falta de
planificacion (éuna renuncia?) para el territorio, dada la falta de integracién de los
organismos portefios y bonaerenses encargados de elaborar y ejecutar las politicas urbanas.
Por otra parte, encontramos el problema de la compatibilidad entre agendas de trabajo
formadas con un criterio geografico, con los actores y grupos de interés presentes que no
se definen en funcidn de esas delimitaciones. Como afirman los autores de la Revision de
los Lineamientos Estratégicos para la Regién Metropolitana de Buenos Aires 2007-2017

21 Entre las actuaciones guiadas por esa l6gica de la necesidad, las tomas y ocupaciones de terrenos
vacantes son practicas que forman parte del repertorio de accién colectiva de los movimientos sociales en
Argentina. Pueden darse por la ocupacion de espacios abandonados por el interés de los actores privados de
peso o el poder estatal, o bien por un tipo de ocupacién que busca contar con un periodo de invisibilidad en
el que instalarse para luego exigir reconocimiento de derechos sobre la tierra, o bien ocupar espacios centrales
que les permitan visibilizar sus reclamos y exigir resoluciones negociadas al conflicto. En este sentido, no es lo
mismo habitar terrenos inundables a la vera de un arroyo contaminado, que ocupar suelo en una zona central.
Existe un limite simbdlico y politico mas marcado para estas situaciones en las centralidades, y mds aun si la
ocupacion no cuenta con una organizacion (Cravino y otros, 2014). Holston califica estas ocupaciones como
actos de ciudadania insurgente, como una manifestacién de la periferia social en la periferia urbana; de las
clases subalternas en las regiones alejadas de los centros civicos (Holston, 2009).

Maria Luna Kelly



Cap. lI: Viejas y nuevas centralidades en el partido de Tigre, provincia de Buenos Aires

(Lanfranchi y otros, 2018), que analiza la ejecucidn de lineas de trabajo propuestas para la
RMBA:

Mientras que las formas de representacion de la poblacién y los mecanismos
institucionales previstos para gobernar la regidn estan organizados con un criterio
territorial (municipios, organizaciones barriales, circunscripciones electorales)
podemos constatar que el sistema de presiones que ha ido conformando la agenda
de prioridades esta organizado por sector (ministerios, secretarias, empresas de
servicios, proveedores, camaras, sindicatos, cuerpos profesionales). El desajuste
existente entre necesidades y configuracion institucional define uno de los principales
problemas para el tratamiento de la problematica metropolitana (Lanfranchi y otros,
2018).

Hacia el Gran Buenos Aires, la municipalizacién de las resoluciones a la problematica
urbana devino en una competencia intra-metropolitana por captar inversiones publicas o
privadas. La Ciudad de Buenos Aires, por otra parte, continud replegdndose sobre si misma,
tomando como hito en ese proceso su autonomizacién politica en 1994, y reproduciendo
para la formacién de su identidad el viejo lema de la ciudad ordenada versus el suburbio
desordenado. Conflictos sociales como el del Parque Indoamericano y la eleccién de
representantes de fuerzas politicas liberal-conservadoras han ido de la mano con el
“principio de distincion” de la Ciudad.

La cuestidon urbana en la Regién Metropolitana de Buenos Aires se presenta, asi,
como un conjunto que comparte causas comunes estructurando sus problemadticas, pero
con agendas de trabajo diferenciadas pixeladas por cada municipio. Retomamos a Di Virgilio
y Vio cuando afirman que:

Es posible plantear que asi como se privatizaron bienes y servicios publicos, se
privatizd sin mediaciones contractuales explicitas la planificacién regional
metropolitana que traspasd las fronteras de las urbanizaciones cerradas,
maximizando los beneficios de la inversiéon privada sobre los bienes publicos
privatizados -en particular de la red de caminos metropolitanos- y multiplicando las
oportunidades de negocio para el desarrollo inmobiliario metropolitano (Di Virgilio &
Vio, 2009, pag. 18).

Esta perspectiva es compartida por Prévot-Schapira & Cattaneo Pineda cuando
afirman que:

[E]ln Buenos Aires, la ola de privatizaciones de los noventa permitié el
establecimiento de una nueva generacion de actores cada vez mas disociados del
campo politico-administrativo, y la afirmacién de una estrategia administrativa que
favorecia una gestion diferenciada del espacio. Por una parte, podemos observar el
peso creciente de los stakeholders, término del ambito financiero adoptado por los
organismos internacionales para designar a aquellos actores que son protagonistas
de la organizacién de la ciudad, es decir, tanto los grandes operadores de los servicios
urbanos privatizados (Aguas Argentinas, Edenor, Edesur, etc.) como los grandes
promotores (developers) de la restructuracién territorial metropolitana. Podriamos
utilizar la expresion de fragmentacion administrativa para describir la delimitacion de
perimetros de intervencion diferenciados en los barrios mas humildes, con el riesgo
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consiguiente de crear una ciudad a dos o tres velocidades (Prévét-Schapira &
Cattaneo Pineda, 2008, p. 78).

En estas ultimas tres décadas de politicas neoliberales que cerraron el siglo XX, la
fragmentacién al interior de las ciudades fue de la mano con el incremento de la
desigualdad y la polarizacién socio-econdmica. El aumento de la precariedad e inestabilidad
de los mercados laborales, asi como la segmentacién de los servicios y reduccién de
espacios publicos que permitan el contacto entre grupos heterogéneos, sumado a los
factores propiamente urbanos, incidieron en la segregacién residencial (Kaztman, 2001,
pdg. 173), aumentando la contradiccidn entre integracidn social y espacio??.

Retomando el enfoque de las ciudades globales desde el eje de la fragmentacidn,
Castells (1996) las analiza como espacios donde coexiste una légica de lugares y una ldgica
de flujos, siendo estos uUltimos los que conectan a las megaciudades (o mas bien algunos
grupos dentro de ellas) a las redes globales. Al mismo tiempo, estas ciudades albergan en
sus espacios locales a poblaciones pobres que se caracterizan por estar “desconectadas” de
los flujos globales, consideradas como funcionalmente inutiles o socialmente
perturbadoras. Esta concepcion de la ciudad traduce una desarticulacion entre lo global y
lo local a escala metropolitana. El espacio de los flujos concentra asi las actividades
relacionadas con la creacién y la apropiacién de los valores generados por las redes de la
economia globalizada, mientras que vastas extensiones del territorio metropolitano
funcionan segun la dindmica del lugar y de la contigliidad. En este ultimo apartado nos
introduciremos en la dimensidn cultural de estos grandes procesos urbanos, y la experiencia
subjetiva de habitar en estas ciudades globales, con el objetivo de percibir cuales son los
efectos de la fragmentacion urbana y la segregacién residencial.

En linea con lo que Lefebvre plantea sobre el espacio vivido, Duhau y Giglia (2008)
aportan el término de experiencia metropolitana para referirse a las practicas vy
representaciones “que hacen posible significar y vivir la metrépoli por parte de sujetos
diferentes que residen en diferentes tipos de espacio.” En este sentido, la experiencia es
concebida como el lado dindmico de la cultura, como la concreta actualizaciéon de la cultura
urbana en las multiples maneras de vivir y de ser parte de la metrépoli por diferentes
sujetos (Duhau & Giglia, 2008). Cuando describimos los recorridos cotidianos, estamos
conociendo los mapas o regiones de la experiencia metropolitana de cada individuo o grupo
social, cudles son sus espacios locales o de proximidad y cuales los espacios metropolitanos
mas amplios que recorren. Esto se relaciona con las percepciones y representaciones que
tienen sobre el territorio, sobre el lugar social que ocupan los sujetos y sobre la calidad de
la filiacion a los distintos espacios de socializacidon y de pertenencia que ofrece la sociedad
en su conjunto. Pueden ser de indole privada o publica, espacios del orden reproductivo

221E]l patrdn territorial [de las ciudades latinoamericanas] se torna diferente, antieconémico para las
ciudades e insostenible para el medio ambiente y para la sociedad, tanto por el gran consumo de tierra que
implica como por las evidentes desventajas espaciales que produce. Se consolida un patrén segregativo y
densamente poblado en donde la pobreza ocupa las periferias y el Estado actia con omisidén (Abramo y otros,
2016).
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como el hogar, o también estereotipicamente productivos como la obra o la fabrica. En
contraste con la identidad metropolitana de integracidon de lo diverso, la imagen de Ila
ciudad archipiélago utilizada por diversos autores hace hincapié en las distancias simbdlicas
gue contrastan con la cercania fisica entre territorios.

Entre la separacidon publico-privado, los procesos de representacion social sobre los
ambitos publicos se encuentran fuertemente orientados por el discurso estatal que, por
accién u omisidén, construye una serie de usos permitidos, de accesos y permanencias mas
o menos legitimos. En el marco de los procesos crecientes de fragmentacién urbana, de
segregacion e insularizacién, estas reglas modulan las interacciones entre las clases sociales
en los espacios que comparten: “En los casos de segregacion heterogénea, el andlisis ha de
poner el acento no en la distancia socio-espacial entre los grupos, sino en las oportunidades
desiguales de acceso a los bienes materiales y simbdlicos ofrecidos por la ciudad” (Carman
y otros, 2013, pag. 17). En este sentido, la experiencia de grandes estratos de la clase
trabajadora en las centralidades se trata de lo que Duhau y Giglia (2008) definirian como
“residir sin habitar”. No es sélo la distancia material lo que separa a estos grupos de vivir
(en) la centralidad en pleno ejercicio de su ciudadania, sino que son distancias simbdlicas y
culturales las que lo impiden.

Estas relaciones entre individuos que pertenecen y reproducen culturas diferentes
del uso de la ciudad se inscriben en una trama social que responde a diferencias
econdmicas, sociales, étnicas, de género:

[L]as experiencias de la metrépoli son desiguales en la medida en que reflejan el
poder desigual de los actores en su relaciéon con el espacio, y en particular en su
capacidad para domesticarlo, es decir, para convertirlo en algo que tiene un significado
y un uso para cada quien (Duhau & Giglia, 2008, pag. 35).

La fragmentacion como fendmeno que remite a aspectos politicos, sociales vy
urbanos, también sobreviene en los intersticios de una sociedad polarizada y apremiada por
el temor al desclasamiento.

En una situacion de mayor fragilidad social y de heterogeneizacion de las
trayectorias sociales y residenciales, tanto los individuos como los grupos intermedios
se piensan en términos antagénicos de competencia entre unos y otros para
conservar su estatus social. La fragmentacion se establece, asi, como el principal
modo de gestidn de la diferencia en una sociedad en curso de atomizacion (Prévot-
Schapira & Cattaneo Pineda, 2008, pag. 89).

La fragmentacién del tejido urbano y la cristalizacién de sus fronteras por medio de
vallas y de servicios de seguridad privados manifiestan un cambio en la relacién de la ciudad
con sus habitantes. En una situacién de profundizacion de las desigualdades sociales en la
década del 90, la fragmentacion fisica de la ciudad devino el modo de gestion de los riesgos
tanto reales como imaginados de la urbanidad, a través por ejemplo del auto aislamiento
de las clases altas en las zonas suburbanas (Vidal-Koppmann, 2012).

En la breve pero intensa vida de la Regién Metropolitana de Buenos Aires (en
comparacion con otras grandes metrépolis del mundo), resta conquistar la planificacién y
ejecucidon coordinada de politicas que tengan en cuenta la interrelacion de todas las
jurisdicciones que componen la regiéon, de modo de poder garantizar la regulacién de
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actores desarrolladores que estdn operando con légicas metropolitanas, y la integracion
con los actores cuya ldgica es local que reclaman su derecho a la ciudad.?3

En resumen, durante este primer capitulo nos introdujimos en la discusidn sobre las
caracteristicas de la ciudad capitalista latinoamericana en el marco de procesos globales
como la transformacidn de los procesos de produccion, la restructuracién del proceso de
trabajo, posibilitada a su vez por las innovaciones tecnolédgicas en el campo de la
informacién y la comunicacidn, la mayor influencia del capital privado en las relaciones de
produccién, la internacionalizacion de los procesos econdmicos neoliberales, la
jerarquizacién de un mercado global para las transacciones comerciales y financieras, la
desregulacién de los mercados financieros y de las restricciones a la inversidn extranjera
directa existente en cada pais y el cambio substancial de intervencion del Estado en las
relaciones de produccién. A nivel urbano, los escenarios metropolitanos aumentaron su
fragmentacidn tanto socio-econdmica como urbana, a través de la consolidacién de un
mercado de trabajo segmentado y el crecimiento de la segregacion residencial.

Este fendmeno global impacté en modo diferencial en las ciudades latinoamericanas
donde la segmentacion del mercado laboral viene signado por la relaciéon que cada circuito
de la economia establece con el capital global, generando una gran fragmentacién
econdmica y social, con la instalacidon de un sector de la clase trabajadora en condiciones
de fuerte marginalidad que no logra ingresar al mercado formal incluso en periodos de
bonanza.

Dentro de estas ciudades, encontramos al Area Metropolitana de Buenos Aires, la
Unica metrépolis argentina, que a partir de mediados del siglo XIX logra encabezar el orden
econdmico y politico del pais. En su interior, sin embargo, conviven los grupos mas ricos asi
como situaciones de extrema pobreza, que se organizan diferencialmente en el territorio.
Al igual que otras ciudades latinoamericanas, las periferias urbanas contienen un
crecimiento de areas residenciales de alto y bajo nivel socioeconédmico: urbanizaciones
privadas y asentamientos precarios. En la forma urbana, van perdiendo importancia las
viejas centralidades organizadas en torno al tren y surgen nuevas asociadas a las principales
vias de acceso automotor.

En el préximo capitulo, haremos foto en el Partido de Tigre para analizar ese cambio
en las centralidades al interior del partido, en funcién de estos fenédmenos globales que
afectan tanto a las elecciones residenciales como empresariales de las élites argentinas.

23 | 3 gestion de la pandemia por el coronavirus COVID-19 a nivel nacional representé una novedad
en este sentido: el Area Metropolitana de Buenos Aires se revelé como la jurisdiccién donde se radicé el
principal foco de contagios, por lo que durante 2020 fue parte de la estrategia sanitaria, disponer esfuerzos a
nivel presidencial para la articulacidn y accién unificada entre la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la
Provincia de Buenos Aires.
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Luego de hacer un recorrido por el marco tedrico de la sociologia urbana, la
geografia critica y las teorias de la localizacion industrial, en el segundo capitulo de este
trabajo, nos centraremos en la zona geografica que es objeto de analisis: el Partido de Tigre
en el marco de la Regiéon Metropolitana de Buenos Aires. El objetivo de este capitulo es
comprender las dindmicas presentes en este territorio como parte de una ciudad global
propia del capitalismo periférico latinoamericano, y el modo en que se han visto influidas
por los movimientos del capital de los ultimos afios en lo que respecta a su mercado de
trabajo y forma urbana. Luego de analizar las tendencias a nivel global y en lo especifico de
las ciudades latinoamericanas, aqui analizaremos cdémo se dio el proceso en Argentina y el
partido de Tigre en particular.

A modo de presentacion, Tigre es un partido ubicado en la provincia de Buenos Aires
que se encuentra a 30 km hacia el norte de la Ciudad de Buenos Aires y cuenta con una
superficie territorial de 386 km?2. Como muchos de los partidos de la zona norte de la RMBA,
se encuentra atravesado por rios que forman parte del Delta del Parand, que dividen al
territorio en una zona continental de 147 km? y una zona insular de 239 km?, que a su vez
coinciden con la zona urbana y la zona rural. En este capitulo nos concentraremos en la
caracterizacion de este partido que se presenta como un espacio en puja para diferentes
capitales que inciden en él, especialmente en los ultimos veinte afios (inmobiliario
residencial, productivo industrial, financiero, comercial, turistico, etc.) y que han ido
modificando las centralidades y dindmicas urbanas del partido. Un recorrido por su historia,
perfil socio-habitacional, ordenamiento territorial y perfil econémico-productivo nos
permitiran distinguir los cambios urbanos de las ultimas décadas, y acercarnos al objeto de
estudio de la tesis que es conocer aquellos cambios asociados al entramado productivo y la
novedad de la actividad logistica.

Del Pueblo de las Conchas al Municipio metropolitano de Tigre

Como gran parte de lo que hoy es la segunda corona del AMBA, hasta mitad del siglo
XX la mayor parte del partido se caracterizd por su organizacion rural en base a actividades
de agricultura y ganaderia. La llegada del ferrocarril en 1865 favorecié el desarrollo local
urbano, y también comenzé a instalar al delta como una zona con potencial turistico. Pocos
anos mas tarde comenzaron a establecerse los clubes dedicados a la actividad nautica,
muchas veces vinculados con las diferentes colectividades de inmigrantes. Las familias mas
acaudaladas de la Ciudad de Buenos Aires comenzaron a adoptar este destino para pasar
sus veranos y fines de semana, y construyeron las grandes residencias y casas-quintas que
hoy forman parte del patrimonio arquitectdnico del distrito, localizadas principalmente en
la zona central de Tigre donde se encuentra la cabecera del ferrocarril Mitre. En 1880, la
instalacion de los Talleres Nacionales de Marina fue un anticipo del inicio de la actividad
industrial de la zona, que se extendid sobre la ribera con astilleros y talleres de
embarcaciones dedicados a la flota para actividades turisticas y comerciales. Con el
aumento de la inmigracion y el crecimiento demografico, se desarrollaron la explotacion
forestal, la fruticultura, la floricultura y distintas manufacturas y artesanias. Estas
actividades sumadas a la actividad de los astilleros dieron un cierto perfil productivo al
partido que se expresd por esos afios en el nacimiento del Puerto de Frutos en 1938.
Durante las décadas de 1910 y 1930 hubo una merma de la actividad de Tigre como destino
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turistico, para retomar el ritmo previo entre el 30 y el 40 con la llegada del automdévil y la
aparicién de la ruta nacional 9 y las provinciales 197 y 202.

A lo largo del siglo XX se fueron conformando nuevas localidades a partir de la
divisién y el loteo de antiguas estancias y chacras, que dieron origen a zonas de quintas y
residencias, las que con el paso del tiempo se fueron urbanizando. Este proceso fue
principalmente ordenado por la expansién del ferrocarril en la década del 30 y la progresiva
instalacion de nuevas estaciones. Asi crecié Tigre centro y nacieron Benavidez, Don
Torcuato y El Talar. Esta ultima localidad es de las mas tardias en urbanizarse, debido a que
se traba de bafiados y zonas bajas con dificultad para la urbanizacién. La estatizacion del
ferrocarril durante el gobierno peronista popularizdé su uso como modo de transporte
cotidiano para les trabajadores, asi como el acceso a la vivienda a través de créditos
hipotecarios de interés social que favorecieron el proceso de urbanizacién de todo el
conurbano bonaerense. Un documento del Observatorio del Conurbano describe este
proceso:

Se comienza a concretar un plan de obras viales y de infraestructura por las
empresas del Estado, por los asentamientos periurbanos. La Empresa de Agua
extiende sus servicios en la zona norte. La autopista Panamericana suplanta a la Ruta
Nacional 9 y empieza a penetrar en el territorio del partido de Tigre, produciendo un
cambio importante. Comienzan a dictarse leyes y decretos referidos al ordenamiento
urbano, con normas minimas de loteo. Aparecen marcos normativos, los cuales
regularan la edificacién... (Leguizamoén, 2011, péag. 11).

En 1954 se cambié el nombre de Partido de las Conchas por el de Tigre, el Rio de las
Conchas pasé a llamarse Reconquista y Tigre fue reconocido como ciudad en los catastros
oficiales. En las décadas de 1950-60, comienza la radicacion de establecimientos fabriles en
General Pacheco, generando un polo productivo con la presencia de empresas de diversos
rubros como alimentacién, entretenimiento, automotrices, autopartistas, astilleros,
servicios nauticos, logistica y construccidn, entre otros. En 1963 inaugurd su planta
elaboradora la firma Terrabusi, hoy Mondelez, y desde entonces la radicacién de empresas
del sector alimenticio ha ido en aumento. También en la década de 1960 se inicid la
produccién automotriz en el distrito, con la instalacién de Ford Motors Argentina y
Volkswagen Argentina, que han impulsado consigo el crecimiento del sector autopartista.

Perfil socio habitacional del partido

A continuacidn, presentaremos algunos datos para profundizar la caracterizacién de
este partido durante las ultimas décadas, en funcién de variables que hacen a la
heterogeneidad territorial (tasa de empleo, evoluciéon de la poblacién, crecimiento urbano),
y luego avanzaremos en una caracterizacion productiva.

A nivel poblacional, durante el periodo entre 1970 y 2022, la segunda corona de la
Regidon Metropolitana de Buenos Aires fue la que mas crecié en comparacion con la Ciudad
de Buenos Aires y las coronas primera y tercera. Dentro de la segunda corona, el
crecimiento de Tigre en su conjunto fue menor al promedio. Los siguientes cuadros ilustran
los cambios en valores absolutos y porcentuales de la composicion demografica del partido
entre 1970y 2022:

Maria Luna Kelly



Tesis de maestria

Tabla 1: Evolucion de la poblacion segtin aio censal, Tigre 1970-2022

1970 1980 1991 2001 2010 2022
%
152.335 206.349 257.922 301.223 376.381 447'*785
Urban | Rura | Urban Rural Urban | Rura | Urban | Rura | Urban | Rura -
o | o o | o | o |
8.244 -
146.451 | 5.884 | 198.105 N 251.769 | 3.058 | 296.189 | 5.034 | 370.913 | 5.468

Fuente: Elaboracion propia con datos de INDEC, censos 1980, 1991, 2001, 2010, 2022.

Tabla 2: Tasa de variacion porcentual de la poblacién urbana y rural seguin aio censal por partido
y corona, Tigre 1970-2010

Urbano Rural
1970/1980 | 1980/1991 | 1991/2001 | 2001/2010 | 1970/1991* | 1991/2001 | 2001/2010
35.27 27.09 17.64 25.23 -48.03 64.62 8.62

Fuente: Elaboracion propia con datos de INDEC, censos 1980, 1991, 2001, 2010.

* El Censo nacional de 1980 presenta distintos problemas de registro y sobrerrepresentacién de la poblacién
rural de la RMBA (en la 2da corona). Por este motivo, se priorizd analizar la tasa de variacién porcentual
1970/1991 de la poblacidn rural.

** Los resultados del censo 2022 disponibles a mayo de 2023 no discriminaban poblacién urbana de rural.

En términos absolutos, la poblacién fue experimentando grandes aumentos en las
ultimas décadas, incrementando un promedio de 50.000 habitantes por década entre 1970
y 2001. Encontramos un periodo de “éxodo rural” entre 1970y 1991 en el que decrecid casi
a la mitad la poblacién rural. En ese mismo periodo, aumenté fuertemente la poblacién
urbana. Entre 1991 y 2001, crece la poblacién rural en mas del 60% (lo cual en términos
absolutos es un valor poco considerable). Entre el 2001 y el 2022, ambas poblaciones
crecen, especialmente la urbana en un 70% entre cada uno de los Ultimos tres censos. Las
comparaciones entre las variaciones rurales y urbanas deben leerse con cautela dado que
la poblacién urbana representa en todos los casos mas del 96% del total del partido, por lo
gue sus variaciones tienen mayor impacto en términos absolutos.

Para conocer la composicion interna del partido, tomaremos la divisidn politica
establecida en los documentos oficiales del Municipio de Tigre segun la cual el partido
comprende once localidades: Don Torcuato, General Pacheco, Benavidez, Rincén de
Milberg, El Talar, Troncos del Talar, Delta, Dique Lujan, Ricardo Rojas, Nuevo Delta y la
cabecera del partido, Tigre, a la que cominmente se identifica como Tigre Centro. A
continuacion, podemos ver en tres mapas como fue cambiando la divisién politica del
partido a lo largo de los ultimos afios.

En un mapa confeccionado por el Municipio en el aino 2007 para el drea continental,
encontramos las mencionadas localidades y lo que hoy es Nuevo Delta denominado como
Nordelta (urbanizacién cerrada emplazada en Tigre en la década del 90 que analizaremos
mas adelante).
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Imagen 1: Mapa politico del Municipio de Tigre.

Fuente: Municipio de Tigre, 2007.

En el mapa actual del sitio web del Municipio de Tigre la zona es renombrada como
Nuevo Delta:
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S | o Selecciona en el mapa la localidad a la que
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encontrar las indicaciones para llegar de manera
presencial al lugar donde esta emplazada.
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Imagen 2: Mapa politico actual del Municipio de Tigre.

Fuente: Sitio web del Municipio de Tigre. Extraido el 28/03/2022.

Por su parte, el INDEC, organismo nacional de estadistica y censo, realiza una
clasificaciéon de Tigre como una localidad (comprendida como superficie terrestre
caracterizada por la continuidad de areas edificadas y no edificadas conectadas entre si por
una red de calles donde se concentra poblacidn) compuesta por distintas entidades, en
tanto subdivisiones de una localidad segun legislacién del gobierno local, que son las que
se ven en el mapa posterior. Nuevo Delta no estd delimitado como entidad sino que se
encuentra subsumida en Los Troncos del Talar, que también incluye pequefias zonas
caracterizadas previamente como General Pacheco o Ciudad de Tigre. La zona insular no se
encuentra incluida como localidad o entidad.
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Localidades del Partido de Tigre.
Fuente: INDEC 2010

Imagen 3: Mapa politico de Tigre segtin catastro del INDEC.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IDE Conurbano e INDEC.
Para ver mayores niveles de desagregacion, tomaremos para variables demograficas

y de ocupacién la unidad del radio censal del ultimo censo disponible (2010) con el objetivo
de describir brevemente las localidades del partido:
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Imagen 4: Densidad poblacional por radio censal. Partido de Tigre, 2010

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo 2010 (INDEC, 2013).

Tomando como base para el andlisis la clasificacidn por localidades, a grandes rasgos
vemos que hay algunas localidades que presentan hacia el interior una composicién
bastante homogénea como de media densidad poblacional, como el drea insular/rural, las
zonas de Dique Lujan, Benavidez y Nuevo Delta localizadas entre el corredor Bancalari y el
Rio Lujan, coincidentes con la zona de urbanizaciones cerradas. Las zonas de Ricardo Rojas,
El Talar, Don Torcuato, General Pacheco, la zona sur de Troncos del Talar y Tigre Centro
presentan densidad alta, con algunos pocos radios muy altos y otros bajos. Para poder
comparar los cambios en el tiempo, tomamos datos de densidad por localidad arrojados
por el Censo de 1991 (no disponibles para radio censal) y podemos advertir algunas
continuidades como la mayor densidad de la zona del centro y El Talar, alta pero un poco
menor en Ricardo Rojas, Don Torcuato y General Pacheco. Y una densidad menor (media)
en Troncos del Talar (definida como vimos previamente en el mapa del INDEC), Rincén de
Milberg, Benavidez y Dique Lujan.

Tabla 3: Poblacidn, extension y densidad poblacional por localidad, Partido de Tigre 1991

Localidad Poblaciéon | Km2 | Densidad (hab/km?2)
Planta Urbana 31.710 6,96 4556
El Talar 41.456| 9,75 4252
Don Torcuato Este 26.024 7,40 3517
Ricardo Rojas 16.041 6,62 2423
Don Torcuato Oeste 31.739| 14,30 2220
General Pacheco 36.984| 17,04 2170

Maria Luna Kelly



Cap. lI: Viejas y nuevas centralidades en el partido de Tigre, provincia de Buenos Aires

Troncos del Talar 24.750| 17,90 1383
Rincdn de Milberg 22.384| 26,60 841
Benavidez 21.027| 27,51 764
Dique Lujan 1.945| 14,35 136
Islas, Primera Seccion 3.168 220,00 14
TOTAL 257.228| 368,43 698

Fuente: Elaboracién propia en base a Censo nacional de poblacién 1991.

Mas adelante, indagaremos en las posibles causas de estas variaciones en la
densidad poblacional de las diferentes zonas. En principio, se puede advertir la continuidad
en las zonas mas tempranamente urbanizadas como Tigre centro, y en las primeras zonas
industrializadas del partido como General Pacheco, Ricardo Rojas y Don Torcuato, que
atrajeron habitantes a la zona. Las zonas menos densamente pobladas han pasado
progresivamente de terreno rural a urbano, pero con tipos de ocupacién del suelo de baja
densidad.
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[ 31-6.2

[ 6.2-93

B 93-124

Ml 124-155
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Imagen 5: Tasa de desocupacidn por radio censal. Partido de Tigre, 2010

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Censo 2010 (INDEC, 2013).

Entrando en los datos ocupacionales, a excepcion de unos pocos radios el partido
casi no contaba con bolsones criticos de desocupacién (mas del 12%) para el afio 2010. Se
destacan zonas con muy escasa desocupacion (hasta el 3%) como Nuevo Delta y gran parte
de Dique Lujan. En la localidad de Troncos del Talar hay contraste entre la zona norte y la
zona sur con escasa desocupacion y la zona central con rango medio de desocupacién. La
zona de Don Torcuato cuenta con unos pocos radios de escasa desocupacién y la mayor
parte de las zonas con desocupacién media. Tigre centro se presenta en forma bastante
homogénea entre los dos quintiles mas bajos. En la zona insular, encontramos dos radios
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con desocupacion media-alta, varios radios censales ubicados hacia el oeste y el este con
escasa desocupacion, y varios radios en la zona central con desocupacion baja-media.

/

=
= Porcentaje de poblacion con necesidades bésicas
T insastisfechas (NBI) por radio censal. Tigre 2010 /
i >
o
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Imagen 6: Porcentaje de poblacion con necesidades bdasicas insatisfechas (NBI) por radio censal.
Partido de Tigre, 2010.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo 2010 (INDEC, 2013).

Los altos indices de porcentaje de personas con NBI en el area insular marcan un
contraste entre les habitantes que tienen propiedades en el delta como vivienda de fin de
semana, pero cuya vida habitual y actividad productiva sucede en otras jurisdicciones, y
aquellas familias que residen en esta zona como vivienda principal, en su mayoria
residentes tradicionales desde que era una zona de actividad rural, habitualmente llamados
“islefios”. La zona con valores mas altos en poblacion con NBI es la localizada al norte de
Troncos del talar, lindando con Nuevo delta. Llama la atencién que en el resto de los
indicadores esa misma zona presenta continuidad con los radios situados al norte y al sur.
Luego encontramos zonas con valores altos en el area insular, al norte de Dique Lujan, en
la zona entre Ricardo Rojas, General Pacheco y Benavidez, en la zona entre Rincéon de
Milberg y Tigre Centro, y en la zona sur de Troncos del Talar y parte de Tigre centro, donde
el partido linda con el Rio Reconquista. Este rio se encuentra muy contaminado y es
protagonista de crecidas, por lo que las tierras anexas no estan valorizadas y suelen ser lugar
de emplazamiento de poblaciones de bajos ingresos.
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Imagen 7: Porcentaje de hogares en viviendas de calidad constructiva insuficiente por radio
censal. Partido de Tigre, 2010.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo 2010 (INDEC, 2013).

Porcentaje de hogares en situacion de hacinamiento
critico por radio. Tigre 2010
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Imagen 8: Porcentaje de hogares en situaciéon de hacinamiento critico por radio censal. Partido de
Tigre, 2010.
Fuente: Elaboracidon propia en base a datos del Censo 2010 (INDEC, 2013).

Con respecto a las condiciones habitacionales, tomamos dos indicadores para el afo
2010: porcentaje de hogares con calidad constructiva insuficiente de la vivienda vy
porcentaje de hogares en situacion de hacinamiento critico. Para ambos, observamos unos
pocos radios con valores altos. Si ampliamos el rango observado a los dos quintiles mas
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criticos de cada indicador, encontramos coincidencias en la zona norte de Dique Lujan, y
valores intermedios en un radio en la zona centro-oeste del drea insular. Desestimamos el
valor intermedio del tridngulo inferior de Don Torcuato por tratarse de Campo de Mayo. La
zona de Nuevo Delta, y el corredor al norte que se extiende por parte de Benavidez y Dique
Lujan, asi como buena parte de Tigre Centro, se presentan como las zonas mads favorables
dentro del partido. La zona de Ricardo Rojas y el norte de General Pacheco arrojan valores
intermedios.

En resumen, al analizar los gréaficos con datos sobre poblacién y vivienda del censo
2010, notamos que se trata de un partido con composicidon heterogénea donde conviven
en areas urbanas y rurales, poblaciones con buenas condiciones habitacionales con otras
poblaciones con indices medio-altos de desocupacién, que residen en hogares con
hacinamiento y/o calidad constructiva de la vivienda insuficiente y necesidades bdsicas
insatisfechas. Las zonas afectadas por estos indicadores encuentran correlatividad, por lo
gue se trata de situaciones de pobreza estructural, que abonan a un escenario de
segregacion donde el efecto de lugar reproduce el estatus socio-econdmico. Por otro lado,
encontramos zonas muy beneficiadas en términos de indicadores socio-habitacionales, que
coinciden con las areas urbanas mds centrales consolidadas y los emplazamientos de las
nuevas urbanizaciones cerradas.

Para avanzar en esta caracterizacion social, sera util un repaso de la historia reciente
del crecimiento urbano de Tigre, que permitira comprender mejor la estructura social y
también el funcionamiento del mercado de suelo y la apropiacidon de sus rentas en las
ultimas décadas.

La produccion privada del habitat: Las urbanizaciones cerradas

Como vimos en el apartado previo, la urbanizacién en la zona metropolitana se dio
durante el siglo XX con escasa regulacion y planificacidn, irradiando el crecimiento de las
zonas urbanas desde las estaciones del ferrocarril hasta la urbanizacidn casi total de la
mayoria de los partidos de la segunda corona al dia de hoy. En el caso de Tigre, encontramos
qgue, luego de haber pasado una etapa como zona de veraneo a inicio de siglo XX, desde
mediados del siglo la zona se convierte en una de las favoritas para la instalacidon de
residencias de fin de semana de las familias de clases medias y altas de la Ciudad de Buenos
Aires. Desde la década del 90, el crecimiento de las urbanizaciones cerradas se destaca
como un factor de gran impacto territorial. Los terrenos donde se asentaron estas
urbanizaciones destinadas a la clase media-alta y alta fueron adquiridos de diversas
maneras: por compra directa a grandes propietarios de estancias, compra de tierras
publicas (en minima escala), y otra parte fue comprada a pequefios propietarios con
variadas situaciones de tenencia de la tierra, que la utilizaban para vivienda, comercio y
produccién a baja escala en chacras de pocas hectareas donde se realizaban actividades
rurales (produccion de quesos, fruta, miel, granja) y una incipiente actividad industrial
destinada a abastecer el comercio del Delta. Estas actividades fueron mermando y en las
ultimas décadas del siglo XX, los propietarios se vieron arrastrados a vender sus terrenos a
emprendedores privados que luego los utilizarian para el desarrollo de las nuevas
urbanizaciones, en un proceso de concentracion de la tierra a pocas manos. En este proceso
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de valorizacién inmobiliaria fueron incluidas zonas de precarias condiciones de
habitabilidad por ser bajios riberefios y zonas pantanosas que debieron ser modificadas al
calor de grandes inversiones inmobiliarias para mejorar su constructibilidad.

Las urbanizaciones cerradas al estilo club de campo o country club se encontraban
presentes en el partido desde hacia varias décadas, pero durante los 90 se presenta como
una novedad el surgimiento de ciudades cerradas. En un estudio sobre las ciudades privadas
en la RMBA publicado en 2012, Vidal-Koppmann explica:

Se habia traspasado la barrera del barrio cerrado y del club de campo para
proponer un nucleamiento de estas unidades funcionales en torno a un centro de
comercio y servicios, separadas por vias de circulacién publicas, pero con accesos
controlados y con sistemas de vigilancia privada en cada uno de los barrios (Vidal-
Koppmann, 2012).

Para esta tesis, se entrevistd a un desarrollador inmobiliario de la zona norte del
AMBA, que trabaja en la busqueda de oportunidades de negocio, en conjunto con
inversores de capital, para la construccion y el desarrollo inmobiliario con fines residenciales
y comerciales. Luego una larga trayectoria en la actividad inmobiliaria, a la hora de hablar
de su actividad en el desarrollo inmobiliario hacia énfasis en la construcciéon de
“urbanizaciones” (no “barrios”). Se trata de conjuntos inmobiliarios con calles publicas,
estructuradas en torno a ciertos espacios de consumo colectivo que pueden ser utilizados
por personas que residen en los conjuntos o no, como los clubes, colegios y centros
comerciales. Por lo general, el modo de acceso preferencial es en automoévil privado y
apuntan a un estandar de consumo que incluye a determinados grupos sociales
“compatibles con la poblacién residente”.

Imagen 9: Bahia Grande, Nordelta Rio. Tigre.

Descripcidn: Laguna artificial, terreno aledafio rellenado con tierras extraidas de la laguna para
mejorar las condiciones de habitabilidad del terreno. Condominios colectivos, de acceso privatizado
con seguridad. Gran porcentaje de viviendas desocupadas. Forestacion de baja altura propia apta
para suelos semi pantanosos. Fuente: Nota de campo, 31/03/2022
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En ese sentido, el desarrollador entrevistado encuentra una continuidad entre la
ciudad formal tradicional y estas nuevas urbanizaciones en cuanto a la mixtura social. En su
caso, apunta a urbanizaciones con un perfil “diversificado” segln capital econémico y
estilos de vida. Cuando fue consultado por la especificidad del barrio cerrado en la
normativa urbana, relataba que la ley que debe regir es la de propiedad horizontal, que es
la que se utiliza para los edificios en la ciudad abierta:

A ver, la diferencia entre un barrio cerrado y este edificio es que
estos consumen antibiodticos y el barrio cerrado consume pantalla solar.
Porque los pasillos son las calles. Acd, vos a un pasillo acd [en el edificio],
no podeés entrar. A la calle de un barrio cerrado, tampoco. ¢Y qué pagas?,
¢Expensas comun? Igual que acd [En el barrio cerrado]. La diferencia que
acd es todo espaciado, menos FOT, menos FOS. (Mufioz, 2022)

De los doce mega emprendimientos presentes en la regién para 2012, Tigre poseia
el de mayor extensién (sélo hay uno mayor pero su plan se encontraba pendiente de
aprobacion): Nordelta, con 1.600 hectdreas. La poblacién proyectada para este
emprendimiento era de 138.000 habitantes, y es hasta el presente el que posee una mayor
diversificacion de usos del suelo. Dentro de tipologias edilicias que van desde la vivienda
individual hasta los edificios de apartamentos, contiene dreas para estudios profesionales
y oficinas de empresas. En el mismo municipio, en la localidad de Benavidez, se localiza el
otro mega emprendimiento: Villanueva, con un desarrollo de 700 hectareas, y 11 barrios
cerrados en su interior (Vidal-Koppmann, 2012). En el siguiente mapa pueden verse las
urbanizaciones cerradas al afio 2018 y el relevamiento de barrios populares para el mismo
afo en el partido de Tigre. Es notorio el contraste de la extensién territorial de ambos
conjuntos como contenedores de los grupos mas aventajados y desaventajados en la
estructura social. En el caso de las poblaciones residentes en las urbanizaciones cerradas,
no se trata solamente de grupos privilegiados dentro del partido sino dentro del pais. Segun
estudios sobre las élites en el pais (Heredia, Ricos estructurales y nuevos ricos en Buenos
Aires: primeras pistas sobre la reproduccion y recomposicién de las clases altas., 2011), la
zona norte de la RMBA que incluye a la zona norte de la Capital Federal, es la zona donde
se emplazan los grupos de mayor poder adquisitivo y poder econdmico dentro del pais. De
este modo, entre 1991 y 2001, el crecimiento urbano en Tigre es del 867% para
emprendimientos, del 117% para asentamientos populares, de -1 para el casco urbano
consolidado y -54% en areas no ocupadas (Lombardo & Robert, 2003). El desarrollador
inmobiliario entrevistado para la tesis hacia hincapié en la diferencia del mercado de suelo
en la zona norte, en funcidn de la diferenciacién econdmica que contiene su poblacién:

El mercado inmobiliario de la Argentina es uno, el de la zona norte
es otro. No tenia que ver con ningun lugar de la Argentina.

Es una zona donde siempre hubo clase media y clase media-alta,
gente de mucho laburo. (Mufioz, 2022)
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Imagen 10: Area (km2) ocupada por asentamientos informales y urbanizaciones cerradas. Partido
de Tigre, 2018.

Fuente: Elaboracidn propia con datos de RENABAP y Secretaria de Energia 2018, mediante
plataforma Poblaciones.

El caso de Nordelta es paradigmatico respecto al proceso de concentracién de la
tierra con aval estatal: fue presentado en sociedad a fines de los “80 y aprobado en los 90
por autoridades locales y provinciales. Este emprendimiento debié adaptarse a la ley
provincial 8912/77 pero el municipio generé en 1995 una ordenanza especifica para el
cambio de zonificacion. En la zona donde hoy se emplaza, existia una gran cantidad de
terrenos con una reducida capacidad de habitabilidad y baja productividad. La mayor parte
de los habitantes de estas tierras se encontraban en una situacién sin alternativas, sin
trabajo y con escasas posibilidades de conseguir los medios para sostener su condicién. Los
desarrolladores que iniciaron el proyecto contaban con gran capacidad para la compra y
adecuacién del terreno para la inversidn urbanistica. Leguizamoén (2011) describe este
proceso que concluye en la concentracién de la tierra y la diversificacion productiva por
parte de un pequefio grupo de capitalistas que participan en firmas proveedoras de los
servicios urbanos privatizados y con capital extranjero, y que concentran diversos eslabones
de la inversioén publica, urbana e inmobiliaria:

Las empresas que accionaban en la zona y que presentaban un interés en los
terrenos del drea para realizar inversiones eran principalmente aquellas que
realizaron obras en este lugar de Tigre (autopistas, canales de desaglie, puentes, etc.)
en el marco de las transformaciones que proponia la privatizacion y la organizacion
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socio politica que sostenia esas transformaciones y que implicaba ese proceso. Esas
empresas en forma independiente o vinculadas entre si compraron tierras en el area
(inundables o que pertenecian a chacras o proximas a asentamientos) a muy bajo
costo. Se van constituyendo asi sociedades desarrolladoras, asociadas a empresas
financieras para invertir en el drea. Estas empresas al constituirse toman prestamos
del sistema financiero y socios, para realizar las la operaciones inmobiliarias que
tienen previstas (Leguizamoén, 2011, pag. 14).

El sector de los desarrolladores inmobiliarios es el de agentes que se especializan en
la construccion de emprendimientos y estan en constante movimiento comercial:

Los propietarios de esto [barrio privado en San Fernando], es una
vieja sociedad de arquitectos, uno, un urbanista. Siempre van, se termina
un proyecto, aportan la tierra, se hace otro proyecto, van... todos los dias
un poquito. Todo el tiempo. Y cuando yo miro a veces el proyecto del afo...
esto se aprobd en 1993, 1994, el proyecto urbanistico; no existia Uruguay
[calle que conecta el barrio con la Panamericana], no podias llegar, no
habia forma. El primer barrio que se hace es en el 2000. (Mufoz,
desarrollador inmobiliario de la zona norte, 2022)

Los desarrolladores para estos casos deben reunir diferentes factores: una porcion
de suelo vacante y disponible, inversores y, luego, compradores. En el caso de Nordelta, por
ejemplo, los mismos desarrolladores fueron quienes aportaron todo el capital, pero no es
el caso frecuente. En el caso de Rincdn de Milberg (antigua zona semi rural, hoy con dreas
ocupadas por urbanizaciones cerradas), la idea del negocio fue del desarrollador
inmobiliario entrevistado que, realizando fotos aéreas de un emprendimiento realizado en
San Isidro, vio desde la altura un pedazo de tierra vacante y comenzé a proyectar la zona de
urbanizaciones cerradas que constituye hoy:

Y todo lo que estaba cerca no tenia acceso, eran unas villas, todas
calles de tierra. Era una cosa espantosa. (Mufioz, desarrollador
inmobiliario de la zona norte, 2022)

La vacancia del terreno se refiere a que era un terreno no urbanizado. En este caso
pertenecia a la familia Milberg, quienes accedieron a la venta del terreno para el desarrollo
inmobiliario de Rincén de Milberg y Nuevo Milberg (90 hectareas en total). La ya
mencionada norteamericanizacién del estilo de vida de las clases altas y medias-altas
funcionaba como un estimulo para la construccion de urbanizaciones inspiradas en las
ciudades estadounidenses:

Nosotros, cuando empezamos Milberg con el estudio de
arquitectos que eran de acd y no tenian ninguna idea, no teniamos de lo
que era un urbanismo; fue: “Bueno, compremos la tierra”. Yo me fui a
Estados Unidos, uno de los arquitectos se fue a Estados Unidos también, y
volvimos y ahi salié la masterplan.
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[A]hi entendés los tipos, cdmo valoran la educacion, cdmo valoran
el habitat, el ambiente. (Mufioz, desarrollador inmobiliario de la zona
norte, 2022)

Estos emprendimientos, al alterar las condiciones ambientales, generan también
efectos en las zonas aledaiias que sufrieron consecuencias ambientales al aumentar las
posibilidades de inundabilidad frente al relleno de los terrenos de las urbanizaciones
cerradas a gran escala®.

Imagen 11: Limite entre el club de campo Talar del lago 2 y barrio Las Tunas. Arroyo Las Tunas.
Gral. Pacheco, partido de Tigre.

Fuente: Nota de campo 30/04/2021.

24 Al decrecimiento en la absorciéon del suelo causado en las zonas finales del Reconquista por el
crecimiento de la urbanizacidn, se suma el efecto de la produccién intensiva agraria en el interior de la
Provincia de Buenos Aires: “Si no hubiese aparecido, no solo la soja, sino ya antes el maiz y el trigo fuerte en
la Provincia de Buenos Aires, no tendrias problemas del Salado. El problema es que cuando vos empezas con
lo del desmonte por produccion y por otras cosas, si no te anticipas, se pudre todo. El Salado durante 140
afos estuvo igual, pero donde habia monte ahora hay soja, y antes habia maiz, y antes habia pastura, que no
absorbe. ¢A dénde va toda esa agua? Al Salado. Un litro aca, un litro acd, un litro acd... llegd un punto que el
Salado desbordd en esa famosa inundacién de 1980 y pico, 1990, y ahi dijeron: ‘Bueno, bien, con esto hay que

o

hacer algo’.” (Murga, especialista en real estate, 2023)
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Imagen 12: Viviendas préximas al arroyo con altos indices de contaminacion. Gral. Pacheco,
partido de Tigre.

Fuente: Nota de campo 30/04/2021.

En los barrios populares situados en la cercania de las nuevas urbanizaciones, la
actividad econdmica comienza a orbitar en funcién de ellas, abasteciendo de mano de obra
alos requerimientos de servicio doméstico, comercios, construccidn y otros oficios. Ademas
de cambios en el cddigo que permitieran la extensién y consolidacién de dichas
urbanizaciones, desde el Municipio se aplicaron medidas tendientes a disminuir el conflicto
social que eventualmente pudiese ocasionarse por la localizacién de estas nuevas areas de
vivienda para sectores medios y medio altos.

En términos econdmicos, la enorme valorizacion financiera de la tierra generada
durante este proceso inmobiliario®® fue principalmente apropiada por los grupos
desarrolladores, dado que ni el Municipio ni la provincia generaron mecanismos de
captacidn de los plusvalores generados en el proceso. Este caso también fue paradigmatico
dado que por su magnitud funcioné como bisagra para ciertas autoridades provinciales que

%5 Segln el citado estudio de Leguizamon, las empresas compraron tierras entre 1y 10 USS/m2 vy las
comercializaron entre 50 y 250/380 U$S/m2, tomando las mismas, una ganancia de entre 100 y 1400 %
(Leguizamdn, 2011). Las tierras aledafias a estas urbanizaciones, por su parte, no vieron crecer su valor
respecto al previo a la edificacion.
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notaron que la politica “de vista gorda” para este tipo de emprendimientos ya no era una
posibilidad. El desarrollador inmobiliario citado previamente relataba en la entrevista:

(...) hasta hace 12 o 15 afios ibas a Hidrdulica y los que estaban en
La Plata no sabian ni dénde quedaba esta zona, asi que mds o menos te
hacian las cosas, pagabas un poco y... (...) Después de varias inundaciones
que hubo en algunos emprendimientos inmobiliarios, hoy el ADA
[Administracion Departamental de Aguas] paso a ser un organismo como
la fiscalia.

(...) hasta 2005, 2006, habia una serie de ingenieros hidraulicos.
Vos tenias que hacer el proyecto y decian: “Corre esta etapa acd. Saca esta
tapa”, y mucho mds no hacian. A partir de que esto comenzdé a avanzar,
Nordelta..., empezaron a aparecer los proyectos grandes, alguien dijo:
“Che, vamos a empezar a ordenar esta historia”. Tardaron mucho, te digo,
hubo mucho cargo politico. Hasta que algo asi como en 2012, 2013, uno
de los viejos ingenieros hidrdulicos se puso en la cabeza el ADA. Y ahi sacé
una serie de normas que son de obligacion para todos. [Hoy] no  podés
mover un dedo hasta que no tengas la aprobacion de ADA. Antes
haciamos todo y después ibamos al ADA. (Mufoz, desarrollador
inmobiliario de la zona norte, 2022)

El ordenamiento territorial en Tigre

En lo que respecta a la normativa urbana y el ordenamiento territorial, en la
Argentina el Estado nacional no establece regulacion sobre los mercados de tierras urbanos.
A nivel provincial, desde los afios 40 la provincia de Buenos Aires implementa legislacion
sobre uso de suelo. Actualmente se encuentra vigente la ya mencionada Ley 8912/77, con
sus posteriores modificaciones en 1988 y 1989. En su articulo N.2 70 indica que la
responsabilidad primaria del ordenamiento territorial recae en el nivel municipal y es
obligatorio para cada partido o instrumento sectorial. A tal fin, el Municipio cred en 1992
una Comision de Andlisis e Interpretacion del Cddigo de Zonificacion para el Partido de Tigre
que tuvo como objetivo adecuar el cédigo en funcidn de la Ley provincial y que tuvo como
corolario el codigo territorial del afio 1996. Del proyecto resultante para el partido, el
capitulo uno consta de la clasificacién del suelo en area urbana (urbanizada —residencial y
central- y semi urbanizada - residencial, central e industrial-), complementaria
(esparcimiento, residencial e industrial) y rural (rural, delta, zonas de uso especifico y clubes
de campo). Se destaca el art. 70 del capitulo 5 (Destinos Residenciales en Areas Designada
S/Art. 9.3. como dreas rurales), que busca reglamentar un fendmeno propio de esa etapa
en la que se encontraban en ejecucion y/o proyecto mas de treinta “Emprendimientos
Urbanisticos Privados Planificados”, los cuales, ajustados a la normativa municipal vigente,
“permitian la inclusién en el circulo econémico de tierras que se hallaban sin ningun tipo de
desarrollo” (Leguizamén, 2011). Para el area insular, el ordenamiento territorial fue mas
avanzado, mediante la elaboracién de un plan de manejo especifico para el Delta.

Como vimos previamente, las tierras donde se asentaron los emprendimientos se
asemejaban a las zonas aledafias a las hoy urbanizaciones cerradas (asentamientos
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populares, zonas de pantano, pequefias chacras). Esto implicé un recambio poblacional: del
2001 al 2010, Tigre aumentd la cantidad de hogares en un 36%, y disminuyd en un 6,5% el
porcentaje de hogares con NBI (INDEC, 2013). Aqui podemos ver tres mapas sobre la
variacion de la poblacién segun nivel educativo por radio para el partido de Tigre en los afios
1991, 2001 y 2010:

ATTOyO ESpera v

/ ODSA-UCA.

Imagen 14: 2001

Googl : :

Imageh‘ 13: 1991

@ Sin valores

@ Menor que 25 %
® 25040%

@ 40a55%

@ 55y mds %

(€7 e biones 2 2m5: /0DSA-UC

Imagen 15: 2010

Nivel educativo de la poblacion del partido de Tigre 1991, 2001, 2010.

Porcentaje de poblacién de 18 afios y mas con primaria completa sin secundario completo. Fuente:
Elaboracién propia en base a datos de los censos 1991, 2001 y 2010, realizado en Plataforma
Poblaciones.
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El aval municipal ofrecié a estos emprendimientos una seguridad juridica para
avanzar, ademas del aval de los entes provinciales. Las operaciones descritas se asentaron
en la decisién de la administracién municipal de realizar el desarrollo del territorio del
partido con capitales privados, a cambio de la construccion de infraestructura basica en el
area que posibilitaba la realizacién del emprendimiento, la realizacién del emprendimiento
sobre terrenos de grandes dimensiones, el tratamiento de estas areas como areas privadas
enmarcadas dentro del régimen de propiedad horizontal, la realizacién y provisién de la
infraestructura interna al emprendimiento por parte de la empresa propietaria y el
cerramiento y subdivisidn interna en lotes por la empresa a cargo del emprendimiento
(Leguizamén, 2011). En la década de los 90, bajo el gobierno del Intendente Ubieto se
instala en el Municipio de Tigre una normativa por la cual los capitales desarrolladores
debian realizar un pago obligatorio al municipio que era destinado a la inversidn social?®,
ademads de que se inicia una reglamentacién normativa especifica para urbanizaciones
cerradas, que es una adaptacién de la Ley de Propiedad Horizontal.

Como hemos visto, los partidos que se encuentran al norte del AMBA se revelan
como zona con una mejor calidad de servicios y de transporte en relacién al resto de la
region metropolitana. Se trata, como ya dijimos, de una zona beneficiada en la década de
los noventa en lo que respecta al caudal de inversiones en materia de infraestructura vial e
inmobiliaria que recibio.?’

Como explica Leguizamodn en su documento sobre las transformaciones recientes
ligadas a los cambios en las cadenas globales de valor en el Municipio de Tigre:

Un hecho decisivo en este sentido lo constituyd la concesion del sistema de
autopistas, que produjo un sensible mejoramiento en la vinculacién entre el centro
de negocios y la periferia urbana, sembrando enormes expectativas de valorizacion a
las tierras que se encontraban préoximas a su traza. Esto dio lugar a importantes
desarrollos inmobiliarios conectados a ella (tales como bancos, hipermercados,
shoppings centers, centros de diversidn y entretenimiento, viviendas para sectores de
medianos y altos recursos, por ejemplo). Tales desarrollos se situaron -

26 “Fs0 |o inventé Ubieto hace muchos afios. Ubieto decia: ‘Vos me pagds los derechos constructivos,
y me pagds...”, una cifra que nunca supimos cémo la sacaba, ‘que son para cuestiones sociales’. Entonces, por
ejemplo, en Milberg nos dijo: “Bueno, ustedes tienen que pagar de derechos...” en su momento, ponele, eran
USD $100.000,00; y USD $300.000,00 de... (...) Hoy lo tienen todos. No es plata en negro, nada. Entonces, en
ese momento Ubieto dijo... le dijimos: ‘Bueno, nosotros hacemos el acceso’. (...) Fuimos a comprar la quinta,
el puente, las calles. La calle tiene una forma asi media rara, la que entra al Rincon de Milberg, porque era el
riacho. Y en ese riacho habia un tipo que venia del Delta de pescar, todos los dias. Entonces tuvimos que
comprarle una casa en frente, en el Delta, porque se le acababa la fuente de laburo, y Ubieto decia: ‘Yo no
quiero quilombos con nadie. Te firmo todo, no me traigas conflictos acd’. (Mufioz, desarrollador inmobiliario
de la zona norte, 2022)

27 Seglin el documento del Plan Estratégico Territorial, Avance Il, 2011, en la regién metropolitana de
Buenos Aires, cinco partidos del eje Norte (Tigre, Pilar, Escobar, Vicente Lopez y San Isidro) y un partido del
Sur (La Plata) concentraron el 56,6% de los permisos de construccion para uso residencial en el periodo 2003-
2008. Sin embargo, este aumento en los permisos residenciales no tuvo correlacion con la variacién
poblacional registrada entre los censos de 2001 y 2010 (PET 2011, capitulo 2, pag. 120).
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principalmente - en el sector noroeste de la regién [metropolitana] y en particular
sobre dos partidos: Tigre y Pilar (Leguizamdn, 2011, pag. 12).

De este modo, la accesibilidad se vuelve central para comprender los valores del
suelo: las zonas centrales que se encuentran mas cerca al ferrocarril y al transporte publico
ostentan un mayor precio, ya que permiten reducir el tiempo y el gasto de los viajes al
centro de la ciudad. El partido, actualmente, se vincula con las ciudades vecinas por distintas
vias de comunicacion: con la Ciudad de Buenos Aires por la Autopista del Sol, en sus dos
ramales Tigre y Campana, con Malvinas Argentinas por Ruta Provincial 197, con San Miguel
por Ruta Provincial 202, con Pilar por Ruta Provincial 26, con Escobar por Ruta Provincial 27
y con el Corredor Norte por Avenida del Libertador. Mediante ferrocarril, por tres lineas:
Empresa TBA (Ex Mitre), Ferrovias (Ex Gral. Belgrano) y el Tren de la Costa (Ex Mitre-Ramal
Tren del Bajo). Asimismo, cuenta con buena comunicacion fluvial con su parte insular
mediante la Estacién Fluvial, punto de trasferencia del sistema, y se encuentra localizado
en el tramo intermedio de la hidrovia entre Rosario y Buenos Aires.

En el plano de zonificacion del partido elaborado por la Subsecretaria de
Ordenamiento Territorial (disponible en
https://www.tigre.gob.ar/public/assets/frontend/img/urbanismo/documentos/plano-de-
zonificacion.pdf) se pueden ver las zonas destinadas al uso industrial ubicadas al oeste del
partido rodeando la Panamericana, entre Ricardo Rojas y Troncos del Talar y en la vera del
Rio Reconquista desde Don Torcuato hasta Tigre centro; los suelos para clubes de campo
dispersos en el partido (el de mayor tamaifio es Nordelta), algunos cordones para uso
comercial, zonas residenciales medias-altas en Tigre Centro y residenciales bajas-medias en
todas las zonas de partido. La zona categorizada como agropecuaria es muy escasa y se
localiza al norte del partido, cercano a las islas. Por otra parte, tenemos un mapa con la
clasificacién realizada por la plataforma oficial de la Provincia de Buenos Aires UrbaSIG
sobre los tipos de uso del suelo para el partido:
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Imagen 16 (mapa): Tipos de uso del suelo por radio censal. Partido de Tigre 2010.

Fuente: Elaboracion propia en base a URBASIG 2010.

Segun el informe de gestion urbana 2013-2019, el Municipio de Tigre ha incorporado
como uno de los principios rectores la sustentabilidad y la construccidon de una “ciudad a
escala humana”.?® Al interior del municipio también se dio un proceso de renovacidn: en la
zona llamada “Tigre sur”, de 42 manzanas con pasado industrial, se creé mediante
ordenanza municipal (N.2 3467/14) un distrito para que sea un clister de innovacion,
ciencia y arte. En cuanto a la relacién con otros municipios, en 2016, junto a los municipios
de San Fernando, Malvinas Argentinas, Escobar, Campana, Pilar y Exaltacion de la Cruz,
crearon el Consorcio “Region Norte 2”, que orienta su trabajo hacia problematicas de
seguridad, desarrollo urbano, medio ambiente y desechos de residuos sélidos, transporte y
movilidad.

Para analizar la presencia del municipio en el territorio, podemos ver el mapa de
Desarrollo urbano disponible en la pagina web del municipio. En el caso de la zona
caracterizada como Nuevo Delta, la infraestructura de uso publico (educativa, sanitaria,
deportiva, vial) es casi inexistente, lo que revela que la gestidon urbana de dicha zona se
resuelve en forma privada.

28 “Nuestra politica urbanistica prioriza la vida de las personas, el ambiente y el espacio publico donde
se desarrollan las infraestructuras basicas y comunitarias de nuestra ciudad. Actualizamos el cédigo de
zonificacion e implementamos instrumentos y estrategias de planificacion urbana que revitalizan sectores de
la ciudad que habian perdido su funcionalidad, logrando el equilibrio entre los intereses privados y publicos
bajo el eje del desarrollo sustentable.” (Tigre Municipio, 2020, pag. 69)
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Imagen 17: Mapa municipal de Desarrollo Urbano

Servicios segun color del icono: obras de vialidad (amarillo), instituciones educativas (verde
azulado), salud (rojo), espacios publicos (verde oscuro), infraestructura deportiva (celeste),
bicisendas (gris), servicios publicos (azul). Fuente: Sitio web del Municipio de Tigre. Extraido el
04/04/2022.

En lo que respecta a la inversidn en obra publica, hay dos obras que resultan
fundamentales para comprender el crecimiento urbano de Tigre: La primera, cuyos efectos
ya hemos nombrado, es la construccién de la Autopista Metropolitana Acceso Norte y su
ramal a Tigre (1964/65) y la pavimentacion de la Ruta Provincial N.2 27, que enlaza con la
bajada del ramal y que atraviesa parte importante de los bafiados de Tigre entre las
localidades de Rincén de Milberg y Benavidez (1965/66). Estas obras desenlazaron un
proceso de valorizacidon urbana de esas tierras inundables, especialmente en la franja
préxima al rio Lujan, lo cual se expresd en el cambio de uso del suelo de algunos terrenos
que pertenecian a antiglies quinteres y que pasaron a usos recreativos (recreos, campingy
clubes sindicales). Al mismo tiempo, la pavimentacion de la Ruta 27 activé el desarrollo de
asentamientos informales por parte de los grupos menos beneficiados. La segunda obra fue
la construccion del canal Aliviador del Rio Reconquista en los ‘70, ubicado poco antes de la
desembocadura que ese rio tiene sobre el Rio Lujan, que fue llevada adelante por la
Direccién Provincial de Hidraulica con el objeto de disminuir los dafios causados por las
frecuentes inundaciones en la cuenca y que solucioné el tema pluvial de Bella Vista hasta
Tigre. Esta obra también contribuyd a valorizar las zonas aledanas al Lujan (Rios, 2014) Otra
obra de magnitud que podemos destacar en las ultimas décadas fue el "Plan Director de
Obras" para el periodo 2008-2020 de la empresa estatal AySA, a través del cual se instald
una planta en la localidad de Dique Lujan, partido de Tigre, y esta destinada a extraer agua
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del Rio Lujan y el rio Parand con el objetivo de mejorar y expandir el servicio en los
municipios pertenecientes a la zona norte y oeste de la concesion. En cuanto a la
conectividad vial, en la década del 90 se concesiona la autopista del ramal Tigre y se realizan
ampliaciones y, en el afio 2000, se inaugurd la reforma del centro histérico de Tigre, que
incluyd la construccidn de una nueva terminal ferroviaria, la reestructuracion de la terminal
fluvial y la construccién de una avenida de acceso desde la Ruta Nacional A0O3 hasta el
centro de Tigre, lo que permitié mejorar notablemente la conectividad de la zona.

Estos cambios en la conectividad no influyeron solamente sobre los
emprendimientos habitacionales, sino también sobre las inversiones productivas en el
distrito. Como ya mencionamos, el temprano emplazamiento de industrias automotrices en
el distrito estuvo profundamente ligado a las obras en la Autopista Panamericana.

Con respecto al caracter productivo del partido, encontramos una continuidad en
las ultimas gestiones (Ubieto-Massa-Zamora) en sus agendas en pos de la atraccién de
capitales empresariales. En el ultimo informe de gestién urbana citado previamente, el
Municipio explica sus acciones en pos del desarrollo econdmico de la siguiente forma:

Profundizamos la vinculacion del Municipio con el sector productivo y comercial de

Tigre para ofrecer mejores herramientas de desarrollo econémico para las pymes y
permitir la fabricacion y comercializacién de una diversa gama de productos vy
servicios locales. Nuestro objetivo es fomentar el consumo local, promover el
comercio regional y exterior de nuestras pymes e industrias, generar nuevos puestos
laborales y abastecerlos con trabajadores capacitados para mejorar la productividad
(Tigre Municipio, 2020, pag. 86).

La gestion, en este sentido, resalta las siguientes lineas de acciéon: promocién del
consumo local, incentivos de inversidon comercial en el Delta (a través del Programa de
Promocién a la Industria Turistica en el Delta de Tigre y la declaracidon del mismo como
“Distrito de Promocién Turistica”), politica de turismo, Puerto de Frutos y zonas
comerciales, promocion del empleo (con una Bolsa de Trabajo del Municipio creada en
2017). Los ultimos tres puntos que detalla son: el centro Tigre Instituto Formativo,
orientado a la demanda del mercado laboral y a lo que requiere la contratacién de personal
en las empresas que conforman los sectores productivos y comerciales de Tigre, el trabajo
del Consejo Econdmico y Social, como espacio de encuentro y reunion entre el Estado
municipal y empresarios pyme, camaras y asociaciones empresariales, emprendedores de
la economia social, organizaciones gremiales y trabajadores, y, por ultimo, las acciones que
lleva adelante la Direccidon de Responsabilidad Social Empresaria, desde la cual procuran
identificar aquellas empresas locales que tienen una politica activa de responsabilidad
social corporativa y disefian con ellas diversas acciones y proyectos conjuntos, entre los que
mencionan como ejemplo el programa llevado adelante con Volkswagen y otros actores,
“Para verte mejor”. Por ultimo, el municipio cuenta con una Subsecretaria de Empleo y
Produccidn. La pagina web del Municipio indica que:

El desarrollo urbano, el turismo, el comercio y la industria son los ejes que
impulsan el crecimiento de Tigre, un distrito que combina localizacidon estratégica,
entorno privilegiado, oportunidades de progreso y compromiso sustentable. El
municipio ha sabido captar una gran cantidad de inversiones para generar mas
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puestos de trabajo y mejores condiciones de vida para sus habitantes (Tigre
Municipio, s.f.).
Una vez analizadas las politicas urbanas en diversas dimensiones, en el préximo
apartado profundizaremos en esta Ultima dimensién: el caracter productivo del partido de
Tigre.

Perfil econdmico-productivo del partido

La ultima dimensidn de andlisis del partido de Tigre en este capitulo serd su caracter
productivo actual. Tigre cuenta con un polo industrial que alberga a mds de cuarenta
empresas dedicadas a la fabricacion de automotores, motocicletas, acondicionadores de
aire, productos quimicos y medicinales, indumentaria y materiales de construccion, entre
otros. La industria metaldrgica y la actividad maderera tienen larga tradicion en el partido,
asi como los astilleros que también han contribuido a la expansion de la industria y los
servicios ndauticos (construccion de embarcaciones, guarderias y amarraderos). Entre las
producciones mas tradicionales, contindan vigentes la cesteria y la mimbreria, los tejidos y
otros.

Como indicador oficial tenemos el Producto Bruto Geografico (PBG), que refleja la
actividad econdmica de las unidades productivas residentes en una jurisdiccién. Su valor es
la suma de los valores agregados por dichas unidades productivas, discriminadas por ramas
de actividad.?® La Direccién Provincial de Estadistica de Buenos Aires realizé un informe
desagregado por municipio para este indicador para el afio 20033°, que permite realizar una
comparacion metropolitana y con respecto a la medicion anterior realizada en el afio 1993.

En conjunto, la Provincia de Buenos Aires generd un Producto Bruto Geografico, en
Valor Agregado Bruto medido en miles de pesos a precios de productor, por un total de
$75.464.971 en 1993 y de $124.362.250 en 2003. Los porcentajes para el total de la
provincia habian sido de 42,05% en produccién de bienes y 57,95% de servicios para el afio
1993, y para el ano 2003, un 46,2% de bienes y 53,8%, servicios. Para el caso de Tigre, los
porcentajes fueron del 58,82% en bienesy 41,18% en servicios para 1993,y 51,4% en bienes
y 48,6% en servicios para 2003. Es decir, la variacidon en la relacién entre porcentaje de
produccién para bienes y servicios fue en el sentido opuesto entre el total provincial y el
municipio de Tigre. En el caso del municipio, aumenté el porcentaje de produccién de
servicios con respecto a la de bienes a lo largo de la década 1993-2003.

En la siguiente tabla, mostramos la participacion de cada sector de actividad
econdmica para el total de la provincia y para el Municipio de Tigre (en porcentaje) para los
afios de 1993 y 2003:

2 Dado que las empresas suelen operar en mas de una jurisdiccidn, para facilitar la asignacién
geografica de las actividades econdmicas generalmente se toma como unidad de observacion al
establecimiento (definido como cada actividad diferenciada realizada en un mismo local por una misma
empresa) o al local (definido como un espacio fisico aislado o separado de otros en el que se desarrollan
actividades econdmicas).

30 No hay mediciones posteriores a esta fecha con desagregacion a nivel municipal.
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Tabla 4: Producto Bruto Geografico. Valor Agregado segun total provincial y partido de Tigre por
sector. Provincia de Buenos Aires. Afos 1993 y 2003. Participacion de cada rama en cada
jurisdiccion (en porcentaje)

Rama de produccion Pcia. de Bs. As. Tigre
1993 | 2003 1993 | 2003
B | Agricultura, ganaderia, caza vy silvicultura 4,4 7,7 0,0 0,0
| | Pescay servicios conexos 0,1 0,2 0,0 0,0
E | Explotacion de minas y canteras 0,1 0,1 0,0 0,0
N | Industria manufacturera 29,6 32,2 | 50,6 | 41,1
g | Electricidad, gas y agua 1,5 2,4 1,1 3,2
S Construccioén 6,3 3,6 7,0 7,0
S Comercio al por mayor, al por menor y reparaciones 13,4 10,8 9,6 9,0
E Hoteles y restaurantes 2,4 1,9 2,0 2,2
R Transporte, almacenamiento y comunicaciones 7,0 10,6 49| 10,8
Vv Intermediacion financiera y otros servicios financieros 2,3 2,2 0,9 1,5
| Servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler 17,4 139 | 12,5| 13,3
Administracion publica, defensa y seguridad social 4,3 3,6 2,8 1,7
c obligatoria
I Ensefianza 3,3 3,6 2,4 3,7
0 Servicios sociales y de salud 2,8 2,8 1,1 1,3
S Servicios comunitarios, sociales y personales n.c.p. 3,0 3,3 2,5 3,6
Servicios de hogares privados que contratan servicio 2,1 1,0 2,5 1,5
domeéstico
TOTAL 100% | 100% 100% | 100%

Fuente: Direccién provincial de estadistica. Ministerio de Economia - Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires (2003)

De la lectura de la tabla se advierte que la produccion de bienes agrarios tuvo un
crecimiento en la provincia, mientras que la participacidon municipal pasé de minima a nula.
La pesca y la actividad minera registraron leves subas en el porcentaje provincial, pero en
el caso de Tigre son insignificantes. Esto demuestra que las actividades ligadas a la
produccién de tipo rural chacarera tradicional de Tigre no es representativa en el producto
generado, lo cual puede deberse a la baja registracidon o a que se trata de produccion de
subsistencia en manos de pequeias unidades productivas, en su mayoria familiares. La
industria manufacturera fue una de las ramas que tuvo un crecimiento porcentual a nivel
provincial y un decrecimiento a nivel municipal. Este decrecimiento es de casi 10 puntos,
pero sobre un valor alto para la provincia (50%). Esto se relaciona con que el caracter
industrial de Tigre se instala en la segunda mitad del siglo XX, y no especificamente en la
ultima década. En las ramas de Electricidad, gasy agua, Tigre registra un pequefio aumento,
superior al promedio de la provincia, mientras que la construccidon se mantiene estable en
el distrito en niveles altos.

En lo que respecta a los servicios, el comercio se mantiene estable en Tigre mientras
disminuye su participacion en la provincia. La actividad hotelera y gastrondmica registra un
leve aumento en Tigre, mientras disminuye en la provincia. La actividad de Transporte,
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almacenamiento y comunicaciones registra un aumento importante en ambas unidades,
aunque mayor en el caso de Tigre que de la provincia. El sector de la Intermediacion
financiera genera un bajo porcentaje de producto, que es aun menor en Tigre que en la
provincia pero que registra un aumento en la década estudiada. Los servicios inmobiliarios,
empresariales y de alquiler tiene una diferencia de 5 puntos entre la provincia y el municipio
en 1993 y se igualan hacia 2003 por un pequefio aumento del porcentaje de producto en
Tigre y un mayor decrecimiento provincial. El producto de la Administracion publica,
defensa y seguridad social obligatoria disminuyé en igual porcentaje en la provincia que en
el municipio, aunque el municipio ya tenia un producto menor en esta categoria. La
Ensefianza crecié levemente en la provincia y pronunciadamente en Tigre. Los Servicios
sociales y de salud se mantuvieron estables en ambos casos. Los Servicios comunitarios,
sociales y personales aumentaron en el caso de Tigre, a diferencia de la provincia, y los
Servicios de hogares privados que contratan servicio doméstico decrecieron en ambos
casos. En este ultimo caso, debe tomarse en cuenta la baja tasa de registracion de la
actividad.

En una comparacion entre municipios, el porcentaje de participacion de la rama de
industria manufacturera para Tigre en el ailo 2003 (41%) era superior al promedio provincial
pero inferior que los valores de muchos de los municipios con mayor tradicién industrial de
la RMBA: Campana, Ensenada, Escobar, Esteban Echeverria, General Las Heras, General San
Martin, Pilar, San Fernando, Tres de Febrero y Vicente Lépez.3! En cuanto a los Servicios
empresariales y de alquiler, de estos municipios sélo supera a Tigre, aunque con un valor
muy similar, Esteban Echeverria. Los municipios que lo superan con creces son en su
mayoria los municipios mas densamente poblados del AMBA y del interior de la provincia.

Al observar la participacion de cada municipio en el total provincial de Valor
Agregado Bruto por sector de actividad econdmica (en porcentaje) para 2003, el municipio
representa un 2% del total provincial y tiene valores por encima del promedio en las
siguientes categorias: 2,6% en industria manufacturera, el 3,9% en construccion, el 2,2% en
Servicios comunitarios, sociales y personales n.c.p., y el 3% en servicios de hogares privados
gue contratan servicio doméstico.

Otro dato que arroja el informe del 2003 es que, para ese afo, en las ramas de
Suministro de electricidad, gas y agua, Hoteles y restaurantes, Servicios conexos de
transporte, Intermediacidn financiera, Actividades inmobiliarias, Administracién publica y
defensa y Otros servicios personales, los ocupados que residen en el Gran Buenos Aires y
trabajan en CABA o en CABA y GBA superan el 30%, segun la Encuesta Permanente de
Hogares para el Aglomerado Gran Buenos Aires. En este sentido, se reafirma el caracter

31“En términos espaciales, la desindustrializacién y la mortandad de empresas involucraron una crisis
de las antiguas zonas industriales ubicadas fundamentalmente en el area central y en el primer corddn, e
impactaron negativamente sobre los barrios en los que residia la fuerza de trabajo inserta en la manufactura
(Borello, 2004; Ministerio de Infraestructura, et al, 2006). Los emprendimientos industriales de los noventa —
ciertamente de entidad menor-se ubicaron en aglomeraciones y parques industriales en areas del periurbano,
articulados preferentemente a los accesos del norte metropolitano. La profundizacion de la terciarizacién de
la economia se observd espacialmente en la zona central del Area, aunque dibujé un corredor terciario
expandido también en orientacién norte.” (Maceira, Notas para una caracterizacion del Area Metropolitana
de Buenos Aires., 2012, pag. 4)
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metropolitano de la AGBA en lo que respecta a inversiones, produccion y trabajo como una
zona integrada.

Esta comparacion entre los afios 1993 y 2003 deben leerse a la luz de las
descripciones generales del periodo y los procesos en los que se encontraba el partido de
Tigre en el marco del AMBA durante la convertibilidad: una década con crecimiento
econdmico tanto en Tigre como en el resto del pais, pero con baja distribucion de la riqueza,
con un crecimiento de la economia de servicios por sobre la de bienes, un achicamiento de
la administracion publica, un aumento de los servicios de ensefianza y de los servicios de
electricidad, luz y agua por el crecimiento poblacional, lo cual también se relaciona con el
aumento de la importancia econdmica de los servicios de transporte, almacenamiento y
comunicaciones tanto para el traslado de personas como de mercancias. A su vez, los
cambios en las tendencias localizaciones de la industria comenzaba a impactar en los
valores econdmicas: El analisis del PBG 2003 segun regiones de la provincia aporta un dato
relevante para comprender la polarizaciéon norte-sur en lo que respecta al conurbano:
mientras el conurbano norte tenia un PBG per capita de 12,2, el del conurbano sur era de
7,4.

Un informe provincial publicado en 2019 confirma algunos datos histéricos del
partido: es el Unico distrito que relne a dos de las seis terminales automotrices del pais, y
tiene una produccién media-alta de industria petroquimica-plastica (Ministerio de
Economia de la Nacién. Secretaria de Politica Econdmica. Subsecretaria de Programacion
Regional y Sectorial, 2020). En los ultimos 25 afios encontramos como novedad en el partido
(ademas del mencionado emplazamiento de emprendimientos inmobiliarios que articulan
areas residenciales, recreativas, comerciales y de servicios, como es el caso de Nordelta) a
nivel productivo, la llegada de las plataformas logisticas, destinadas al movimiento y
almacenamiento de mercaderias. Como ejemplo, el Grupo Andreani tiene su mayor base
de operaciones en Tigre y ha desarrollado la Plataforma Logistica Industrial Norlog, para la
radicacion de industrias livianas. En el capitulo cuatro exploraremos este punto en mayor
profundidad.

Luego de un primer capitulo en el que analizamos los cambios en la configuracién
intraurbana en la Region Metropolitana de Buenos Aires como ciudad latinoamericana
estructuralmente heterogénea durante el ciclo posfordista, en este segundo capitulo nos
concentramos en el Partido de Tigre como espacio donde observar los nuevos fendmenos
urbanos ligados a los procesos de privatizacién econémica y del espacio en las ultimas
décadas.

A nivel poblacional, en este territorio conviven hoy centralidades urbanas
tradicionales como la ciudad cabecera de Tigre centro y Benavidez, desarrolladas a la vera
del ferrocarril Mitre, con una nueva red de centralidades (Rincdn de Milberg, Nuevo Delta)
organizadas en torno a grandes centros comerciales orientados al consumo de estratos
medio altos, comunicada a través de las autopistas y del transporte privado, con el
desarrollo correlativo de nuevas areas de servicios (educacién, salud, hoteleria. etc.)
vinculadas a los fendmenos de segregacion residencial de estratos altos. En las Ultimas
décadas Tigre ha crecido hasta urbanizar toda su zona continental. Observando los ultimos
tres censos, vemos que el partido de Tigre ha crecido en términos de su poblacion en las
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ultimas décadas, pero ese crecimiento se ha tendido a ubicar fuera de la localidad cabecera,
cerca de los ramales de la ruta Panamericana, tanto en urbanizaciones cerradas como en
zonas urbanas intersticiales y en algunos asentamientos.

A su vez, durante las ultimas décadas, la localizacién de nuevas actividades
industriales en el partido se ha concentrado también sobre el eje de la ruta Panamericana.
En los capitulos tres y cuatro retomaremos el perfil productivo de Tigre y los factores
asociados a la ubicaciodn.

Este fendmeno de crecimiento al interior de los distintos partidos en funcién de la
cercania con los principales accesos viales se dio en forma pareja en toda la RMBA (Briano
& Fristzche, 2007). Como tendencia resultante, la regién transformd su morfologia “radial-
concéntrica, de urbanizaciéon continua, con sistemas y jerarquias convergentes, que
predomind durante un siglo” en favor de “un modelo disperso fragmentario, de
urbanizacion discontinua, y con sistemas y jerarquias divergentes” (Secretaria de
Urbanismo y Vivienda. Direccion Provincial de Ordenamiento Urbano y Territorial, 2007).
Como afirma Maceira, “este proceso de conformacién territorial objetivd asimismo el
desplazamiento del protagonismo del Estado en favor de la iniciativa privada, en la
construccion y reproduccidon urbana” (Maceira, 2012, pdg. 4). En el caso de Tigre, el
desarrollo urbano que transformdé a este partido en un icono de la ciudad
norteamericanizada fue protagonizado por actores privados con una légica empresaria de
incorporacion de espacios a la trama urbana valorizadas por las inversiones estatales en
infraestructura realizadas en las décadas previas.

A modo de cierre, podemos concluir que Tigre en cuanto partido constituye un
territorio “ganador” en lo que respecta a las transformaciones sociales y econémicas de las
ultimas décadas. Localizado en el ambito de la Regidon Metropolitana de Buenos Aires, en el
corredor norte, con comunicacion vial terrestre, ferroviaria y naval, presenta una ubicacién
privilegiada para la inversidon en materia inmobiliaria por el atractivo que presenta para las
clases medias y altas de la Argentina, para el capital productivo ligado a los mercados
internos y externos (hacia el Rio de la Plata primero y hacia el Mercosur después), para las
areas comerciales y de servicios, y también para la inversién en obra publica e
infraestructura urbana por el fomento a las distintas actividades. A su vez, estas diferentes
dimensiones se retroalimentan: la instalaciéon de grandes empresas ofrece oportunidades
de trabajo a las poblaciones que trasladan su residencia permanente a la zona norte, junto
con la llegada de nuevos establecimientos de educacién y salud acorde a los requerimientos
de estos nuevos sectores. En lo que respecta a las empresas, Ford funciond en este caso
como “ancla” de este proceso en la zona norte, junto con Alba al otro lado de la
Panamericana3?, colaborando con el establecimiento de un entramado productivo que se
fue engrosando en la produccidon de insumos y de servicios a la produccién. Este proceso
fue parte de la reconversion industrial que se dio en el AMBA en la segunda mitad del siglo

32 “En Pacheco (...) estaba el Sworn y el otro colegio [que] llegan en el 2000. Llegan cuando la gente
de Volskwagen y de Ford empieza, ademds de trabajar, a empezar a vivir en la ciudad.” (Mufioz, desarrollador
inmobiliario de la zona norte, 2022)
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XX, donde la zona norte comenzdé a cobrar un caracter industrial en consonancia con las
tradicionales zonas sur y oeste.

Al interior de partido, el beneficio obtenido no fue apropiado en forma igualitaria
por sus habitantes. La descripcion de las localidades en funcién de diversos indicadores
asociados a la segregacion residencial mostré fuertes desequilibrios a lo largo del territorio.
Al mismo tiempo, el aumento del drea urbanizada que se fue expandiendo de las terrazas
altas hacia los bajios, no pudo ser enfrentada de la misma manera por las urbanizaciones
cerradas que por los barrios de sectores vulnerables. Entre los contrastes del territorio,
vemos diversos barrios privados que cuentan con lagunas artificiales aprovechando las
condiciones ambientales, junto a barrios populares que se extienden hasta la orilla de rios
y arroyos contaminados.

El crecimiento urbano en torno a las principales vias de acceso (Autopista
Panamericana) introdujo nuevas centralidades residenciales, comerciales e industriales en
Tigre, mientras que la centralidad tradicional se mantuvo por su caracter turistico y por
contar con la conexidn vial via el Ramal Tigre, ademds de la tradicional cabecera del tren
Mitre, para el acceso ferroviario y vehicular. Las inversiones en la autopista Panamericana,
junto con la existencia de espacios intersticiales en la trama urbana del partido, y el perfil
del crecimiento econdémico-productivo de las ultimas décadas, junto con una
administracién municipal disponible al desarrollo urbano privado, habilitaron el territorio
de Tigre como un espacio metropolitano con condiciones ambientales favorables al turismo
y la residencia de sectores medios-altos y predios extensos para la industria con acceso a
un mercado de trabajo diversificado, a escasos kildmetros de la Ciudad de Buenos Aires.

En el siguiente capitulo profundizaremos el estudio del caracter productivo del
municipio desde dos perspectivas esbozadas en el segundo capitulo pero que vuelven a
agrandar la escala del objeto para su mejor comprensidn: las politicas publicas que
favorecieron el desarrollo de la zona norte de la RMBA como parte del principal corredor
industrial del pais, y el rol de las empresas multinacionales en la economia argentina y su
preponderancia en la industria de la Regidn Metropolitana.
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Capitulo IV: La industria logistica, entre lo global y lo local

Hasta el momento hemos descrito los procesos globales de transformaciéon del
espacio urbano, especialmente desde el cambio socio-productivo operado en los afios 70
en adelante, protagonizado por el pasaje del modo de produccion fordista al posfordista.
Observamos ese fendmeno en el contexto de las metrépolis, de Latinoamérica y de Buenos
Aires en particular. En el segundo capitulo abordamos en profundidad el partido de Tigre
en el marco de la Regidon Metropolitana de Buenos Aires: sus caracteristicas demograficas,
su historia urbana, las zonas que encontramos al interior del partido y los cambios urbanos
gue atravesaron en las ultimas décadas. Finalmente, terminamos con un delineado del
perfil econédmico-productivo del partido, que complementaremos en este capitulo a partir
de dos enfoques: uno que enmarca al partido de Tigre en el eje fluvial industrial y otro que
explora en profundidad a las empresas trasnacionales presentes en el territorio.

En el primer apartado, veremos la composicién y la construccion histérica del eje
fluvial industrial y los planes de ordenamiento territorial como herramienta de desarrolloy
planificacion del territorio por parte de las autoridades gubernamentales. También
detallaremos las inversiones en infraestructura y la normativa urbana municipal de los
ultimos 20 afios orientada a consolidar el perfil productivo del partido de Tigre, el paso del
paradigma del desarrollo local al desarrollo territorial, y la planificacién productiva y social
de la zona en los avances del Plan Estratégico Territorial 2010. Los ultimos apartados
tomaran como eje una reconstruccion del perfil de la industria trasnacional de Tigre,
caracterizado a través de sus rasgos productivos, las relaciones del trabajo y sus acciones
en el territorio en clave de responsabilidad social empresaria. En este caso, se retomara el
trabajo del equipo del CEIL y la UNGS sobre empresas trasnacionales y las cadenas globales
de valor, sumado a otras fuentes secundarias actualizadas.

La consolidacion del perfil productivo del eje fluvial industrial del

Parana en los planes de desarrollo territorial, 2000-2020

A través del andlisis de la historia urbana del pais desde su nacimiento, los cambios
en la estructura social y del mercado de trabajo, del territorio completo y de la Regidn
Metropolitana de Buenos Aires en particular, en funcidon de las transformaciones del
capitalismo global y el rol periférico de la regién, pudimos avanzar en la caracterizacion de
la RMBA como un espacio social con tendencias crecientes a la fragmentacién y
segregacion. En este apartado, tomaremos un recorte geografico diferente, que introduce
algunas variables relacionadas a lo econdmico que hacen al analisis productivo del partido
de Tigre. Durante el periodo de definicién de la regidn a investigar para esta tesis, dos
agrupamientos se presentaban como adecuados para investigar los cambios en el mercado
de trabajo asociado al proceso de reestructuracién empresarial: la Regién Metropolitana de
Buenos Aires o bien el corredor entre dicha regién y el Area Metropolitana de Rosario
(AMR). En el caso de la influencia de las empresas trasnacionales en particular, encontramos
gue sus efectos comprenden a todo el AMBA vy se extienden por el corredor norte hasta el
AMR.

El territorio que denominaremos eje fluvial industrial abarca un conjunto de
unidades territoriales: 1) El Area Metropolitana de Buenos Aires, definida previamente. 2)
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El Area Metropolitana de Rosario33. 3)Entre estas dos unidades, se traza un corredor
metropolitano de 250 km de largo unido por medio del principal eje de comunicaciones del
pais, compuesto por la autopista 9, una linea de tren y la via navegable del Parana. El
corredor se extiende en seis partidos en la Provincia de Buenos Aires (San Nicolds, Ramallo,
San Pedro, Baradero, Zarate y Campana), y un departamento en la Provincia de Santa Fe
(Constitucion), albergando una poblacion de 550.000 habitantes, en su gran mayoria
urbanos. Esta poblacion se distribuye en la ciudad de San Nicolas (130.000 habitantes), la
conurbacién Zarate-Campana (200.000 habitantes) y cinco ciudades que cuentan entre
10.000 y 50.000 habitantes (INDEC, 2013). Sumando los habitantes de las Areas
Metropolitanas de Rosario (1.236.599) y Buenos Aires (14.819.137) y el corredor
intermedio, se comprende una poblacién de mas de 16 millones de habitantes, lo cual es
mas de un tercio de la poblaciéon total del pais, en un territorio concentrado en torno al
ultimo tramo del Rio Parand y su desembocadura en el Rio de la Plata.

Al tratarse de una de las dreas mas densamente pobladas del pais, con un grado de
movilidad medio-alto y diversos medios de transporte que integran el territorio (fluvial,
terrestre y ferroviario), existe un debate urbanistico acerca de si el constante crecimiento
de las manchas urbanas existentes transformaria a este corredor en una megalépolis o
metdapolis, como han surgido otras en el contexto del tardo-capitalismo. En ese sentido, la
mayoria de los estudios que analizan el AMBA (Ciccolella, 1999; Prévo6t-Schapira & Cattaneo
Pineda, 2008; Di Virgilio & Vio, 2009; Ciccolella & Vecslir, 2012; Vidal-Koppmann, 2012)
coinciden en que existe un proceso de pasaje de un modelo metropolitano compacto a un
crecimiento de ciudad en forma de “mancha de aceite” debido a la fragmentacion vy el
crecimiento extensivo en las ultimas décadas. Sin embargo, no alertan sobre la posibilidad
de llegar a una conurbacidn total que llegue hasta Rosario, dado el caracter discontinuo del
territorio en términos de urbanidad.

La pertinencia de un abordaje conjunto de esta regidn se relaciona con el entramado
productivo, como vienen analizando grupos del CEIL (Spinosa y otros, 2018) y el Centro de
Estudios Urbanos Regionales (Massin, 2016), conformado por un importante conglomerado
de las principales empresas del pais, en su mayoria transnacionales, empresas pequefias y
medianas subsidiarias de las grandes empresas, un mercado de trabajo diversificado en
circuitos primarios y secundarios (o formales e informales), y un fluido sistema de
transporte de cargas por via fluvial, ferroviaria y de carretera.

El investigador Thomas Massin cuestiona en su investigacion el pasaje absoluto de
un tipo de forma urbana a otro en funcién de la introduccién de un nuevo modelo
productivo, y plantea mas bien la posibilidad de convivencia entre modelos productivos y
formas urbanas antiguas y novedosas en un mismo espacio:

El territorio que une las dos metrdpolis de Buenos Aires y Rosario estd
sometido a fuertes procesos metropolitanos, que nunca se han estudiado con

3 Seglin el Programa de Desarrollo de Areas Metropolitanas del Interior, del Ministerio del Interior,
Obras publicas y Vivienda, el Area Metropolitana de Rosario esta conformada por los municipios de: Acebal,
Alvarez, Alvear, Andino, Arroyo Seco, Capitan Bermtdez, Coronel Dominguez, Fighiera, Funes, General Lagos,
Granadero Baigorria, Ibarlucea, Pérez, Pifiero, Pueblo Esther, Ricardone, Rosario, San Lorenzo, Soldini, Villa
Gobernador y Zavalla.
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precision. Uno de estos procesos es la actividad productiva, cuyos dos actores
principales son los grandes establecimientos industriales y las terminales portuarias.
Su coexistencia en un espacio de metropolizacién precoz da lugar a un modelo
original: un territorio a la vez fordista y post-fordista, que cuestiona la figura de la
postmetrdpolis propuesta por la Escuela de Los Angeles (Massin, 2016, pag. 59).

Este autor reconoce la existencia de una “potencia metropolitana” formada por un
corredor industrial en el que las terminales privadas conectan las dos metrépolis a los flujos
globalizados, y adjudica la falta de concrecién de la metropolizacién RMBA-RMR a la
existencia de un marco politico y juridico débil: “(...) las referencias periddicas a la
megaldpolis, como continuidad del tejido urbano, no se han concretizado. En efecto, sea en
términos de poblacion o de actividad, los mapas muestran espacios intersticiales sin usos
definidos en el corredor.” (Massin, 2016, pag. 70)

Estas grandes aglomeraciones y el corredor encuentran también un limite a su
expansién urbana en la produccidn agropecuaria que se lleva adelante en toda la region
pampeana. En las zonas peri-urbanas se encuentra la tensién entre el crecimiento de la
mancha urbana y los terrenos destinados a la produccidn del agronegocio. Como venimos
relatando, desde el periodo de conformacién del Estado Nacién la actividad
agroexportadora en la Argentina retiene importantes cuotas de poderio econémico, lo cual
se expresa también en acciones politicas. Parte del entramado productivo industrial del
corredor entre Buenos Aires y Rosario se encuentra fuertemente imbricado con la
agroindustria, constituyendo asi una rama del capital empresario especialmente influyente
en la region. Un estudio realizado por el Instituto de Gestién de las Ciudades para esta
region postula a los actores protagonistas del modelo econémico agro-exportador como los
“ganadores” de este territorio en tanto actores dirigentes del proceso de acumulacion
econdémica:

[Se trata de] un modelo de produccion de alto rendimiento del que se
benefician los dueiios de la tierra rural, los productores, las empresas proveedoras de
insumo a la actividad, las industrias procesadoras de materia prima (aceites-
biodiesel), el sistema portuario exportador, las empresas que transportan la carga
(94% camiones), el estado nacional (retiene el 35% del monto de las exportaciones y
con ello financia obra publica y servicios sociales), y las provincias y municipios, que
reciben el 30% de las retenciones realizadas (Instituto de Gestién de las Ciudades,
2011, pag. 20).

Esta presidon entre usos del suelo se expresa principalmente en la tercera corona de
la RMBA. En el caso de Tigre, el uso del suelo para actividades primarias estuvo ligado a la
economia de subsistencia, nunca estuvo ligado a la actividad del agronegocio concentrado.

Sobre el aspecto industrial de la regién, los datos del censo industrial 2004-2005
muestran la preponderancia de este territorio metropolitano AMBA-AMR con respecto al
resto del pais. Concentra casi dos tercios de la produccién nacional en los grandes rubros
de siderurgia, quimica, papel, industria agroalimentaria y automotriz. Esta produccién en la
gue aun prevalecen modos de produccion ligados al fordismo se combina con la estructura
de exportacion portuaria en la que mas del 90% de las exportaciones a escala nacional se
realizan por via maritima o fluvial. Segun Massin, “las terminales se han construido a
distancia cada vez mayor del foco metropolitano, en un modelo anyport, que llamamos
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‘exportuarizacién’: las terminales se sitluan fuera de la zona aglomerada, pero bajo
influencia metropolitana directa a imagen de Exopolis (Soja 2000).” (Massin, 2016)

Algunos rasgos analizados para la RMBA en apartados previos se replican en el
territorio metropolitano. En toda esta zona los principales dinamizadores de la actividad
econdmica son los grandes grupos empresarios inversores, cuya capacidad de modificar las
condiciones de vida de la poblacién y el desarrollo espacial de la region analizada es muy
significativa. En contraposicidn, la regulacion estatal se presenta fragmentada entre las
escalas municipal, provincial y estatal, siendo las instancias municipales las principales
organizadoras del desarrollo territorial. Las fuertes inversiones estatales para dotar de
infraestructura de transporte a la regién sumada a la productividad agropecuaria del
territorio contribuyeron a maximizar el desarrollo econédmico, a lo cual se sumaron los
incentivos para la industrializacién por parte de gobiernos nacionales y municipales. Estas
caracteristicas, sumadas al “desarrollo cultural” de la regidén, contribuyeron a la
conformacidn de un mercado de trabajo diversificado (Instituto de Gestién de las Ciudades,
2011).

En resumen, la concentracidn de funciones y servicios productivos3*, la ubicacion
privilegiada para el comercio exterior por via maritima y terrestre, la concentracién
econdmica y demografica asi como el desarrollo de infraestructura de transporte de esta
region constituyen las bases del perfil econédmico diferencial de esta zona. En la zona norte
del AMBA encontramos una puja entre los capitales inmobiliario, productivo, agropecuario
y financiero que revela la complejidad de estos territorios ganadores en cuanto a la
capacidad de transformar ese crecimiento econémico en mejores condiciones de vida para
su poblacién.

Un eje a tener en cuenta para el anadlisis de esta regién y las tendencias
metropolizadoras que se presentan es el de las politicas publicas nacionales urbanas y de
transporte que influyeron en su conformacién con la intencion de fomentar un eje
industrial. Entre las herramientas de produccién del espacio que provienen del poder
politico se encuentran las politicas de ordenamiento territorial. Entre ellas estan los planes
estratégicos territoriales o de desarrollo territorial, de los cuales a su vez se derivan otros
instrumentos como los cédigos de planeamiento urbano o de edificacién. La formulacién
de estos instrumentos debe ser entendida como un momento dentro del proceso
permanente de gestién, pero con la particularidad de que, una vez que entran en vigencia,
conforman un instrumento de gestion que dispone las posiciones de los actores, asi como
las instancias de negociacién, ejecucidon y control. Los planes, como toda normativa,
dependen de la relacidon que entablen con la dindmica econdmica y social para conseguir
los efectos que se proponen, asi como son también producto de correlaciones de fuerza
vigentes al momento de su elaboracion. Desde lo institucional, los planes se presentan
como articuladores del debate tedrico y los paradigmas de intervencién de la politica
publica.

34 No sélo las regiones metropolitanas cuentan con productos brutos geograficos de valores altos,
sino que el eje fluvial (San Nicolas, Ramallo, San Pedro, Baradero, Zarate, Campana) también presenta un valor
alto respecto a las demas regiones de la provincia: 11,9.
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Los modelos de desarrollo territorial parten de una visidn escalar que en el caso de
nuestra regién latinoamericana llega desde la escala municipal hasta la nacional. Desde la
planificacion, se encuentran enlazados con modelos de desarrollo econémico, en los que
los capitales trasnacionales aparecen como un factor exdgeno, a los cuales se busca atraer
e incorporar con los objetivos propios para impulsar crecimiento econémico. Dentro de los
factores exdgenos encontramos: acuerdos y normativas establecidas en niveles superiores,
problemas ambientales cuya solucién excede a la capacidad propia y dindmicas econdmicas
mas generales como por ejemplo los movimientos del capital transnacional. Dentro de los
factores enddgenos del desarrollo territorial encontramos la capacidad productiva
instalada, el mercado de trabajo y la capacidad empresarial, la dotacién de recursos
naturales e infraestructura, el sistema social y politico, la tradicién y la cultura (Boisier,
1999). A través de los factores enddgenos, los planes se proponen tener incidencia en los
factores exégenos. Veamos de qué forma.

En el caso argentino, luego de un ciclo de énfasis en la planificacion entre la década
del 30 y el inicio de la dictadura militar en 1976, las politicas neoliberales implicaron una
retirada de ese rol estatal en el ordenamiento territorial, en su funcién de integracion social.
En ese periodo de planificacion encontramos los planes quinquenales del peronismo (1940-
50), la constitucion de la CONADE en el periodo desarrollista, asi como el Sistema Nacional
de Planeamiento y Accién para el Desarrollo (1966) y el Plan Nacional de Desarrollo y
Seguridad (1971), y el Plan Trienal para la Reconstruccién y Liberacion Nacional (1974-
1976). Debido a los vaivenes politicos y la alternancia con gobiernos de facto, ninguna de
estas iniciativas superd la fase declamatoria ni logré fundar plataformas de acumulacién
politica y de conocimiento que orientaran democraticamente los procesos de toma de
decisiones del Estado. Sin embargo, grandes infraestructuras fueron construidas durante
las décadas de los sesenta y setenta por el Estado federal que contribuyeron al desarrollo
del eje fluvial industrial: la Central nuclear Atucha, el puente Zarate-Brazo Largo,
mejoramientos en la autopista 9, la planta siderurgica Somisa.

Luego de la dictadura se noté cierta desaceleracién econdmica y demografica en la
década de los ochenta, pero en los aifios 90 en el marco de un nuevo impulso de politicas
neoliberales, se realizaron grandes obras de infraestructura principalmente destinadas a
favorecer la gran produccidon exportadora. Entre ellas, la privatizacién de los puertos asi
como el dragado y el mejoramiento de las condiciones de navegacién del Parand
devolvieron al corredor un dinamismo notable, como eje industrial y litoral portuario
(Massin, 2016). El ordenamiento del territorio en términos de desarrollo territorial pasé
desde la dictadura en adelante a una escala local. En el caso de la Provincia de Buenos Aires,
entré en vigencia por esos anos la ley 8912 que continda vigente, pero el paradigma de
planificacion o gestion urbana fue el del desarrollo local, dando lugar a la légica de
competencia entre municipios para atraer capitales e inversiones.

Victor Ferndndez y Maria Jimena Garcia Puente (2013) aportan el concepto de
capacidades nodales para analizar las capacidades con las que cuenta un Estado para dar
respuesta a los requerimientos asociados al desarrollo productivo industrial. Se trata de
capacidades que pueden ser abordadas desde la arquitectura institucional del Estado,
tomando un enfoque institucionalista, o bien desde la escala espacial de la estatalidad y su
pertinencia para el ordenamiento de los procesos econdmicos. En este sentido, a la hora de
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analizar las transformaciones espaciales y funcionales bajo la crisis del patrén fordista-
keynesiano de acumulacién y regulacién, encuentran que en Argentina la existencia de
multiples instancias estatales descentradas implicd una jerarquizaciéon de los espacios
regionales (provinciales, municipales) que operé convirtiéndolos en receptores de multiples
dispositivos de mercantilizacidon, a través de los cuales se expresan multiescalares vy
heterogéneos procesos de neoliberalizacion:
Dominados por dindmicas socio-espaciales de competencia intra e
interregional, el involucramiento subnacional bajo estos dispositivos, aun mixturado
con un relato que combina el asociativismo y comunitarismo local (Mowbray, 2011),
ha facilitado la formacidn y recreacién constante de una “ley de la selva” (Peck y
Tickell, 1994, 2012), en la que persisten y se profundizan los procesos socio-espaciales
de desigualacion (Victor Ramiro Fernandez & Maria Jimena Garcia Puente, 2013, p.
31).

Si bien la descentralizacion de la década del 90 implicé un desafio para la
planificacion estatal a nivel nacional, durante el nuevo siglo se renovd la voluntad de dirigir
y potenciar el crecimiento econémico del pais en funcién de un modelo territorial
planificado. A continuacidn, se registran los principales diagndsticos y politicas generadas
desde documentos estatales de diversas escalas para el desarrollo territorial que afectan al
partido de Tigre.

A nivel nacional, el principal instrumento de ordenamiento territorial es el Plan
Estratégico Territorial, elaborado por la Secretaria de Planificacion Territorial vy
Coordinacién de la Obra Publica (SPTyCOP) del Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Vivienda (MIOPyV), junto con los demas ministerios nacionales, la Jefatura de Gabinete, las
distintas areas con alcance territorial del propio Ministerio del Interior y los Gobiernos
Provinciales y el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Parte de los objetivos
del plan es guiar el despliegue de la inversidn publica y privada. El primer documento consta
de 2008 y se publicaron avances en 2011, 2015 y 2018.

En cada caso, el documento primero realiza una descripcion del modelo heredado o
actual, luego una propuesta de modelo deseado a nivel nacional y para cada una de las
jurisdicciones, y luego presenta una Cartera de Proyectos de Infraestructura que concreten
el pasaje de un modelo al otro. A continuacién, describiremos la informacién mas relevante
presente en los documentos en relacion al desarrollo productivo de la zona norte de la
RMBA vy al corredor productivo hasta Rosario, y lo relacionado a la industria logistica.
También se incluyen datos sobre la industria automotriz por el peso que tienen Ford y
Volkswagen asi como sus proveedoras autopartistas en el Partido de Tigre.

Plan Estratégico Territorial (PET) - Avance 2008:

A nivel nacional, se describen las distintas etapas de la historia urbana en linea con
lo analizado en el capitulo uno de esta tesis. La zona metropolitana de Buenos Aires se
muestra como una de las regiones dindmicas del pais desde el modelo colonial, entre otras.
Luego, hacia principios del siglo XX ya se consolida como la principal zona dindmica la regién
norte de la provincia de Buenos Aires, junto con el sur de Santa Fe y la provincia de Cérdoba,
en un modelo que continlda vigente hasta la actualidad. Para el periodo que se inicia con el
gobierno militar de 1976, el modelo territorial que se consolida tiene como pauta
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predominante la integracién al mercado mundial a través del proceso de “globalizacion”. El
documento destaca en el modelo actual “la configuracién de nuevos corredores de
desarrollo, expresidn visible de la dinamica territorial que imprimen los intercambios del
comercio regional, hecho que se vera consolidado a partir de los acuerdos del MERCOSUR”
(Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios. Subsecretaria de
Planificacién Territorial de la Inversidon Publica, 2008, pag. 33). Al identificar los distintos
corredores, destaca:

[L]a convergencia del conjunto hacia el corredor E —entre Rosario y Buenos Aires—
principal concentrador de cargas y pasajeros, coincidente con la mayor aglomeracion de
poblacién y diversificacion productiva del pais, que contiene los principales puertos del
sistema fluvial y por el que circulan los mayores volimenes de cargas para consumo interno,
asi como de exportacién e importacidon (MPFIPyS, 2008, pag. 40).

Para este periodo encontramos un documento propio del Ministerio de
Infraestructura de la Provincia de Buenos Aires (Plan Estratégito Territorial. Provincia de
Buenos Aires, s.f.), publicado apenas posteriormente al avance 2008 en el que se menciona
el estado de ejecucion de la cartera de proyectos, entre los que se mencionan proyectos de
vialidad, saneamiento, hidraulica, de energia eléctrica, gas, sistema ferroviario, portuario,
aeroportuario, de habitat y vivienda y de transporte. Entre las principales problematicas
para el crecimiento econdmico de la Provincia de Buenos Aires menciona la desconexion y
limitacion operativa del Sistema Portuario Provincial, la restriccidon de la matriz energética,
la debilidad de la estructura vial y ferroviaria para absorber flujos actuales de carga,
desequilibrios productivos en el territorio provincial y obsolescencia de areas industriales
de la primera corona de la RMBA. Luego enumera problemas de desarrollo social como la
fragmentacién socio espacial, el incremento de villas y asentamientos en la RMBA, la
degradacion de los centros tradicionales de la segunda y tercera corona de la RMBA, entre
otros, y luego finaliza con problemas de sustentabilidad ambiental, tales como la
contaminacién de aguas en la RMBA y la alteracién del paisaje y de la dindmica productiva
del borde periurbano metropolitano.

El modelo deseado que plantea el PET categoriza a la zona entre la Plata y Rosario,
en cuanto a su dindmica y organizacion territorial, como un drea con economia competitiva,
inserta en el mercado internacional, que debe mantener su rol como generadora de
riqueza. Como area “a desarrollar” es atractora de inversiones y concentra la mayor
dotacion de infraestructuras. Esta zona, nombrada como “corredor E” —corredor es la
categoria que utiliza el documento para denominar a los distintos conjuntos de subsistemas
gue se relacionan mediante una dindmica de intercambio de personas, bienes y servicios,
constituyendo corredores de articulaciéon- se trata de la principal drea multimodal del pais,
y se proponen inversiones que permitan descongestionar la gran cantidad de flujos de
cargas y pasajeros. Dentro del corredor, el territorio comprendido entre Campana y San
Nicolas se categoriza como “Eje fluvial industrial argentino” (en todos los avances PET).
Respecto a los objetivos para el AMBA, ya desde 2008 se plantea la necesidad de atemperar
el impacto ambiental costero de la actividad del conurbano.

Finalmente, este documento desarrolla una seccidon especifica para la Region
Metropolitana de Buenos Aires. En cuanto a la dindmica econémica, ya advierte que de los
70’ en adelante hubo un cambio en los criterios de localizacidon industrial, paralelo a la
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relocalizacion de los sectores mas tecnificados y con mayor insercién en el circuito
internacional en parques industriales. Del 2000 en adelante, con las condiciones
macroecondmicas signadas por las relaciones con el Mercosur, se ha desplazado el centro
de gravedad de la actividad econdmica hacia el norte. Sin embargo, describe que “pese a la
construccion de las nuevas autopistas la vialidad no resulta adecuada para el desarrollo de
actividades productivas y logisticas, sobre todo si se considera su influencia para la
generacién de nuevas localizaciones industriales” (MPFIPyS, 2008, pag. 258). En cuanto a
los objetivos de desarrollo en torno a lo productivo para esta zona se encuentran obras
viales que permitan compensar el desequilibrio que tiene actualmente la zona norte por el
transporte al Mercosur, y una reestructuracién del espacio de la produccién que cree
nuevos parques industriales en funcién de la nueva estructura vial (radio concéntrica). En
cuanto a lo urbano plantea la implementacion de medidas de proteccion del borde
periurbano mediante el emplazamiento de actividades productivas, deportivas y
recreativas, la dotacién de servicios, la consolidacién del sistema de centros y subcentros
urbanos y conducir el crecimiento de la aglomeracién.

Plan Estratégico Territorial - Avance 2 (2011)3:

La caracterizacion del modelo vigente y los objetivos planteados para el modelo
deseado se encuentran en consonancia con los de 2008, incorporando en los segundos la
integracion regional suramericana.

Ademds de reiterar los cambios recientes en los criterios de localizacion industrial
por la cual los sectores mas tecnificados se relocalizaron en parques industriales ubicados
en el Noroeste de la provincia, introduce la relacién preponderante con el MERCOSUR en
lo macroecondmico, que colabora en el desplazamiento del nucleo de actividad econémica
hacia la zona norte del AMBA. En paralelo, como datos de lo social se mencionan la
fragmentacidn socioespacial y el incremento de villas y asentamientos.

En cuanto al modelo deseado, se mencionan para el desarrollo productivo de la zona
norte la “Promocidon de sectores industriales planificados y dareas logisticas, y
reestructuracidon del espacio de la produccién” y “la habilitacién de areas industriales
planificadas en la zona de influencia de nuevas vialidades concéntricas, que puedan generar
empleos en la segunda y tercera corona” (MPFIPyS, 2011, pag. 77). Respecto a lo social, se
reiteran los mismos lineamientos que en el avance de 2008. Durante los afios de produccién
del PET entra en discusion la necesidad de una Ley Nacional de Ordenamiento Territorial y
se elabora un anteproyecto. Entre las obras pertinentes al territorio que estamos
caracterizando encontramos la conversion en autopista de la Ruta Nacional N° 9 en el tramo
Rosario-Cérdoba.

Para este afio, la publicacion del avance PET incluye entre sus cuatro volimenes,
uno dedicado a la “Integracién Territorial Internacional”. Se mencionan experiencias
recientes en favor de la integracién regional y se plantean los fundamentos, principios

35 En el afio 2010, el Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios publica el
informe “1816-2010-2016 Plan Estratégico Territorial Bicentenario” con el motivo de los 200 afios de la
Revolucidén de Mayo, que resume los datos presentados en el Avance | y presenta los contenidos preliminares
del Avance Il
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orientadores, el plan de accién 2000-2010, la organizacion institucional y el enfoque
metodolégico de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana (IIRSA). Se trata de una iniciativa multinacional, multisectorial y
multidisciplinaria que involucra a los doce paises de América del Sur, en la cual participan
los sectores de transporte, energia y telecomunicaciones de cada pais. El abordaje es a
través de la definicion de una serie de Ejes de Integracién y Desarrollo (EID), esgrimidos
segln los criterios de cobertura geografica de paises y regiones, flujos existentes, flujos
potenciales y sostenibilidad ambiental y social. Hay dos EID con dindmicas de integracién ya
establecidas, que muestran altas concentraciones de asentamientos humanos y patrones
claros de comercio regional e integracidn fisica y que cuentan con referentes institucionales
para sus procesos de integracion: el Eje Andino y el Eje MERCOSUR-Chile. En el segundo de
ellos se encuentra comprendida toda la RMBA y el corredor productivo norte.

En la seccion sobre “Desarrollo de las cadenas de integracidn productiva”
seleccionadas en el drea de influencia de Argentina, se menciona como el eslabdn mas
fuerte a las terminales automotrices, y algunos insumos difundidos como los de la chapa de
hierro, el aluminio y el vidrio, y las concesionarias automotrices, encargadas de la
distribucién, ventas y servicios de posventa, garantias y financiamiento. Para el afio 2011,
el informe relevaba que existia un gran volumen de comercio en movimiento donde
alrededor del 80% de lo producido se exportaba y, de las ventas internas el 80% se
importaba (MPFIPyS, 2011, pag. 143). La cadena automotriz enlaza a zonas de Argentina
como Campana, Cérdoba, Santa Fe con ciudades de Brasil por comercio automotor y
portuario. Las terminales localizadas en la publicacidn son Iveco, Fiat y Renault en Cérdoba,
y General Motors en Rosario, y como zonas de produccion autopartista indica a toda la
RMBA, el Gran Rosario, San Luis, Gran Cérdoba, asi como flujos provenientes de Tucuman,
Uruguay vy Brasil. A nivel nacional, se trata del complejo productivo mas concentrado
regionalmente.

Mas adelante, el informe menciona a las actividades logisticas con un rol cada vez
mas preponderante a lo largo de las ultimas décadas:

[Esta actividad crecié a] partir de la deslocalizaciéon de la produccién, la
estandarizacidn del transporte con la irrupcién del container y el desarrollo de las
nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién. En otras palabras, la logistica
comenzd a adquirir un papel protagdnico y relevante para lograr competitividad-
precio y la optimizacién de procesos en un contexto que requiere una administracion
eficiente de la cadena de abastecimiento a escala global (MPFIPyS, 2011, pag. 147)

Plan Estratégico Territorial - Avance Ill (2015):

Para el avance 2015, se describe la realizaciéon de gran parte de las obras
proyectadas en los avances previos. El corredor entre RMBA y Rosario se caracteriza como
una zona “de industrializacion diversificada de alto desarrollo y terciario especializado”.

La inversion en infraestructura de transporte y logistica se menciona en la seccion
de “Instrumentos y Capacidades para el Ejercicio de la Planificacién Territorial”, al hablar de
los proyectos de integracion Mercosur-Chile. Se propone una articulacidon publico-privada
para el desarrollo del sector logistico, y la diversificacion de servicios de esta rama.
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Para la Provincia de Buenos Aires, menciona como meta para el modelo territorial
deseado “Potenciar las redes e infraestructuras de vinculos regionales y provinciales a fin
de favorecer el funcionamiento sistémico de las cabeceras regionales, asi como las
condiciones locales de produccidn, y fortalecer su insercidn en los corredores productivos”
(MPFIPyS, 2011, pag. 242).

Plan Estratégico Territorial Argentina: avance 2018 (2018):

Este es el ultimo documento disponible, y el Unico desarrollado durante la gestién
de Mauricio Macri, a diferencia de los previos que habian sido elaborados en la gestion de
Cristina Fernandez de Kirchner. Se destaca como novedad en el marco de fundamentacion
la aparicion de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030 de la ONU.

Entre las microrregiones productivas, se encuentra el Cinturdn Industrial Nodos La
Plata-Rosario, pero no se destacan lineas proyectuales especificas para la region en lo
productivo. En este avance no se encontraron menciones a la industria logistica, ni
automotriz, ni a corredores productivos.

Entre los programas para la consolidacién de la integracion y el desarrollo regional,
se mencionan la UNASUR, el COSIPLAN e IIRSA; y como proyectos que tengan impacto en la
region de estudio se encuentra el de Mejoramiento de la navegabilidad de los rios de la
Cuenca del Plata.

El recorrido por los distintos avances del Plan Estratégico Territorial permite ver la
visidn estatal sobre el territorio argentino. En particular, la zona de estudio de esta tesis se
presenta como objeto de una intencidn de consolidacién del perfil productivo en funcién
de la integracién comercial de la Argentina. Para ello, las medidas principales que se
propone desde las carteras de proyectos es mejorar las condiciones de infraestructura y
transporte, aliviar la situacidon ambiental y abordar la fragmentacion socio-espacial de la
RMBA. Los cuatro avances del PET presentan continuidad en la caracterizacién de la zona
norte de la RMBA y su importancia demografica, econdmica y productiva. La industria
logistica, en particular, aparece mencionada como rama a potenciar a partir del segundo
avance, como parte del complejo productivo ligado al comercio internacional y como un
area de inversion clave para la continuidad y expansién del entramado productivo de alta
cualificacion.

Un ultimo documento a nivel nacional que destacaremos en esta seccion es el Plan
Estratégico Industrial 2020 elaborado en el afio 2012. Este plan aporta muchos datos sobre
el crecimiento de la industria entre 2003 y 2010, el voluminoso crecimiento del PBI
industrial y su efecto positivo en la mejora de cantidad y calidad del empleo. Menciona los
mecanismos de resguardo establecidos para las importaciones que compiten con la
industria nacional “de modo de evitar efectos no deseados sobre el empleo y el entramado
industrial argentino” (Ministerio de Industria, 2012, pag. 26). En lo que respecta a los
diferentes sectores productivos, informa que los tres que mas aumentaron su participacion
de las exportaciones en su facturacion total fueron la produccion de automoviles, de
instrumentos médicos y de autopartes.

El documento plantea algunas premisas que podemos comprender como base para
los estimulos que las gestiones kirchneristas ofrecieron al desarrollo industrial: 1) los paises
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mas desarrollados logran ese lugar en funcién de un sector manufacturero sélido, 2) la
industria es la actividad que genera mas empleo de calidad, y 3) la industria contribuye a
conformar una sociedad menos polarizada en lo socio-econdmico. En funcién de esto, se
concluye en el documento que, si bien es necesario apoyar el sector de servicios de alta
productividad que venia en crecimiento, para que un pais crezca con inclusién y movilidad
social se vuelve fundamental desarrollar un sector industrial pujante, diversificado y
competitivo internacionalmente (pdg. 29). Otro indicador que da cuenta de una vision
econdmica heterodoxa de dicho gobierno es la descripcidn en el documento del mercado
interno como factor para las decisiones de inversidon de los empresarios, a diferencia de
otras perspectivas que consideran que la atraccién de capitales empresariales se da via
disminucion del costo de la mano de obra, por ejemplo.

Este plan basa sus diagndsticos, informacién y propuestas a futuro en una mesa de
participacidén entre empresarios, sindicatos, funcionarios de distintos niveles, universidades
y centros de investigacion. Entre los consensos sobre cdmo debia continuar la
industrializacidn se encuentra el de “dar un salto exportador”, profundizando la integracion
productiva regional con los paises del Mercosur, Mercosur ampliado y Unasur. Otro de los
consensos es adecuar las plantas industriales a los nuevos requerimientos internacionales
en materia de calidad y sustentabilidad ambiental, y un ultimo a resaltar es el de desarrollar
una politica de innovacion, diseifio y marketing, que aplique a todo el proceso productivo,
incluyendo a la logistica y el transporte.

Pasando a la escala provincial, en la Provincia de Buenos Aires, las politicas de
ordenamiento territorial son llevadas adelante por la Direccion Provincial de Ordenamiento
Urbano y Territorial bajo la érbita del Ministerio de Gobierno. El principio rector de sus
acciones continta siendo el Decreto-Ley N° 8.912/77, aungque también se incorpora la Ley
de Acceso Justo al Habitat sancionada en 2012 y nuevas leyes ligadas a los conjuntos
inmobiliarios y la gestidn integral del territorio. En las Ultimas décadas encontramos como
documentos relevantes para conocer el ordenamiento territorial en la provincia, ademas
de lo referido a la provincia en los planes nacionales visto previamente, los Lineamientos
estratégicos para la RMBA y el Plan Estratégico de Infraestructura para la Provincia de
Buenos Aires 2020-2024.

El primer documento es elaborado durante la gestion de gobierno de Felipe Sola en
el afio 2007 por la Direccién Provincial de Ordenamiento Urbano y Territorial dependiente
de la Secretaria de Urbanismo y Vivienda. Este informe comienza con un diagndstico critico
sobre las medidas econdmicas llevadas adelante durante la década de los 90 y un detalle
de las consecuencias socioecondmicas sobre la regién. Se mencionan como factores en
detrimento de la industria local, el pequefio comercio y la producciéon rural a la
concentracion de los procesos de comercializacion y el aumento de la importacién (SUyV,
2007, pag. 6). También se mencionan, como factor incipiente, los cambios en la localizacidon
de la produccién de antiguas zonas fabriles tradicionales a nuevos parques industriales
localizados cerca de la ruta del Mercosur, que se montan sobre nuevas inversiones en
infraestructuras viales, portuarias y de comunicacién. Junto con ello, hay procesos de
relocalizacion de la vivienda y de la actividad comercial. Este documento también retoma
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la caracterizacion de la ciudad a dos escalas o a dos velocidades, dando cuenta de la
fragmentacion social resultante de la década previa.

Se enumeran diferentes iniciativas a lo largo del tiempo que buscaron planificar el
territorio metropolitano de la RMBA, como el Plano Director para la Ciudad de Buenos Aires
en 1958, que habia comenzado a esbozarse durante el peronismo, y el plan del CONADE:
Esquema Director Afio 2000, de los afos 1966-67. En 1984-1997 el Gobierno nacional crea
la Comisién Nacional del Area Metropolitana — CONAMBA.

A la hora de analizar el desarrollo industrial, el documento también enfatiza en las
nuevas tendencias de localizaciéon industrial y el desarrollo de parques industriales:

Se advierte una tendencia a la concentracién de estos desarrollos en la zona
norte metropolitana. Esta (...) tendencia responde mas bien a légicas de mercado, y
expresa la preferencia de los promotores de suelo industrial y de las industrias por
localizaciones cercanas a las rutas del Mercosur, que garantizan buena conexion
regional-global, y por territorios que acumulan otros factores de prestigio y
“modernidad” en sus desarrollos residenciales y comerciales (SUyV, 2006, pag. 62).

Dentro de los dilemas que plantea el documento hacia el futuro (que se encuentran
en sintonia con los planteados en el PET) se encuentra la debilidad estructural de la matriz
de soporte del sistema productivo frente a las nuevas condiciones de localizacién de las
actividades econdmicas, junto con la creciente exclusidn social y el agravamiento de la
problematica ambiental. Entre las propuestas a futuro, y teniendo en cuenta las tendencias
en la zona norte, se plantea que:

La experiencia internacional en la materia indica que la conglomeracién de
empresas en asociaciéon con las dreas de logistica constituye una modalidad de
plataforma de producciéon en consolidacion, altamente demandante de suelo
vacante, pero también de condiciones de accesibilidad, lo que fuerza su traslado hacia
los bordes del aglomerado (SUyV, 2006, pag. 166).

El desafio que se presenta es la capacidad del Estado para promover este proceso
en el marco de objetivos de desarrollo urbano ambiental. Entre las lineas de intervencién y
programas con respecto al suelo industrial y logistico a habilitar, se propone un programa
de provisidon de suelo para actividad econdmica. Otra informacidn relevante con respecto a
la demanda de suelo y la generacién de empleo de la industria en los afios recientes al
informe (2001-2006) es que:

Las innovaciones en los procesos productivos sumadas al creciente peso del
comercio internacional y en particular, la incorporacion de numerosas Pyme al lote
de los exportadores, se traducen, desde el punto de vista locacional, en un
incremento de las tasas de consumo de suelo, a medida que crece el producto. Las
firmas tienen menos empleados pero la superficie construida es mayor por
trabajador, de la misma manera que crece de modo notorio la demanda de suelo para
la actividad logistica” (SUyV, 2006, pag. 315).

En términos concretos, el documento estima una necesidad de suelo exclusivo para
industria y logistica estimada en 400 hectareas por afio para los siguientes diez afios.

Este documento fue elaborado con la asesoria de diversos referentes del campo
académico, por lo que no sorprende que el diagndstico comparta caracteristicas con las
conclusiones delineadas en el capitulo 1 de la tesis con respecto a la coexistencia entre el
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crecimiento econdmico y la fragmentacién socio-espacial de la ciudad, especialmente en
las zonas donde se han relocalizado las empresas. En ese sentido, en las zonas ubicadas en
la ruta al Mercosur como la zona norte dentro de la RMBA encontramos lo que Allen Scott
denomina polos de crecimiento, en el que una zona logra acumular una serie de
externalidades positivas para las empresas que alli se emplazan, reforzando las nuevas
centralidades que surgen progresivamente, en el marco del doble proceso que transitan las
empresas en el pasaje a la era posfordista de desintegracién vertical y externalizacién de
las transacciones.

El segundo documento provincial a analizar surge muchos afios mas tarde. El Plan
Estratégico de Infraestructura para la Provincia de Buenos Aires 2020-2024 es elaborado al
inicio de la gestidn actual de gobierno de Axel Kicillof, quien fuera ministro de Economia
durante el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner con una perspectiva econémica
heterodoxa que comprende la inversidn publica como un motor del desarrollo y la
reactivacion econdmica, y que apunta al desarrollo econédmico con igualdad social. El
documento reconoce al drea que va de San Nicolas hasta La Plata (e incorpora a Mar del
Plata) como el Eje fluvial industrial que comprende ciudades capitales, nodos industriales y
centros frutihorticolas intensivos, y que se extiende hasta Rosario, Santa Fe. Los centros
urbanos que lo componen estdn vinculados por una red vial, atravesada por los principales
corredores viales y ferroviarios del pais, y que alimentan grandes flujos de bienes y
personas. En lo que respecta particularmente a la industria logistica, indica que resulta
imperioso el establecimiento de centros de actividad logistica y agrupamientos y parques
industriales con servicios y accesos adecuados (Ministerio de Infraestructura y Servicios
Publicos, 2021, pag. 29).

Los documentos analizados consideran una serie de factores que posicionan a la
zona norte de la RMBA como un territorio privilegiado para la ubicacién de diversas ramas
de la industria, conectando a las principales vias de entrada y salida del comercio exterior
con los flujos del mercado interno y las zonas mas densamente pobladas que cuentan con
mercados de trabajo mas diversificados. Estos factores afectan por igual a diversos
municipios, lo que genera una “competencia” entre ellos para atraer capitales, en funcién
de mejorar sus indicadores econdmicos en lo que respecta a la recaudacion y el empleo.
Dentro de la zona norte de la RMBA, los partidos que han recibido la mayor cantidad de
inversién privada durante las ultimas décadas han sido Pilar y Tigre. A las caracteristicas
comunes de toda la zona como la infraestructura de conectividad y la posicién privilegiada
para el comercio exterior, estos partidos generaron una serie de politicas municipales que
resultaron atractivas para los desarrolladores tanto inmobiliarios como industriales. Como
vimos en el capitulo dos, el partido de Tigre en los afios 90 realizd gran parte de su desarrollo
territorial a través de convenios con inversores privados que a la vez que realizaban sus
emprendimientos urbanisticos, realizaban inversiones en el espacio publico®®. En el capitulo

36 En una entrevista con un funcionario del Municipio de Escobar, investigador en la materia,
explicaba que “[Tigre] fue dando norma a partir de la presion, del lobby de los distintos desarrolladores,
principalmente inmobiliarios con los grandes bloques de urbanizaciones cerradas, como el caso de Nordelta
principalmente, porque es el que comenzd.” (Bilardo, 2022) El proceso del Plan Estratégico Territorial de
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4 indagaremos en mayor profundidad en las condiciones que ofrece para la industria la zona
anexa a la Autopista Panamericana.

Volviendo al eje del ordenamiento territorial, a nivel municipal nos encontramos con
que el Partido de Tigre no cuenta con un plan estratégico territorial o urbano actual. Segun
la Ley organica de las municipalidades, corresponde a la funcién deliberativa municipal
reglamentar tanto la radicacién, como la habilitacién y el funcionamiento de los
establecimientos comerciales e industriales. Por esa razdn, se optd por realizar una
busqueda por palabras clave en la normativa urbana del Partido de Tigre, disponible en la
pagina web del municipio.

Por “logistica” encontramos:

1. 2007: Decreto que autoriza como uso permitido los rubros “depdsito de
productos perecederos y no perecederos en zona” al Grupo Posadas
(logistica), donde el solicitante destaca que “la actividad a desarrollar es
depdsito de productos perecederos y no perecederos que incluye
exclusivamente su correspondiente actividad logistica y distribucidén vy
excluye cualquier actividad industrial, a no ser pequefas estructuras de
packing tanto terminal logistica refrigerada como en logistica tradicional.”
(Decreto N2 51/2007)

2. 2007: Resolucidon de transito que regula la ruta de ingreso y egreso
automotor a OSME LOGISTICA S.A., que desarrolla actividades en el rubro
“DEPOSITO Y DISTRIBUCION DE MERCADERIAS” en la zona central de Tigre.
(Resolucion N2 2121/2007)

3. 2010: Declaracién de interés legislativo municipal al proyecto Norlog.
(Ordenanza N2 3147/2010)

Por “Regidon Metropolitana Norte” se encontro:

4. 2000/01/12: Decretos sobre el consorcio Region Metropolitana Norte, que
incluye a los Municipios de Vicente Lépez, San Isidro, San Fernando y Tigre:
entrada en vigencia del acta constitutiva, cooperacion con el CEAMSE,
concursos de ideas para soluciones de transporte. (Ordenanzas N2
2253/2000, 2368/2001 y Resoluciones N2 904/2001, 1660/12, 2639/2012)

Para finalizar, podemos mencionar algunas legislaciones actuales que promueven el
caracter productivo industrial del municipio vigentes en la actualidad: El sector automotriz
cuenta con politicas publicas que han sido fundamentales para su crecimiento como el
Acuerdo sobre la Politica Automotriz Comun entre Argentina y Brasil (ACE N2 14) de la
década del 90 y el Régimen de Desarrollo y Fortalecimiento del Autopartismo Argentino
(Ley N2 27.263) implementado en 2016. Otra importante politica elaborada desde la
Provincia de Buenos Aires es la “Ley de Promocién Industrial” (N.2 13.656) de 2007 por la
cual las empresas industriales gozan de beneficios y franquicias como acceso preferencial a
inmuebles de dominio privado del Estado; exencidn total de impuestos provinciales por un

Escobar como instancia participativa procura contrapesar este modo de hacer ciudad en forma privada con
instancias participativas.
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periodo de 10 aios; financiamiento con condiciones preferenciales; preferencia en las
licitaciones del Estado Provincial; descuentos en las prestaciones de servicio de: energia
eléctrica, gas, agua y comunicaciones, entre otros. Por su parte, el Ministerio de Industria
de la Nacién también aportd financiacién a través del programa “Parques Nacionales del
Bicentenario” (2010), otorgdndoles una bonificacion en tasas de créditos del Banco Nacién
para las empresas dispuestas a radicarse en los parques industriales enlistados en dicho
programa. (En 2020, el programa fue reemplazado por el Programa nacional para el
desarrollo de parques industriales por el Decreto 716/2020.) La industria petroquimica
plastica, por su parte, también goza del apoyo de diversas politicas publicas nacionales
como la Ley de residuos peligrosos (N° 24.051 de 1991), la Ley General del Ambiente (N°
25.675 de 2002), la Ley de Gestién de Residuos Domiciliarios (N° 25.916 de 2004), el
Régimen de Importacidén para grandes proyectos de inversién (Res. 256/00), la Ley Pyme
(N° 27.264 del afio 2016) y derechos anti dumping para las importaciones de PET.

Luego de este recorrido por los documentos dedicados al ordenamiento territorial,
encontramos que es durante las gestiones peronistas que mas se han elaborado
documentos y herramientas de planificacion, sin desconocer el periodo desarrollista. A lo
largo de los diferentes planes estratégicos tanto nacionales como provinciales es posible
reconocer un incentivo al crecimiento econdmico mediante la industrializacién en la zona
norte de la RMBA, manteniendo a la vez una preocupacion ambiental y social. En este
sentido puede comprenderse la importancia otorgada por las autoridades politicas
municipales, provinciales y hasta nacionales a la instalacién de parques industriales en la
zona norte del conurbano y su presencia en actos de inauguracién y ampliacion. En el
capitulo cuatro abordaremos este tema nuevamente. Impregna los documentos, aun
cuando no esté nombrado de esa manera, una vision del desarrollo local que intenta
conciliar los objetivos econémicos de crecimiento con otros que apunten a atenuar las
desigualdades sociales. La industria logistica se presenta como un aspecto clave en la
insercion comercial de Argentina en el dmbito del Mercosur, asi como la cercania con los
puertos y las empresas ya radicadas en la zona. En este sentido, algunas infraestructuras
planificadas que apuntan a mejorar la conectividad de las segundas y terceras coronas del
conurbano procuran distribuir mas equitativamente los efectos de las oportunidades
comerciales que provienen de la zona norte por la insercidon en el Mercosur. También
podemos relacionar estas cualificaciones que se hacen desde el PET sobre el territorio
metropolitano como “dreas a desarrollar” con la adecuacién de los sistemas productivos
locales a la economia global mediante la movilizacién del “potencial de desarrollo”
existente en el territorio. Rofman, Suarez y Polo (2002) plantean que este hecho se da en
consonancia con la experiencia de algunos distritos de las ciudades europeas en los afios
’80.

Es de resaltar que el Municipio de Tigre no cuenta con un plan de ordenamiento
territorial actual, sélo cddigo de zonificacién. Teniendo en cuenta que los planes
estratégicos territoriales o de ordenamiento territorial suelen funcionar como instancias de
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discusion, de participacion y compromiso ciudadano®’, asi como direcciéon que orienta el
rumbo de la gestidn urbana, la inexistencia de un plan en el Municipio de Tigre revela que
el desarrollo urbano se discute en dmbitos privados, lejanos a la opinidn publica. A juzgar
por el mapa organico institucional, la agenda del municipio en cuanto al desarrollo local se
distribuye entre las lineas de desarrollo urbano (espacio publico, zonificacién, ambiente,
movilidad, obras), empleo y produccion (relacion con empresas, responsabilidad social
empresaria, emprendedores y programas de consumo), y comunidad (infancia, juventud,
adultos mayores, habitat, géneros).

En el proximo apartado, veremos el rol de las empresas multinacionales en el
territorio, para comprender como se comportan estos actores en cuanto al mercado de
trabajo y otros efectos que tienen en el territorio, y complementaremos el apoyo recibido
por parte de la politica publica a través de otros instrumentos como son las legislaciones
gue promueven la instalacion o el desarrollo de determinadas ramas.

El rol de las empresas multinacionales en la economia argentina en

el ciclo neoliberal y la posconvertibilidad

En este apartado haremos una caracterizacién sobre las empresas multinacionales:
el rol que juegan en la fase del capitalismo actual, su evolucién en las ultimas décadas, su
relacion con las grandes cadenas de valor, su papel en la economia argentina y
particularmente en la zona norte de la RMBA.

Tomando como base los analisis realizados por el Programa de estudios sobre
conflictividad y movimiento obrero del CEIL-CONICET (Figari (Dir.), 2017; Montes Caté &
Arecco, 2017; Delfini y otros, 2018; Spinosa y otros, 2018; Montes Catd & Figari, 2019;
Spinosa y otros, 2020, 2021, 2022)38, haremos un breve repaso por los principales debates
en torno a la bibliografia disponible sobre el surgimiento, consolidacién e implicancias de
las empresas multinacionales en el marco del desarrollo de las Cadenas Globales de Valor.

Para comenzar, tomaremos la definicion de Michalet (1985, citado en Lavarello y
Bekerman, 2022) de empresas multinacionales como una empresa (o un grupo de ellas) de
gran tamafo que, a partir de una base nacional, ha implantado varias filiales en el
extranjero, con una estrategia y una organizacién definidas a escala mundial. El punto de
interés para el estudio del rol que juegan en la economia nacional y en el territorio radica
en que ellas logran implementar e imponer las mejores practicas productivas resultantes
del nivel alcanzado en cada momento por el desarrollo de las fuerzas productivas del trabajo
social. En ese sentido, las empresas multinacionales expanden sus ventajas tecnoldgicas y
organizacionales con la instalacion de filiales al extranjero aprovechando las ventajas de
localizacion (Lavarello & Bekerman, 2022, pag. 36).

37 Tal es el caso del Plan Estratégico Territorial del Partido de Escobar que funciona como espacio
participativo de planificacion territorial.

38 (2018-2021) “Gestidn del trabajo, relaciones laborales y sindicatos en empresas multinacionales.
Un estudio comparado entre cuatro actividades de la economia argentina”, PICT 2017-0184, Agencia de
Promocion Cientifica; (2021-2023) “Empresas Multinacionales de Paises Emergentes. Un andlisis sobre las
estrategias de localizacién, la gestidn del trabajo y las relaciones laborales en las Filiales Argentinas”, PICT,
Agencia de Promocion Cientifica.

Maria Luna Kelly



Capitulo IV: La industria logistica, entre lo global y lo local

A nivel histdrico, la expansion de las empresas multinacionales estd ligada a la etapa
de globalizacién econdmica que comienza luego de la Segunda Guerra Mundial, en el que
hay una expansion de la Inversion Extranjera Directa (IED) a través de la instalacion de
filiales o subsidiarias de las empresas multinacionales (EMN)3. Las empresas concentraban
los eslabones de mayor valor en la casa matriz y externalizaban en sus subsidiarias
solamente las funciones necesarias para el funcionamiento productivo. Su importancia en
esta etapa radica en los cambios productivos que introducen por procesos de difusion de
conocimiento, por el desarrollo de los procesos productivos y administrativos y la
innovacion de los productos.

El salto tecnolégico de mediados de 1970 sumado al impulso de las politicas
neoliberales en paises centrales y periféricos modificé esta situacién. En términos tecno-
organizacionales, el desarrollo de nuevas tecnologias favorecid la deslocalizacién de
actividades productivas con supervision remota. Desde los paises en desarrollo comenzé a
su vez una competencia para atraer IED mediante distintos mecanismos de tratamiento
diferencial. En la organizacidon de la produccién, esta etapa implicd también el fin del
fordismo como modelo dominante, y coincidié con la pérdida de soberania econdmica
desde los Estados Nacion.

En esta nueva etapa de reestructuracién empresarial, las EMN ganaron una
centralidad y poder inédito, a partir de la reconfiguracidon del comercio y la organizacién de
la produccion internacional, la mayor interaccién con entidades financieras, el desarrollo de
redes globales y el fortalecimiento de las relaciones con los gobiernos. Los adelantos
tecnoldgicos permitieron la fragmentacién, descentralizacidon y/o deslocalizacién de la
produccién de las EMN bajo la légica de las Cadenas Globales de Valor (CGV) convirtiéndose
en el modo dominante del comercio internacional. Desde mediados de los afnos ochenta, el
flujo de IED crecidé a mayor ritmo que el comercio, lo que muestra que la
internacionalizacién del capital productivo comenzé a dominar la légica de la expansion del
capital a escala mundial (Lavarello & Bekerman, 2022).

El enfoque de las Cadenas Globales de Valor (CGV) ha sido desarrollado por diversos
autores, orientado al estudio de las relaciones entre distintas empresas que participan en
cadenas de valor fragmentas en un sentido funcional y espacial. Dos conceptos
fundamentales funcionan como base en este enfoque: el de gobernanza y el de mejora.
Victor Ramiro Fernandez y Manuel Facundo Trevignani realizan un analisis sobre las
Cadenas Globales de Valor y Desarrollo con una perspectiva critica desde el sur global en Ia
que proponen revisar esta categoria, usualmente pensada desde las redes empresariales*°
como instrumento que estimula la articulacion de actores de los paises periféricos a la
estructura jerarquica, para detectar los efectos estructuralmente desigualadores de ese
proceso, generados por el control diferencial agregado de las actividades centrales de las

39 |a matriz es una empresa que controla activos de otras entidades fuera de su pais de origen,
mientras que una filial es una empresa inversionista, que reside en otra economia y posee una participacion
que le permite tener un interés duradero en el gerenciamiento de esa empresa.

40 “En |a perspectiva de GVC, la dindmica a analizar pasa a ser cudl de las formas de gobernanza y
cuales formas de mejoras se han realizado o resultan potencializables para dar cuenta de una red de empresas
dada. Las empresas y dichas redes, y no el trabajo, son quienes asumen la centralidad.” (Ferndndez &
Trevignani, 2015, pag. 512)
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cadenas a escala global por parte de las empresas localizadas en los centros de sistema-
mundo (Fernandez & Trevignani, 2015, pag. 500). Estos autores encuentran, en coincidencia
con otros como Lavarello y Bekerman, Cretini, Delfini, Erbes y Quadrana (2022), que el
enfoque de CGV privilegia la nocion de red, haciendo un corte transversal a los Estados en
funcién de una cadena productiva, y no ilumina la relacidon de poder jerarquica que se
establece entre dichos Estados, que precede al encadenamiento productivo y también se
ve reforzado por el mismo en la divisién del trabajo que supone. Relacidon econdmica de
poder que es fundamental en la reproduccién global del sistema capitalista.

En ese sentido, y volviendo al andlisis de la reestructuracion empresarial en la etapa
posfordista, la deslocalizacidon hacia paises periféricos ha permitido a las empresas
aumentar las ganancias al reducir costos, aumentando la flexibilidad, eliminando riesgos vy,
en ocasiones, evitando la regulacién ambiental y de mano de obra.*! En una imbricacién
creciente entre capital productivo y financiero, parte de los recursos ahorrados no se
reinvierten en actividades productivas, sino que se destinan a la actividad financiera. En los
paises en desarrollo, los productores locales forman parte de cadenas jerdrquicas donde los
compradores globales fijan pardmetros para determinar el disefio de productos y los
procesos requeridos. A través de la competencia entre dichos paises, las empresas lideres
logran reducir aun mas los costes.
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4 Como afirman Lavarello y Bekerman, “por un lado, la expansion del capital a través de las EMN
niega las particularidades nacionales al unificarse el espacio de valorizacion del capital a escala mundial, pero
por el otro lado, su expansion se basa justamente en la existencia de diferencias nacionales.” (2022, pag. 37)
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Nota: Mapa sobre los procesos de deslocalizacion industrial durante el ultimo tercio del siglo XX.
Fuente: El Orden Mundial (2023).

Los estudios empiricos revelan que, a nivel mundial, las actividades de investigaciéon
y desarrollo de las principales EMN contindan concentradas en sus paises de origen, y en
cuanto al rol de la IED en las economias en desarrollo como mecanismo de transferencia de
tecnologia, los paises periféricos han encontrado escasas oportunidades para apropiarse de
las rentas tecnolégicas derivadas de la gobernanza de la cadena.

Con respecto a la incidencia de los procesos internacionales de las EMN y CGV en
Argentina, se reconocen tres periodos de expansidn en torno al ingreso de EMN al pais: El
primero comprendido entre 1870 y las primeras décadas del siglo XX, un segundo periodo
gue comprende el ingreso de nuevas empresas en la década de 1960 y un tercer periodo
mas reciente con la oleada de IED iniciada a mediados de la década de 1990.

Esos periodos tienen un correlato con la politica publica: el primer periodo coincide
con la instalacién del modelo agroexportador con la hegemonia politica de la oligarquia
bonaerense y la llegada de capitales extranjeros a industrias de exportacion. El segundo
periodo se da en el marco de un proceso de apertura a capitales extranjeros: en el ano 1958
se habian derogado las restricciones hacia las empresas fordneas lo que generd que
afluyeran capitales orientados a sectores industriales tales como el automotriz y el quimico.
Luego, una serie de reformas legislativas llevadas adelante por la ultima dictadura civico-
militar eliminaron los tratamientos diferenciales entre el capital nacional y el procedente
del exterior. Y mas adelante, en la década del 90 se inicia un notable crecimiento de la
participacidon de las empresas trasnacionales en la economia argentina, que coincide con un
proceso de concentracidn y extranjerizacién de la propiedad del capital, que no se revirtid
en la etapa de la posconvertibilidad. Segun estudios de Bernardo Kosacoff,

la inversidn extranjera liderd el proceso de reconversién productiva de la
década de 1990, en especial en aquellos aspectos modernizadores del proceso,
mostrando una elevada correlacidn entre los sectores mas dindmicos de la produccién
industrial local y el aumento de la participacidn del capital extranjero en dichos
sectores (manufactura, recursos naturales, servicios). Para evaluar esa reconversion
productiva en cuanto a las capacidades econdmicas que instala es importante tener
en cuenta que la asimetria entre la dindmica de las firmas de distinto tamano vy el
creciente abastecimiento de partes, materias primas y subensambles importados por
las firmas de mayor tamafio han restringido las cadenas productivas y el desarrollo
del proceso de aprendizaje en red, que son caracteristicas pilares para el desarrollo
de ventajas competitivas dindamicas. En esta oportunidad, la mayor parte de los
fondos aportados por inversores externos no se destind a la instalacién o ampliacién
de unidades productivas y de servicios, sino a la compra de activos ya existentes en el
pais.

Analizando la composicidn por ramas de produccion, durante la ultima década
del siglo XX la industria manufacturera cedid participacion a los recursos naturales y
a los servicios como destino de las inversiones extranjeras (Kosacoff, 2011, pag. 141).

En el sector manufacturero se destacaron como destino de IED el complejo
automotriz, los productos quimicos y los alimentos y bebidas. Aunque el abastecimiento del
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mercado interno fue un determinante de importancia al analizar las estrategias de los
inversores extranjeros, en la década de 1990 este aspecto se vio complementado por la
conformacidn del Mercosur. El dinamismo de la demanda interna y regional en la mayor
parte de esa década se convirtié en un factor de atraccion decisivo para la inversién de las
empresas transnacionales, tanto en el caso de las filiales ya instaladas, como para aquellas
gue se incorporaron en esos anos. No fue el caso exclusivo de la Argentina, sino que hubo
entre los paises socios una serie de disputas para atraer esas inversiones. El perfil
empresario se modificé durante esas décadas: el Estado perdié su rol productor a través de
las empresas estatales, hubo involucion en las pequefias y medianas empresas, y hubo una
reorganizacion de los conglomerados econdmicos locales donde las empresas
trasnacionales tomaron un rol dinamico y de liderazgo. Ese dinamismo se expresd en un
mayor componente intra Mercosur del comercio exterior de las filiales de las empresas
trasnacionales en comparacién con las empresas nacionales que operan en el mismo sector.

En el caso argentino, el Mercosur fue determinante para dos de los sectores
industriales lideres en el proceso de inversion y reconversion de los afos noventa: el drea
de los alimentos y bebidas y la industria automotriz. Las inversiones realizadas estuvieron
planificadas en el contexto de complementacién y especializacién regional. En el caso de la
industria automotriz, de fuerte presencia en el partido de Tigre y el corredor productivo
entre Buenos Aires-Rosario-Cérdoba, el esquema que reguld la actividad fue el mencionado
Acuerdo sobre la Politica Automotriz Comun entre Argentina y Brasil (ACE N2 14), que tuvo
como resultado un notable aumento del comercio y las inversiones. Uno de sus
fundamentos fue la creaciéon de un mercado ampliado, sostenido a través de regimenes de
politica publica en funcién de esa complementacion, que contintda hasta la actualidad. El
sector automotriz argentino se modernizd y especializé en algunas lineas de series cortas
de produccion y otras de abastecimiento complementario a Brasil, con asignacion de
modelos exclusivos a nivel regional y una creciente participacién de las exportaciones (con
Brasil como principal mercado). Esto le permitié al sector terminal tener una balanza
comercial equilibrada, a diferencia del sector autopartista que en todo el periodo reciente
mostré graves deficiencias y se caracteriza por una fuerte heterogeneidad (Kosacoff, 2011).

En la etapa posconvertibilidad luego de 2003, los empresarios locales participaron
de fusiones y adquisiciones incorporandose como accionistas de las EMN, lo cual sumado a
las nuevas empresas que habian llegado en los 90, concluyé en un crecimiento de las
empresas con participacion extranjera sobre el total de empresas. Estas fusiones vy
adquisiciones se realizaron preferentemente con filiales de corporaciones transnacionales
de paises centrales y, luego del ocaso de la convertibilidad, también con empresas
latinoamericanas, en particular brasilefias. Para ilustrar este crecimiento: segun datos de la
Encuesta Nacional a Grandes Empresas®? realizada por el INDEC, el nUmero de empresas
con participacién de capitales extranjeros entre las 500 firmas mas grandes del pais se

42 | 3 ENGE incluye en su panel empresas que tienen como actividad principal la mineria, la industria
manufacturera, el suministro de electricidad y gas, el suministro de agua, la gestién de residuos y el
saneamiento publico, la construccidn, el comercio, la actividad de transporte, correo y almacenamiento, los
servicios de informacidn y comunicaciones, y otras actividades. Se excluyen del panel las empresas cuyas
actividades principales son agropecuarias, financieras o de servicios personales (INDEC, 2020).
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incrementd de 219 en 1993 a 338 en 2004, para luego descender a 316 en 2014,
absorbiendo para ese afio el 62,2% del trabajo asalariado. En dicho periodo (2004-2014), a
contraposicién de la etapa de cierre de la convertibilidad, se dio un proceso de creacién de
empresas, indicador de una mejora en las capacidades econémicas.

En cuanto a las ramas de produccidon, como vimos previamente, las estrategias de
las EMN estuvieron dirigidas principalmente a la explotacién de ventajas competitivas
asociadas a recursos naturales o a posicionarse dentro del mercado interno, por lo que, a
excepcion del ya mencionado sector automotriz, la Argentina no logré integrarse en las
redes de produccion global ni hubo una contribucién a la generacién de encadenamientos
productivos y/o acumulacion de capacidades tecnoldgicas. Esto demuestra que la IED no es
por si misma la forma mds eficaz de promover la mejora tecnoldgica y el desarrollo
industrial. Por fuera de los sectores automotriz y de recursos naturales, la apertura
econdmicay el abaratamiento de las importaciones durante los aifios 90 fueron canales para
actualizar procesos y lineas de produccién con tecnologias dirigidas al ensamblaje de
contenidos importados. El aumento de las capacidades productivas se dio principalmente
mediante la modernizacion de las funciones operativas de las empresas, en particular, la
fabricacion y sus funciones adyacentes (logistica y distribucién).

Mds recientemente, en el ciclo de gobierno de Mauricio Macri (2015-2019), el Valor
Agregado Bruto de las grandes empresas respecto al total nacional registré un incremento
en la representatividad que pasé del 17,5% al 18,8%. Para 2020, las 200 empresas mas
grandes concentraban el 91,3% de las exportaciones y empleaban al 63,8% del total de
puestos de trabajo asalariado, ocupando un rol para nada menor dentro de la estructura
econdmica argentina. Segun la Encuesta Nacional de Grandes Empresas, realizada por el
INDEC, dentro del panel de las 500 empresas de mayor tamafo, para 2020 el 39,4% eran
empresas con origen de capital nacional, y el 60,6% restante, empresas con capital de
participacidon extranjera. Esta relacion entre empresas de capital nacional y empresas con
participacién extranjera se mantuvo estable durante los ultimos afos, partiendo de una
relacion de 192/308 en 2016, con leves variaciones hasta llegar a 191/309 en 2019 y luego
197/303 en 2020 (ver Tabla 6). Con respecto al porcentaje de puestos de trabajo asalariado
de las empresas con participacion extranjera, para el afio de 2019 era del 61,5%,
representando el 65,4% de la masa salarial, el 78,8% del valor agregado bruto y el 81,7% de
las exportaciones, asi como el 84% de las importaciones. Todos estos valores disminuyeron
muy levemente para el afio 2020.

Tabla 5: Cantidad de empresas segtin origen del capital, Argentina 2022.

Origen del capital 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Capital nacional 178 | 181 | 180 |189 |192 |199 |187 |191 | 197
Capital con 322 | 319 |320 |[311 |[308 |301 |313 |309 |303
participacién

extranjera

(1) Incluye hasta un 10% de participacion de capital extranjero que es inversion de carteray no
esta discriminada del total.
Fuente: Encuesta Nacional de Grandes Empresas, INDEC 2022.
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En cuanto a la extranjerizacion del capital por sectores de produccién, desde el afio
2012 al afio 2020, el 55% de las empresas analizadas correspondian a la industria
manufacturera. Minas y canteras es el sector que cuenta con mayor cantidad de empresas
de capital con participacién extranjera: de 38 empresas, 33 pertenecen a este grupo. En la
actividad de la Construccién, por el contrario, de las 17 empresas que le corresponden del
panel, el 70,6% tiene capital nacional (12 empresas) y el 29,4% restante tienen capital con
participacidon extranjera mayor al 10%. También se observa que la Industria manufacturera
en su conjunto tiene 277 empresas, de las cuales 36,8% tiene capital nacional y 63,2% tiene
capital con participacidn extranjera (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022).

Un ultimo rasgo a analizar sobre las empresas multinacionales en el marco de la
economia nacional es su organizacion como actor colectivo. Alejandro Dulitsky (2022)
expone un panorama sobre el modo en que se organizan colectivamente las principales
empresas multinacionales en Argentina actualmente. Las empresas, especialmente las
multinacionales, se asocian en diversas entidades gremiales en funcion de diferentes fines,
tales como el lobby empresarial y la incidencia en la agenda publica (sobre marcos
regulatorios, politicas publicas, etc.), el networking comercial donde conseguir
oportunidades de negocios, la gestidon sectorial de intereses (conflictos con sindicatos,
negociaciéon de salarios a nivel de rama) y en foros de difusiéon sobre las preferencias
empresariales. Entre las cdmaras, las hay binacionales en las que participan no sélo las
empresas de origen extranjero que llegan al pais, sino también aquellas que quieren
entablar relaciones comerciales con empresas de dichos paises. También encontramos
camaras sectoriales, que se diferencian en su importancia segun el grado de concentracién
econdmica de la rama productiva. Como ejemplo, la produccién automotriz es un sector
altamente concentrado en 12 empresas terminales extranjeras, de las cuales 11 se agrupan
en la misma camara. Cuanto mas sofisticada es la rama productiva, menor suele ser la
cantidad de socios. Ademads, cuando mas concentrada es la produccién mayor es la
tendencia a la organizacion colectiva, en funcién de controlar la competencia. Por ultimo,
encontramos camaras provinciales o municipales: En Tigre, particularmente, funcionan la
Camara Comercial e Industrial de Tigre y la Unién Industrial de Tigre. El estudio de Dulitsky
arroja que practicamente todas las empresas extranjeras (que, como vimos, son mayoria
entre las grandes empresas) se encuentran asociadas a las cdmaras mas importantes del
sector al que pertenecen, ademas de formar parte de las cdmaras binacionales de su pais
de origen y de otras que puedan ofrecerles algun servicio especifico de su interés.

Cuando observamos el rol de las grandes empresas sobre nuestro territorio de
estudio, vemos que en el afio 2012 el Ministerio de Produccién de la Provincia de Buenos
Aires ubicd al Municipio de Tigre en primer lugar en el ranking de distritos que atraen
mayores inversiones con el 10,9% del total. El organismo reveld, ademas, la existencia de
aproximadamente 1.600 industrias en el distrito con niveles de facturacién que
sobrepasaron los 12 millones de pesos al afo (El Cronista, 2011). Un andlisis realizado por
José Borello, afirma:

A nivel general, este crecimiento de la industria en Tigre en las ultimas décadas
se inserta en un proceso de implantacion selectiva de inversidon extranjera directa
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(IED) en la RMBA que fue desarrollada con industrias modernas para participar del
mercado doméstico y complementar su produccién local con filiales externas a través
de una divisidn regional del trabajo en el marco del MERCOSUR. El eje Norte, en su
borde externo, es el que se ha constituido como el de mayor dinamismo en la
atraccién de inversién industrial, captando el 55% de los 6.500 millones de délares
destinados a la inauguracion de nuevas plantas (CEB, 1999). Esta “seleccion espacial”,
principalmente sustentada en decisiones del capital global, obedece entre otras
razones a las condiciones de sitio y posicién de este subespacio metropolitano a
través del Acceso Norte (tanto en su eje troncal a Campana como en sus ramales a
Tigre y Pilar). Por un lado, posee el mejor acondicionamiento en infraestructura de
circulacién a escala intra e intermetropolitana (sitio) y, por el otro, al constituirse en
la ruta del MERCOSUR, por su posicidon estratégica, se constituye como el area que
posee las mejores posibilidades de articulacién productiva con espacios externos
(Borello, 2007, pag. 142).

En resumen, las empresas multinacionales ocupan un lugar nodal en la actual fase
del capitalismo global. Su rol en la economia argentina no se explica por la suma de
decisiones empresariales aisladas, sino por una estrategia global del capital trasnacional de
relocalizar su produccién, reteniendo en las economias centrales los comandos de decisién
e innovacion. El modo en que se organizan los encadenamientos productivos refuerza a
través de la distribucidn social del trabajo y la produccién, las asimetrias econdmicas y
empresariales entre el norte y el sur global. Es en este marco que leemos los movimientos
empresariales en las ultimas décadas en Argentina y en el corredor norte de la RMBA. Las
empresas transnacionales presentes en la zona son actores con fuerte peso a nivel nacional,
determinantes en nuestra estructura productiva, que trabajan asociadamente a través de
camaras empresarias segun rama de produccién, y que, para algunas decisiones, como la
ubicacién de la produccion, encuentran como interlocutores a gobiernos municipales, mas
débiles en fuerza que la mayoria de estas empresas. A su vez, los procesos de fusién de
empresas, y subsuncién de empresas argentinas a conglomerados internacionales,
generaron un proceso creciente de extranjerizacién de la estructura empresarial vy
productiva argentina. Para la planificacién territorial, esto se presenta como un desafio
dado que las élites econdmicas argentinas funcionan asociadas al capital trasnacional, en la
medida en que han transformado sus activos en participaciones en empresas extranjeras.
Para el desarrollo territorial, el factor exdgeno crece sobre el enddgeno.

Si bien los planes estratégicos territoriales analizados previamente no mencionan
explicitamente a las cadenas globales de valor, si procuran una insercién cada vez mayor en
la economia mundial a través de proyectos de infraestructura que faciliten la comunicacion
y el comercio internacional. En ese sentido, no es casual que la zona del territorio
metropolitano que abarca desde La Plata hasta Rosario y se prolonga luego hasta Cérdoba,
involucre a las tres provincias argentinas que mas exportan: Buenos Aires, Santa Fe y
Cérdoba, en orden de importancia, segun los datos recolectados desde 1997 por el INDEC
en el Censo Nacional Econdmico. En el proximo apartado veremos cémo son las relaciones
laborales que se establecen en estas empresas, particularmente en aquellas que se
encuentran en la zona de estudio.
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El pasaje del fordismo al posfordismo en las relaciones laborales

Como vimos en el capitulo uno, a la hora de analizar los impactos territoriales de las
empresas trasnacionales en el territorio, el primer factor a tener en cuenta es el modo en
que inciden el mercado de trabajo. En el segundo capitulo tomamos datos agregados del
mercado de trabajo basado en un recorte geografico. En este apartado, retomaremos
algunos estudios realizados por el Programa de Estudios sobre Conflictividad y Movimiento
Obrero del CEIL-CONICET, asi como otras publicaciones actualizadas sobre las relaciones
laborales en el ambito de las empresas trasnacionales en particular.

En el pasaje del fordismo al posfordismo como modos de organizacidon de la
produccién, el concepto de flexibilidad se introduce con fuerza en la gestidn de los recursos
humanos. La desregulacidn de la relacién laboral y la flexibilidad exigida a los empleados se
vuelven parte de la organizacidn del proceso de trabajo y de los dispositivos generados para
aumentar el rendimiento de la fuerza laboral, por medio de los cuales las empresas buscan
reducir costes y aumentar los beneficios mediante la gestion de la fuerza de trabajo. El
capital humano de la empresa como componente de los costes de produccién toma una
forma menos rigida y mas maleable a las condiciones impuestas por el capital.

El fordismo presentaba un modelo de empleo de contratos fijos con sistemas de
promocién, mayor peso de los sindicatos y jornadas laborales previsibles y reguladas. En el
posfordismo, aumenta la fragmentacién de la fuerza laboral a través de diversos tipos de
contratacién, que a veces coexisten adentro de las propias empresas, que utilizan este
mecanismo en el marco de un mercado cada vez mas competitivo en el que, en gran parte
por las medidas neoliberales, cada vez hay menos control y regulacion estatal frente a las
légicas del libre mercado. Asi pues, los empresarios usan estas nuevas condiciones laborales
como una herramienta de reajuste econdmico, provocando una precariedad laboral que
permanece hasta la actualidad dentro de nuestro sistema productivo.

Para analizar la calidad del empleo en las grandes empresas filiales de
multinacionales en Argentina, tomaremos el estudio realizado recientemente por Sonia
Roitter, Analia Erbes y Betiana Montenegro (2022) en el que consideran particularmente la
dimensién de la organizacidon productiva y del trabajo. Otras dimensiones que componen a
la calidad del empleo son la dimensidn institucional, definida por las condiciones minimas
que se le deben garantizar al trabajador en la relacién laboral segin las normativas
nacionales al respecto; y la dimensién de la representacion sindical, que se define por las
caracteristicas e intensidad de la participacidn de los trabajadores en la accidn colectiva. La
dimensién de la organizacion productiva y la gestion del trabajo permite evaluar, segun las
autoras, “la sustentabilidad social de la capacidad competitiva de la empresa” (Roitter y
otros, 2022, pag. 96), en el sentido de que mide, por un lado, la potencialidad innovativa y
la capacidad competitiva de la empresa, vy, por el otro, las condiciones que enfrentan los
trabajadores para desarrollar sus tareas (autonomia, participacion, flexibilidad, etc.).

Las EMN cuentan con estructuras fuertemente integradas a los niveles superiores
de gestidon y tienden a adoptar las estrategias globales definidas en materia de recursos
humanos. En el caso argentino, las filiales introdujeron nuevas practicas de empleo y formas
de organizacion del trabajo tendientes a individualizar las relaciones laborales y orientadas
a emparejar sus condiciones con otras filiales mediante mecanismos que promueven la
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desvinculacion de los trabajadores con los sindicatos. No obstante lo cual, las filiales
argentinas con mayor nimero de ocupados que desarrollan actividades industriales y que
cuentan con mayor nivel de autonomia en la gestion de recursos humanos con respecto a
la casa matriz poseen mayores niveles de participacion sindical, lo cual garantiza un mayor
nivel de la calidad del empleo (Roitter y otros, 2022, pag. 98).

Para la dimensién de la organizacién del trabajo, las firmas industriales argentinas
también se destacan con respecto a otros sectores por la prevalencia de estructuras
organizativas cercanas a los modelos tradicionales fordistas de produccién. Las autoras
realizan su analisis desarrollando una tipologia aplicable a grandes empresas en funcion de
la forma de organizacién del trabajo a partir de seis dimensiones, que arrojan cuatro
posibles modelos: taylorista, taylorista/hibrida, formativa/hibrida y formativa. Ellas
encuentran que casi la mitad de las empresas argentinas pueden asociarse con formas del
trabajo de tipo taylorista. Ahora bien, si abordamos los casos desde el origen del capital,
encontramos que las empresas con capitales extranjeros son aquellas que poseen una
organizacién del trabajo con mayor cantidad de rasgos asociados al modelo posfordista o
formativo. Es decir, hay una asociacién positiva entre la participacion de capital
internacional y el caracter formativo de las organizaciones. Es decir que las empresas
multinacionales en Argentina desarrollan estrategias gerenciales que, a la vez que
desincentivan la sindicalizacién, involucran activamente a los trabajadores en instancias de
participacion y de trabajo en equipo. Disminuyen la calidad del empleo por la dimensién
sindical, pero lo incrementan por la dimensién de la organizacién del trabajo (Roitter y
otros, 2022).

En el caso del sector automotriz, las terminales automotrices que iniciaron el
desarrollo de la trama en Argentina constituian un sistema cerrado en el que existia una
relativa autonomia respecto a las casas matrices y promovian el desarrollo de la trama
productiva en su conjunto a nivel local. Durante la década de los noventa, fueron escenario
de modificaciones en la organizacidn del trabajo, en clave de flexibilizacién laboral y
modificaciones en la representacién sindical y los convenios colectivos de trabajo (Drolas,
Delfini y Montes Catd, 2014), asi como en el avance de caracteristicas organizativas e
ideoldgicas propias del “toyotismo”, en el que el gerenciamiento de los sistemas de mejora
continua es un aspecto emblematico del mismo (Figari y Alvarez Newman, 2013). Tomando
como base los reportes de sustentabilidad de las empresas terminales Ford (2021) y
Volkswagen (2020; 2021), encontramos que en la gestidn de recursos humanos destacan la
importancia dada a la cultura corporativa en base a determinados principios como la
diversidad de género, el empoderamiento femenino, la pertenencia y el compromiso de los
trabajadores. En cuanto a los parametros que guian su gestién, Volkswagen tiene una serie
de politicas internas de cultura corporativa que estan certificadas por un monitor
independiente nombrado por el Departamento de Justicia de Estados Unidos (DOJ), y
ambas empresas destacan el reconocimiento internacional a sus practicas en gestion de
recursos humanos. Sobre las condiciones de trabajo, celebran los altos porcentajes de
compromiso (engaging) de sus empleados, asi como los indices de satisfaccion con el clima
laboral. Los empleados cuentan con programas de beneficios especificos ademdas de los
establecidos por la ley. En el plano sindical, Volkswagen, destaca ademads en sus informes la
firma de convenios colectivos con SMATA.

Maria Luna Kelly



Tesis de maestria

Volviendo a nuestro territorio de estudio, un informe realizado recientemente, en
2019, por el Sistema de Informacién Provincial sobre Demanda de Perfiles Laborales para
el Municipio de Tigre, categoriza al partido como “Principalmente Industrial, con eje en el
sector automotriz, plastico y metalmecanico” aunque el turismo también aparece como un
punto de atraccion importante (SIDPLA. Consejo Provincial de Educacién y Trabajo, 2019,
pag. 9). Este informe arrojé datos sobre la gestidn laboral de las empresas de la zona, asi
como sus requerimientos productivos en lo que respecta a la mano de obra. En términos de
Estrategias de capacitacién, informaba que “Las mismas empresas de Tigre seguidas de sus
proveedores son en general quienes capacitan a los empleados para resolver las dificultades
de falta de capacidades.” Mds precisamente, el 33% de las empresas de Tigre lleva adelante
o promueve de manera permanente la formacién de sus empleados (mas de tres veces por
ano). Respecto a la composicidén de la oferta laboral, un 72% de ocupados de Tigre cuenta
con estudios secundarios completos y un 11% con estudios universitarios.

A mediados de 2018 la cantidad total de empresas de Tigre registradas en el Sistema
Integral Previsional Argentino (SIPA) ascendia a 3.733, concentradas principalmente en
Servicios (40%) y Comercio (37%). En cuanto a la ocupacion, el sector industrial, con el 15%
dentro del total de empresas, concentraba para ese afo el 41% de la poblaciéon ocupada. Es
decir que concentraba un gran porcentaje de ocupados en un pequefo porcentaje de
empresas. En términos absolutos, se encontraban ocupados en el ambito empresarial un
total de 61.488 personas (16,5 ocupados por empresa, superior al 9,5 de PBA), mientras
que el sector publico ocupaba formalmente a 4.405 personas. Esto representa 14 ocupados
en el sector privado por cada ocupado en el sector publico, valor también muy superior al
de la provincia en su conjunto (1,5%) (Ver anexo 2).

Cuando se les consulté a las empresas del Municipio de Tigre respecto al grado de
adecuacién de la formacidn técnica y operativa de los empleados segln las necesidades
estratégicas y productivas para el afio 2019, el 70% de las empresas de Tigre respondié que
consideraba perfectamente adecuado el nivel de la formacidn técnica y operativa de los
empleados actuales, mientras que cerca de un 17% lo consideraba desactualizado. En
términos sectoriales, la demanda de actualizacion se concentraba en el sector de la
Construccién, seguido por la Industria con una demanda de actualizacién del 23% de los
encuestados (SIDPLA. COPRET, 2019, pag. 17). A los efectos de resolver las dificultades
detectadas para cubrir puestos de trabajo, las empresas de Tigre optaban
mayoritariamente por contratar personas con menor calificacion de la requerida y las
capacitaba. En menor proporcidon, adaptaban la produccién a las capacidades de la mano
de obra o asignaban nuevas tareas al personal de la fabrica.

Cuando se les consultd acerca de necesidades futuras, el ya mencionado 33% de las
empresas de Tigre que promovian o intervenian en forma directa en la formacién de sus
empleados de forma permanente identificd que el principal cambio en la necesidad de
personal se debia a la incorporacién de nuevas tecnologias. Otros temas emergentes a los
gue otorgaban relevancia eran las normas ambientales y los procedimientos de seguridad.
Ademas, recomendaban para la educacién técnica, la formacién de egresados que se
desempefiien en entornos cada vez mas flexibles. Por ejemplo, sugerian: “Impulsar modelos
de ensefianza que promuevan la creatividad y la actitud analitica.” Y la formacion de
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egresados “que puedan acompafar y adaptarse a los cambios vinculados con la progresiva
digitalizacidon e incorporacidon de nuevas tecnologias en los procesos de produccién de
bienes y servicios y su comercializacién.”

Dada la dificultad metodoldgica que encontramos para conocer la voz de los actores
econdmicos mas concentrados, este informe asi como la Encuesta a las Grandes Empresas
nos permiten realizar un acercamiento a este sector y sus preferencias. En rasgos generales,
podemos mencionar que dentro del mercado de trabajo diversificado con el que cuenta la
region metropolitana, las grandes empresas presentes en el partido de Tigre trabajan con
perfiles laborales propios del modo de produccion toyotista en los que los que valoran las
“habilidades blandas” asi como relacionadas con el uso de las nuevas tecnologias. Como
contraparte, como hemos visto previamente a partir de los encadenamientos productivos,
hay fases de la produccidon que han sido tercerizadas en otras unidades productivas (con
mayor predominancia de capital nacional) donde siguen prevaleciendo usos de la fuerza de
trabajo mas cercanos al fordismo, que no se ven reflejados en los indicadores propios de
las grandes empresas. En ultimo lugar, debemos resaltar el particular interés de las
empresas por individualizar las relaciones laborales y aumentar el compromiso del
trabajador hacia la empresa, en detrimento de la sindicalizacién, que se instalé durante la
década del 90 y no se modificé sustancialmente desde entonces.

Impactos territoriales de las empresas via responsabilidad social

empresaria

Recapitulando, las empresas multinacionales tienen impactos en el territorio a
través de dimensiones como su incidencia directa e indirecta en el mercado de trabajo, su
emplazamiento en el entramado urbano, su relacion con la politica publica, y a través de
acciones con fines comunitarios o sociales que buscan modificar las condiciones de vida de
los habitantes de dichos territorios, o bien del ambiente.

En los apartados previos hemos trabajado en distintas dimensiones que hacen a la
consolidacién de la hegemonia empresarial en las ultimas décadas. Entre los dispositivos de
control social y tecno-productivo que desarrollan las empresas a tal fin, Claudia Figari y
Nuria Giniger realizaron un estudio sobre las politicas de Responsabilidad Social Empresaria
(RSE) y su alineamiento con el Pacto Global de las Naciones Unidas para comprenderlas
como un modo en el que el capitalismo global reencauza un pacto social corporativo a nivel
planetario (Figari & Giniger, 2014, pag. 3). La RSE tiene aproximadamente medio siglo pero
cobra fuerza en los afios 80 como una estrategia de legitimacion social y cultural de las
grandes corporaciones y como un dispositivo comunicacional que sirve como instrumento
de control administrativo, social y productivo.

Las autoras tematizan sobre la importancia de la RSE en tanto elemento de
consolidacién de la hegemonia empresarial en el capitalismo actual. En este apartado,
analizaremos las acciones llevadas adelante bajo la categoria de responsabilidad social
empresaria por las empresas presentes en el territorio del Partido de Tigre. (En los casos de
las grandes empresas, estas acciones se enmarcan en politicas de RSE propiamente dichas,
en otros casos no mencionan puntualmente este término.) Tomaremos como fuente
algunos reportes de sustentabilidad de las empresas mds importantes de la zona para
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conocer cuales son las acciones que desarrollan en clave de responsabilidad social
empresaria y qué importancia le dan a la comunidad local en dichas acciones. Luego,
veremos anuncios oficiales y ordenanzas municipales que den cuenta de acciones en clave
de “mejora social” por parte de las empresas.

Dentro de la industria automotriz, la zona norte de la RMBA cuenta con 4 terminales
y mas de 150 autopartistas (proveedoras de bienes y servicios de las empresas terminales).
Todas las terminales son filiales de empresas multinacionales, que cuentan con un gran
porcentaje de capital extranjero. En el partido de Tigre, se encuentran en la localidad de
General Pacheco las empresas Ford y Volkswagen. Ambas desarrollan actividades de
responsabilidad social empresaria, atendiendo a estandares internacionales e involucrando
a toda “la cadena de valor”, es decir, tanto sus proveedores como sus consumidores.

La fabrica Ford fue instalada en la Argentina por su duefo, Henry Ford, en 1913 en
el barrio portefio de La Boca tan solo 10 afios mas tarde de haber sido creada en Estados
Unidos. En un plan de expansion, el 21 de septiembre de 1961 se inaugurd oficialmente el
centro productivo donde hoy concentra toda su actividad productiva: la Planta Pacheco,
situada en Av. Henry Ford y Panamericana Colectora Este. Ford Motors Company contaba
hacia 2022 con aproximadamente 3.823 empleados en Argentina. Realizan sus acciones de
responsabilidad social empresaria alineados con diversos acuerdos internacionales como el
Acuerdo Climatico de Paris y la ONU, e involucran a los trabajadores de la empresa. Segun
los ultimos reportes de sustentabilidad publicados por la empresa, asi como por las noticias
que publican en su portal de novedades, Ford Media Center (2020), las acciones de los
ultimos afios tuvieron como foco a la comunidad local a través de apoyo a una ONG local
cuyos destinatarios son los habitantes jovenes de Las Tunas, un barrio popular cercano a la
planta, y apoyo a otra asociacion destinada a asistir a nifios y personas mayores en la zona
del AMBA. Durante la pandemia produjeron insumos sanitarios que donaron a instituciones
gubernamentales, y realizaron acciones en convenio con ONGs en diversos puntos del pais.
Ademas, realizaron acciones de reciclado en sus plantas tanto de residuos secos como
himedos.

Volkswagen, por su parte, cuenta con dos centros industriales: uno en General
Pacheco, Tigre, y otros en Cérdoba. Contaban para 2021 con 2.727 empleados directos y
2.353 indirectos. El centro de Pacheco es el primero en inaugurarse, en 1995. En Argentina
poseen cinco marcas, todas destinadas a la industria automotriz. Durante los anos de la
pandemia, realizaron acciones de responsabilidad social empresaria destinada a producir
insumos sanitarios, trabajando en conjunto con el Municipio de Tigre y el Ejército Argentino,
y también realizaron donaciones en el barrio Las Tunas de Tigre. Sus acciones habituales de
RSE estan alineadas con al Acuerdo Climatico de Paris y los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la ONU. Segun sus ultimos reportes, realizaron acciones de desarrollo
comunitario a través de apoyo a la educacién, voluntariado corporativo y apoyo corporativo
a iniciativas voluntarias de sus trabajadores. En el area de educacion, en 2011 crearon el
Instituto Dr. Ferdinand Porsche, un centro de Investigacion y Desarrollo (1+D) de la Industria
Automotriz promovido en conjunto con el Ministerio de Educacién y la Universidad
Tecnolégica Nacional Regional Pacheco (UTN FRGP). Cuentan con un programa de
secundario para adultos para los trabajadores, y desde 2005 llevan adelante junto a la
Escuela Secundaria Técnica N° 4 de Don Torcuato el Programa Plan Dual, que consta de un
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acuerdo de formacion secundaria técnica que brinda becas a alumnos que estén cursando
los ultimos cuatro de afios del secundario para que realicen la Formacién Técnica especifica
dentro de las instalaciones del Centro industrial Pacheco. Otras acciones que realizaron
recientemente en la comunidad local son: colaboracidon con un banco de alimentos y otras
actividades realizadas en conjunto con Fundacién Nordelta, entrega de alimentos, de
juguetes y otras donaciones al barrio Las Tunas, y un programa de donaciones de anteojos
con el Municipio de Tigre que se realiza desde el afio 2008. Muchas de dichas acciones se
hacen en alianza con organizaciones sociales y fundaciones. Y ademas realizan actividades
de RSE en otras zonas del pais, sobre todo a través de la donacién de automoéviles.

Las otras empresas terminales automotrices del pais (Honda, Toyota, Peugeot,
General Motors, Mercedes Benz) también desarrollan extensos programas de
responsabilidad social empresaria, excepto por Honda que es la que menos lineas de accidn
comunitaria desarrolla.

A nivel general, dentro del partido de Tigre se encuentran situadas mas de cuarenta
empresas multinacionales de la Argentina. Muchas de ellas desarrollan actividades
corporativas de responsabilidad empresaria dentro del mismo partido y en convenio con el
Municipio de Tigre, que cuenta con un programa propio destinado a dicha articulacién y
con la nominacién que las empresas y el Pacto Global hacen de esta cuestion: la Direccidn
General de Responsabilidad Social Empresaria. Fue creada en 2009 en dependencia de la
Unidad Intendente, y en 2015 se integra como Programa de Responsabilidad Social
Empresaria en el ambito de la Subsecretaria de Educacién dependiente de la Secretaria de
Politica Sanitaria y Desarrollo Humano. Este municipio fue pionero en crear organismos
estatales destinados a este fin y fue imitado con posterioridad por otros municipios del
conurbano bonaerense. Seglun ordenanzas municipales y noticias periodisticas, podemos
reconstruir que esta direccidén ha realizado acciones junto con las empresas Jumbo Retail
Arg S.A.*3, Ford, Volkswagen?#4, Cablevisidn, Fibertel, Telmex, Rever Pass, Ice Cream, Kraft*,
Genomma®*®, asi como con instituciones como UNICEF (Ordenanzas N.2 3002/09y 3114/10),
Conciencia (Ordenanza 3426/14), Red Solidaria, Rotary Club de Tigre (ordenanzas 748/88,
1291/92,2273/00, 2755/06 y otras), Club de Leones (ordenanzas 2181/99, 2259/00 y otras),
etc. El Municipio de Tigre fue pionero en un tipo de convenios hoy frecuente en varios
municipios de la provincia en los que los inversores privados tomaron a su cargo obras

432014: Donacién de alimentos por acciones de RSE con entrega por parte de la Secretaria de Politica
Sanitaria y Desarrollo Humano (Resoluciéon N2 1356/2014)

44 Convenio Marco con la Fundacién Volkswagen para un programa de Desarrollo Social y Educativo
en 2011 (Resolucion N2 2153/2011), comodato otorgado a la empresa para la utilizacidon de espacio para la
instalacion de una garita de la Secretaria de Proteccién Ciudadana en 2013 (Resoluciéon N2 2739/2013).

45 Convenio con Kraft Foods en funcidn del cual el Municipio pone a disposicién de la empresa toda
la informacidn que posee sobre las Organizaciones Comunitarias que brindan servicio de comedor o merienda,
para que la empresa a través de su “Programa Educativo de Capacitacion Nutricional” que suscribié con el
Centro de Estudios sobre Nutricion Infantil, (CESNI), capaciten a los responsables y demas colaboradores de
cada organizacion comunitaria en temas relacionados con aspectos claves y practicos de la nutricidn,
seguridad higiénico-bromatoldgica y aprovechamiento de los alimentos en dichos ambitos. También se
incluye como destinatarios a la poblacién escolar del Municipio de Tigre (Resolucién N2 1004/2005).

46 2017: Donaciones de medicamentos al Hospital Materno Infantil Dr. Florencio Escardé (Ordenanza
N2 3562/2017).
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publicas a cambio de permisos de construccidn e intervencidn del espacio urbano. Es este
un ultimo aspecto a considerar en cuanto a la producciéon privada del espacio publico en el
partido de Tigre y también en cuanto a la tercerizacidn de la cuestidn social.

A modo de sintesis, comenzamos este capitulo indagando en las herramientas de
ordenamiento territorial vigentes en nuestro pais. Especificamente, aquellas normativas,
proyectos y programas que promueven el desarrollo productivo y que buscan atraer
inversiones internacionales en funcién de una creciente integracién regional comercial.
Ademas de normativas nacionales, la provincia de Buenos Aires y los municipios de la RMBA
también desarrollaron politicas de incentivos para la radicacién de capitales en la zona,
sobre todo de empresas multinacionales. Esto se fundamenta en las oportunidades de
empleo que generan, en la renta que aportan a los presupuestos municipales en calidad de
impuestos, y en el impulso general que aportan al mercado de trabajo local.

En el caso de Tigre, el desarrollo territorial del partido estuvo fuertemente signado
por las inversiones privadas tanto en grandes proyectos urbanos residenciales e
industriales, y en la inversion social que estaban dispuestos a realizar en funcion de
conseguir los derechos para esas obras, como vimos en el segundo capitulo. En funcién de
la revisién de herramientas de ordenamiento territorial para el municipio realizada en este
capitulo, la carencia de la arquitectura institucional de Tigre de una instancia participativa
como un Plan Estratégico Territorial como con el que cuenta Escobar genera un marco de
arbitrariedad de las autoridades locales para dirigir el desarrollo urbano del territorio. El
loteo a discrecion de los propietarios de las viejas quintas y estancias permitio el
emplazamiento de grandes proyectos urbanos sin una normativa que previera usos del
suelo deseados. De este modo, los cddigos de zonificacidon locales se revelan como una
formalizacion de los procesos urbanos ya en curso.

Volviendo a las grandes empresas de la Argentina, las empresas multinacionales
ocupan un rol preponderante, muchas de ellas presentes en el territorio tigrense. A su vez,
en forma creciente a lo largo de las ultimas décadas, fue ganando lugar la participacién de
capital extranjero en la propiedad de las empresas. Como vimos, esto no fue consecuencia
de un aumento en la cantidad de empresas, es decir, de un gran crecimiento en la capacidad
productiva nacional, sino de fusiones y adquisiciones de parte de capitales extranjeros
sobre sectores clave de la economia nacional.

Estas empresas tienen efectos en el territorio a través de diferentes dimensiones
como laincidencia en el mercado de trabajo, su emplazamiento en la trama urbana, efectos
ambientales y, por ultimo, algunos efectos en la estructura social a partir de sus acciones
comunitarias o de responsabilidad social. A lo largo del capitulo pudimos analizar el rol de
las empresas trasnacionales en Argentina y en el partido de Tigre en algunas de dichas
dimensiones. Su importancia en esta zona puede comprenderse por las estrategias globales
empresariales en conjuncién con una serie de politicas publicas que lograron atraer a este
tipo de empresas al partido de Tigre, asi como otros distritos de la zona norte de la RMBA
en el marco de las ultimas décadas, configurando a este territorio como ganador en lo
econdmico y lo productivo, generando otros efectos sociales y ambientales como
contracara, que fueron analizados en el capitulo dos en cuanto a la fragmentacién social y
urbana.
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Luego de abordar a la metrépolis bonaerense en el marco de los estudios urbanos,
su composicién heterogénea en lo social con base en la estructura productiva diversificada
gue presenta nuestro pais y los diversos niveles de integracidn al capitalismo global, y el rol
gue las herramientas de ordenamiento territorial asi como otras politicas publicas han
jugado, en el préximo y ultimo capitulo, indagaremos en el tipo de industria mas reciente
presente en la zona de estudio del Partido de Tigre: la industria logistica. Una rama que ha
crecido en los ultimos afios y que se introduce como novedad en el mapa productivo
argentino.
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El cambio de paradigma del fordismo al posfordismo se expresé en multiples
cambios a nivel econdmico. Entre ellos, uno de los mas significativos fue la descentralizacion
productiva. En rasgos generales, durante el periodo fordista encontrabamos que todo el
proceso productivo (desde que entraba la materia prima hasta que salia el producto
acabado) se realizaba dentro de la fabrica, es decir, en el mismo sitio. A partir de la década
del 70 aproximadamente, el proceso productivo comienza a deslocalizarse (en el sentido de
perder una Unica localizacién) y las partes de un mismo producto se fabrican en diferentes
lugares. Esta descentralizacion de la producciéon ha servido para que las grandes empresas
se desprendan de las partes del proceso productivo menos rentables, encargandolas a
empresas mas pequefias o subcontratadas, que a su vez pueden estar situadas a veces en
sitios muy lejanos a aquellos que contienen el corazén de la produccidn industrial. Las
instancias finales del proceso productivo como el empaquetamiento son las que se
trasladan con mayor facilidad hasta cerca de los puntos principales de consumo. En ese
marco, la logistica toma un rol fundamental para la organizacién del proceso productivo al
interior de las ciencias empresariales.

A lo largo de la presente tesis nos propusimos indagar en las transformaciones
territoriales relacionadas con la industria en el partido de Tigre en el marco de los procesos
metropolitanos en la etapa actual del neoliberalismo. Luego de analizar las politicas de
ordenamiento territorial que procuran orientar el desarrollo econémico, asi como el rol que
ocupan las grandes empresas en la sociedad argentina, en este ultimo capitulo
abordaremos el desarrollo de la industria logistica en la zona de estudio, como parte del
entramado empresarial internacional, y en sus efectos territoriales sobre el circuito formal
e informal de la economia.

La industria logistica en el marco de las teorias de la localizacion

industrial

En este primer apartado, haremos un repaso por la bibliografia disponible hasta el
momento en materia logistica, en didlogo con voces de protagonistas del desarrollo
logistico en la Argentina: la historia del concepto, el lugar que tiene al interior de las
empresas y en la competencia entre ellas, la medicién que se realiza a escala global y las
politicas publicas implementadas para mejorar el desempeiio logistico. Ademas, se retoman
los principales postulados de la teoria de la localizacién industrial que ayudan a comprender
el caso de estudio en el marco de los procesos de reestructuracion empresarial y su
reconversion territorial dentro del AMBA.

La logistica, comprendida como area que se ocupa del transporte y distribucién de
mercancias, nace ligada al abastecimiento de tropas militares y a los “descubrimientos” de
la era mercantil colonial, en la que los nuevos territorios conocidos se convertian en sitios
estratégicos de posicidn para el control logistico y comercial. A partir del siglo XX, mas
precisamente los afios 60, el término comienza a asociarse a los servicios empresariales y a
sus objetivos de optimizar la prestacidon de los servicios en funcién de satisfacer las
necesidades de sus clientes en tiempos cada vez mas breves, con miras a la competitividad
empresarial. De este modo, la logistica y la distribucién fisica comienzan a abarcar
conceptos muchos mdas nuevos como el marketing, los sistemas de informacién y los

Maria Luna Kelly



Tesis de maestria

subsistemas del transporte (el transporte, almacenaje, carga/descarga y distribucion). Las
tecnologias de la informacion y la comunicacidn posibilitaron una mejora en la calidad de
estas actividades al permitir un registro detallado de cada una de las actividades, y la
posibilidad de optimizar mas aun estos procesos.

Enrique, especialista en Desarrollos Inmobiliarios de una empresa lider en logistica
citado ya previamente, explica del siguiente modo la relacion entre las innovaciones
tecnoldgicas y el desarrollo de la figura de los operadores logisticos:

“Somos grandes empresas de tecnologia que usamos mucha
inteligencia artificial para ser eficientes (..) Hoy la logistica es
consecuencia de la informacion que manejamos.”

“¢Como hacés para que la logistica sea eficiente? Podes tener
prevision, [pero] el secreto estd en tener cintura, infraestructura, cabeza
y mucha informacion.” (Murga, 2023)

En el marco de los procesos de la globalizacién, la logistica como campo de estudio
e innovacion asume creciente importancia en el dmbito empresarial y en las politicas
econdmico-productivas nacionales y regionales. En el ano 1982 comienza a hablarse de la
cadena de suministro o de abastecimiento -supply chain- como una problematica nodal en
los modos de transporte y distribucién de los bienes y servicios. Desde esa década, la
funcién logistica se desarrolla, cada vez mas, como una variable de diferenciacién
competitiva entre las empresas.

Es también en esos afios que la cuestion ambiental entra en agenda, y las empresas
empiezan a alinear, lentamente, y especialmente las multinacionales, sus actividades
comerciales con las politicas de la gestidn sostenible. A su vez, el crecimiento exponencial
de las ciudades y grandes urbes durante las ultimas décadas, incrementd la demanda de
mercancias y productos, lo cual necesariamente también ha significado mayores
requerimientos en los procesos de logistica. Murga, citado mas arriba, explica que las
grandes urbes o areas metropolitanas ofrecen como ventaja la de contar con una gran masa
critica que permite ejercer la creatividad al disefiar modos de entrega de la mercaderia. Lo
cual al mismo tiempo es una desventaja porque una tendencia comercial de corto plazo
puede complejizar la tarea logistica al infinito al ofrecer ilimitadamente productos que
pueden ser entregados bajo pardmetros limitados (Murga, 2023).

Con respecto a laimportancia de la localizacién en la produccién, una gran vertiente
de estudio sobre las dindamicas presentes en los procesos de urbanizacién ha sido el enfoque
de la economia urbana, que toma como sujeto de analisis a las industrias y las actividades
productivas. En esa tradicién, las teorias cldsicas de la localizacion industrial surgen a fines
del siglo XVIII, con el propédsito de aplicar las nociones econdmicas construidas hasta el
momento sobre la localizacion de las actividades econdmicas (principalmente primarias) al
desarrollo de la incipiente industria y la correlativa urbanizacién. Von Thiinen (1783-1850),
primer exponente de esta corriente, se inspird en el modelo de la renta agricola para crear
la primera teoria econdmica espacial incorporando las nociones de distancia y marginalidad
y el uso de cdlculos econométricos (Von Thiinen, 1826). Launhardt (1832-1918) fue el
primero en tratar el problema de la localizacion industrial y estudiar las economias de
aglomeracion. Weber (1868-1958) y Marshall (1842-1924) realizaron un aporte particular
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al estudio de estas economias al tomar en cuenta las externalidades: los procesos de
especializacion que redundan en menores costes globales, la reduccion de costes de
transaccidn, la formacion o existencia de un mercado de mano de obra especializada, y la
creacion de una cultura industrial (Camagni, 2005), al modo en que hemos visto que sucede
en la RMBA dentro del territorio argentino en la que nuevas capas de inversiones fortalecen
los desequilibrios ya presentes. Para el estudio de estas economias de aglomeracién, Weber
propuso un esquema triangular con los elementos de la produccién: energia, materia prima
y mercado de consumo. El desplazamiento de cada uno de estos elementos tendria un costo
monetario. El impacto de este autor fue tan grande que inaugurd lo que se llamé la escuela
weberiana de localizacion. El aporte especifico de Alfred Marshall fue su andlisis sobre los
distritos industriales, definidos como:

[M]edio donde se reunen las condiciones de densidad de poblacién, de
infraestructura, de ‘atmdsfera industrial’ que en conjunto son la causa y el efecto de
rendimientos crecientes que no se explican por economias de escala y por los avances
de las nuevas tecnologias (Benko, 1999, pag. 57).

El siguiente gran avance en las teorias de la localizacién fue realizado por los
investigadores Walter Christaller (1893-1969) y August Losch (1906-1945), quienes
indagaron sobre el surgimiento de concentraciones urbanas de actividades manufactureras
o terciarias, y formularon modelos para explicar la jerarquia entre ellas (Benko, 1999, pag.
65). Christaller profundizé en la jerarquia urbana como un sistema red de “lugares
centrales” que serian las ciudades de mas alta jerarquia rodeadas por pequeios pueblos.
Esa jerarquia estaria dada por: la poblacién urbana (poblacién umbral), la oferta comercial
y la de servicios (alcance del bien o servicio) (Carter, 1974). Se trata de tres principios de la
organizacién urbana del espacio regional (el principio de mercado, el de transporte y el de
la organizacién administrativa) que combinados dan una imagen de red. Si bien estos
modelos fueron generados en un contexto mucho mas incipiente del proceso de
urbanizacion a escala mundial, sus categorias pueden aportar elementos para el analisis de
espacios como el territorio metropolitano analizado en el capitulo 3 entre las regiones
metropolitanas de Buenos Aires y Rosario y las ciudades que se encuentran en el corredor.
Losch, por su parte, relaciond la teoria de la localizacidén con la del equilibrio econdmico
espacial, incorporando factores econdmicos (distancia, produccién a gran escala vy
competencia) junto a otros naturales, humanos o politicos.

Hay algunos presupuestos que comparten las teorias cldsicas de la localizacién y que
deben tomarse en cuenta a la hora de utilizar sus categorias de andlisis: 1) la caracterizacion
del sujeto como racional-maximizador y basado en informacién completa; 2) una vision del
espacio como una distancia (medida en términos de costos) o como una superficie
homogénea, isotdpica; 3) modelos plasmables graficamente*’. Luego de 1930, la Escuela de
Chicago retomé este analisis econdmico espacial para el estudio sobre el Modelo de la

47 El primer punto muestra una continuidad con la teoria neocldsica en cuanto al sujeto que
presupone. Keynes, en su critica a este modelo sefiala que, si en la pequeiia escala este punto de partida es
discutible, la plena informacién en la escala macroecondmica es imposible, por la creciente velocidad de los
cambios en costos y precios. El costo de procesar toda la informacidn sobre las distintas alternativas sobrepasa
muy pronto los beneficios (Narodowski & Chain, 2009, pag. 31).
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estructura interna de la ciudad, que seria un modelo concéntrico de la estructura urbana,
con énfasis en las reglas de la utilizacién del suelo en el medio urbano (1925).

Estas teorias de la localizacién industrial contindan siendo usadas para analisis de
geografia econdmica hasta el dia de hoy, aunque la tradicién de estudio que formaron
devino a mediados del siglo XX en el nacimiento de la ciencia regional, cuyos grandes temas
de analisis son: la localizacién de las actividades econdmicas, la organizacion y la
estructuracién del espacio, las interacciones espaciales y el desarrollo regional. El gedgrafo
urbano Allen Scott, en su articulo Economic Geography: The Great Half-Century (2000),
explica como la geografia econdmica desde 1950 habia comenzado a indagar en los
problemas de locacion, el desarrollo espacial, el sistema de transporte, el analisis espacial,
la localizacién industrial, los patrones de uso del suelo y de urbanizacion, los sistemas de
lugares centrales, y las redes de transporte. La ciencia regional se presenta como un hibrido
de las teorias clasicas de la localizacion industrial con estas corrientes del campo de la
geografia econdmica. Junto con la ciencia regional otras disciplinas que tomaron una
agenda similar fueron la geografia econdmica propiamente y la geografia industrial asi
como las corrientes llamadas “nueva geografia econdmica” y “nueva geografia regional
econdmica”, profundizando las relaciones entre la escala regional metropolitana, el cambio
urbano y el cambio socio-productivo.

Dentro de estos andlisis, encontramos que la renta urbana resulta estrictamente
relacionada con la dindmica de las preferencias localizacionales de las empresas y de las
familias y puede ser considerada en una primera aproximacién como uno de los indicadores
mas precisos de la existencia de economias (netas) de aglomeraciéon. Tomando a Isard
(1956), tedrico neocldsico de la localizacién, podemos clasificar las economias de
aglomeracion en: economias internas a la empresa, economias externas a la empresa pero
internas a la industria (o economias de localizacidn) y economias externas a la empresay a
la industria (o economias de urbanizacién). Las economias externas generan la
concentracion de empresas y actividades diversas sobre la base de: la explotacién de un
capital fisico social localizado o de recursos naturales especificos, la presencia de
indivisibilidades en el suministro de bienes y servicios concretos, superables solo en
presencia de un cierto umbral minimo de demanda, y la creacién de efectos de sinergia que
se manifiestan en una mejora de la eficiencia conjunta de la produccioén.

Un ejemplo concreto de estos procesos son los polos de crecimiento. Allen Scott los
define de este modo: un polo, y su consiguiente constelacién de industrias ascendentes,
puede darse en una diversidad de realizaciones geograficas que van desde lo
extremadamente disperso a lo extremadamente concentrado. Cuando prevalece este
ultimo resultado, debido a la presion de los costes de transporte sobre los vinculos
interindustriales, empiezan a aparecer los lineamientos de un centro de crecimiento (Scott,
1988, pag. 46).

Las economias de urbanizacién se basan, entonces, en la existencia de
externalidades que se manifiestan en un ambiente urbano: las que refieren la concentracion
de laintervencién del sector publico en la ciudad, las que nacen de la naturaleza de la ciudad
como gran mercado, y las que nacen de la ciudad como incubadora de factores productivos
y de mercado de los inputs de produccién. En términos de la mirada microecondmica de la
teoria neoclasica, estos polos producirian distorsiones o imperfecciones en el juego del libre
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mercado, ya que podrian generarse rendimientos a escala que otorguen posiciones
monopdlicas y efectos de derrame tecnolégico entre firmas por proximidad geografica.

Un altimo aporte de Allen Scott es el de las dindmicas geograficas elementales de
los complejos productivos en la etapa flexible propia del posfordismo: El autor afirma que
la desintegracion vertical y la externalizacidn de las transacciones son las dos caras de un
mismo fendmeno, que puede definirse como un cambio en la tecnologia global de la
produccién, pasando de las jerarquias como medio de organizacién del trabajo hacia los
mercados. Esa desintegracion vertical es mas probable en los casos donde los procesos de
organizacién del trabajo son facilmente desarticulables en un distrito multitareas, y donde
las economias internas de escala son débiles. Un caso especial y significativo de
desintegracién que ya hemos descrito en esta tesis es la subcontratacion, que juega un rol
importante en la formacién de complejos industriales localizados. Como vimos en los
apartados anteriores, las actividades de subcontratacion son mds comunes donde
prevalecen los mercados de trabajo segmentados, de modo que el trabajo puede ser
trasladado de los trabajadores de segmentos superiores a otros de segmentos inferiores.
Segmentacion del mercado de trabajo y desintegracidon vertical se presentan como
caracteristicas correlacionadas en los nuevos complejos productivos propios de la etapa del
posfordismo y del régimen de produccién flexible.

Es en el contexto de la desintegracidén vertical creciente a escala global y de la
instalacion del modo de produccion flexible que la actividad logistica va gandndose un lugar
en la estructura productiva. El nuevo modelo de gestidon logistica la identifica como una
actividad relacionada con todos los departamentos de una empresa. La administracion de
la cadena de suministro se presenta como una valiosa herramienta para garantizar ventajas
competitivas, a través de la busqueda de obtener el maximo valor agregado en su funcion
de integrar y gestionar todos los procesos necesarios para poder elaborar un producto o
prestar un servicio: la gestidn de la demanda, la distribucidn, la produccidn, las compras y
las devoluciones (Fontalvo-Herrera y otros, 2019). Y si bien se hace necesario establecer
medidores de rendimiento en todos los procesos de la cadena de suministros, los
especialistas afirman que el proceso que determina principalmente la efectividad de Ia
cadena de suministro de la gestidn logistica de la empresa es el de distribucién.

Una buena gestion de la distribucion se basa en el conocimiento que la gerencia
tenga acerca de la estructura disponible para el almacenamiento y los sistemas de gestién
de inventarios de la empresa. En este sentido, las tecnologias de la informacién juegan un
rol clave para mejorar la productividad. La gestion de inventario debe garantizar la eficiencia
en el flujo y el almacenamiento, directo e inverso, de los bienes y servicios e informacion
relacionada entre el punto de origen y punto de consumo (Fontalvo-Herrera y otros, 2019,
pag. 107). Ademas de estos sistemas de informacién, las cadenas de suministro han
incorporado la implementacion de sistemas y medidas de seguridad.

En ese sentido, el surgimiento de los operadores logisticos en Argentina se
encuentra ligado al desarrollo tecnolégico que ofrece soporte para una relacion de mayor
confiabilidad entre quienes son propietarios de la mercaderia y aquellos que gestionan su
almacenaje y transporte, pero también hay factores econémicos histdricos que ayudan al
proceso de terciarizacion de la operacion logistica por parte de las empresas: antes del
2000, las grandes empresas argentinas mantenian sus espacios propios de almacenaje junto
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a sus oficinas o plantas productoras®. Eso les ofrecia la seguridad de ver su mercaderia, a
cambio de mantener un costo fijo muy alto. Luego de la crisis del 2001, la estrategia para el
crecimiento pasd por disminuir los costos fijos y aumentar los variables. En ese pasaje,
aparecieron los operadores logisticos con la propuesta de gestionar el almacenaje vy
transporte, a demanda de la empresa contratante pero en depdsitos propios, achicando la
distancia entre el lugar de almacenaje y el de distribucidn. En muchos casos, la tercerizacion
implicaba que aquellas personas antiguamente empleadas por la empresa, pasaban a ser
una unidad productiva distinta, dependiente en los hechos de la empresa central pero sin
una relaciéon contractual, al modo en que lo describe Allen Scott para diversos polos
industriales.

En una escala macroecondmica, la logistica y su reciente transformacion digital
ocupan la agenda empresarial y politica a nivel nacional, regional y mundial. El Banco
Mundial propone indicadores de desempefio logistico (LPI) cuyo puntaje general refleja las
percepciones sobre la logistica de un pais en funcién de: la eficiencia del proceso de
despacho de aduanas, la calidad de la infraestructura relacionada con el comercio y el
transporte, la facilidad de organizar envios a precios competitivos, la calidad de los servicios
de logistica, la capacidad de rastrear envios y la frecuencia con la cual los envios llegan al
destinatario dentro del tiempo programado. El indice varia de 1 a 5 donde la puntuacién
mas alta representa un mejor rendimiento. Los datos proceden de las encuestas del indice
de Desempeiio Logistico (LPI) realizadas por el Banco Mundial en asociacién con
instituciones académicas e internacionales, compaiiias privadas e individuos involucrados
en logistica internacional.*® Los ultimos datos disponibles del LPI son para el afio 2018, en
el que Argentina recibié un puntaje de 2,89, ubicandose en el tercer grupo dentro de los
cinco que propone el Banco Mundial. El Unico pais latinoamericano que se encuentra en el
escalafén mas alto es Chile, con una puntuacién de 3,32. Desde 2007, que es cuando
comienzan a medirse estos datos, Argentina, Brasil y Chile son los tres paises con mejores
puntajes en Sudamérica. La serie histérica de Argentina es la siguiente: 2007: 2,98; 2010:
3,1;2012: 3,05; 2014: 2,99; 2016: 2,96; 2018: 2,89; 2022:2,8 (Banco Mundial, 2023).

La CEPAL, por su parte, edita un boletin sobre transporte, comercio y logistica para
Ameérica Latina y el Caribe en el que analiza la transformacion digital en el ambito logistico
en el marco de la cuarta revolucidn industrial y realiza una serie de recomendaciones

48 “’Yo quiero ver mi mercaderia’. Habia un mensaje histérico donde el duefio, no importa el rubro,
queria abrir una ventana y ver su mercaderia ahi, si fuera importada o fuera nacional. No existia la mirada de
que tenia que estar tercerizada. Y tenian un consumo y un costo fijo enorme, pero ellos preferian ver su
mercaderia. El paso de los afios hizo que mas o menos entre 2003 y 2012, no por una franja politica sino por
una realidad, salida de la ‘hiper’ y todo lo que nos implicd; y ver cdmo quedaba reconstituido todo esto que
la Unica forma de crecer era tener costo variable y no costo fijo. Y ahi fue donde el mercado logistico también
se cambio, pero costé mucho. Nadie queria terciarizar.” (Murga, 2023)

“A las industrias en si no les es econdmicamente productivo tener su propia distribucién adentro,
porque es como el corazdn: de golpe mandan, de golpe no tienen nada, de golpe mandan. Es infinitamente
mas barato que ese pulmdn, o ese bombeo constante del corazén, lo haga una empresa logistica.” (Mufioz,
2022)

4 Otros indicadores utilizados para la mediciéon de sistemas logisticos son, por ejemplo, los de
eficiencia logistica empresarial (KPI-key process indicator).
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generadas por comunidades de expertos para “asegurar una cadena de suministro fluida,
segura, competitiva y con la menor cantidad de contacto humano” (CEPAL, 2020, pag. 2).
La transformacion digital es principalmente un cambio cultural y organizacional que la
tecnologia hace posible al disponibilizar grandes volimenes de informacién para la gestién
y la toma de decisiones. Las recomendaciones ofrecidas pueden aplicarse a nivel nacional,
acorde a la caracterizacidn que realiza de cada pais, pero también hacen eje en la region
como un todo. La fragmentacidn de las politicas es catalogada como uno de los problemas
que afecta el desarrollo de una logistica competitiva y, en ese sentido, propone la
construccion de una politica nacional de logistica y movilidad que esté coordinada
regionalmente. En lo que respecta a la logistica de comercio exterior, por ejemplo, en abril
de 2017 los paises del MERCOSUR acordaron una Hoja de ruta para el acercamiento con la
Alianza del Pacifico donde la interoperabilidad de los sistemas tiene un rol central, asi como
la integracion tecnolégica mediante el uso de estandares regionales. Por ello, resalta el
informe:

...es fundamental, que el Estado propicie una vision logistica nacional que sea
acompafada de una plataforma tecnolégica basal, como una forma de asegurar la
interoperabilidad de los distintos desarrollos existentes y futuros, tanto en el ambito
portuario, logistico y de comercio, como también con otros desarrollos vinculados al
gobierno digital, la ciberseguridad y trazabilidad de los procesos (CEPAL, 2020, pag.
7).

La importancia adjudicada a esa coordinacion internacional se basa en que son los
sectores mas globalizados de la economia de cada pais aquellos donde la operacién logistica
cobra mayor centralidad. En el caso de Argentina, la actividad logistica fue ganando un lugar
con el correr de los anos no sélo en el ambito empresarial sino también en las agendas
politicas econdmicas y en los planes estratégicos territoriales e industriales elaborados por
ministerios de economia y produccién.

Los costos involucrados en la cadena de suministro y transporte de un pais se ven
reflejados en los indicadores macroecondmicos. A nivel de las cuentas nacionales, pueden
medirse como un porcentaje del PBl. Desde la perspectiva del Estado, la logistica y el
posicionamiento del pais en el ranking de LPI entra en la agenda como un factor para la
recepcién de inversiones empresariales -en la competencia con otros paises o regiones- que
estimulen la economia de la regidon e incentiven la generaciéon de empleos de alta
calificacidon. En este sentido, el impulso a la creacion de clusteres logisticos se constituye en
una estrategia estatal importante para incrementar la competitividad regional. Un primer
elemento fundamental que conforma el escenario logistico de un pais o regién es la
infraestructura portuaria y vial, que influye en la movilidad de bienes y servicios. Ademas,
la implementacién de algunas politicas publicas como los Planes de Ordenamiento
Territorial o controles ambientales pueden propiciar un mejor entorno para los procesos de
logistica. Una de las conclusiones del estudio de Cardona Arbeldez y otros (2017) es que uno
de los obstaculos mas grandes que enfrentan los paises emergentes para integrarse a la
cadena global de suministro son la fiabilidad (cumplimiento de los plazos de entrega) y la
incipiente infraestructura.

Una de las estrategias que los paises desarrollados han implementado para
incrementar la productividad y competitividad del sector logistico ha sido el fomento a la

Maria Luna Kelly



Tesis de maestria

creacion de clusteres logisticos. Estos clusteres o conglomerados de empresas pueden
localizarse en unas hectareas al interior de un barrio o bien abarcar una conurbacién de dos
o mas ciudades cercanas. Un antecedente de este trabajo es el estudio realizado por
Cardona Arbeldez y otros (2017), en el que comparan tres clusteres logisticos que trabajan
con empresas multinacionales, localizados en Holanda, Espafia y Estados Unidos. Ademas
de la estructura empresarial, estos clusteres cuentan con “dinamizadores de la innovacién”,
que son instituciones de investigacién y fomento a la innovacion y en los que se generan
procesos de logistica colaborativa que surgen de estos clusteres. El boletin de la CEPAL
analizado mas arriba también resalta la importancia de la generacién de investigacion
aplicada en logistica, realizada por comunidades de expertos, aprovechando el vinculo
empresa-universidades (CEPAL, 2020, pag. 12).

Segun los autores, investigar los tipos de practicas colaborativas presentes en un
cluster en el contexto de aglomeraciones especificas de firmas logisticas permite explorar
como las empresas que comparten un mismo espacio fisico pueden desarrollar
innovaciones en procesos logisticos con el fin de aprovechar las sinergias y economias de
escala generadas por la proximidad geografica, en linea con las teorias de economias de
aglomeracion (Cardona Arbeldez y otros, 2017, pag. 80). Estas practicas colaborativas se
producen con mayor facilidad en los casos de colaboracién vertical que en la colaboracién
horizontal, y dependen de la innovacion en procesos de gestion de la cadena de suministro
en mayor medida que de las innovaciones tecnoldgicas.>®

Para definir un cluster logistico, tomaremos la definicion de Cardona et al:

Un cluster logistico, en forma similar al cluster industrial, se define como una
concentracion geografica de empresas proveedoras de servicios logisticos, tales como
3PL vy 4PL, transportadores de carga, proveedores de servicios de almacenamiento —
almacenes de depdsito-, freight forwarders —agentes de aduana o sociedades de
intermediacién aduanera-, proveedores laterales de insumos —fabricantes de material
de empaque y embalaje, fabricantes de estibas y de material de amarre y fijacidn,
etc.-, fabricantes o comercializadores de contenedores, proveedores de
mantenimiento de equipos y contenedores, proveedores de servicios de leasing de
equipos de movimiento de carga -montacargas y elevadores- y proveedores de
repuestos y partes para equipos de transporte (Rivera, Sheffi, & Welsch, 2014). Los
clusteres logisticos son aglomeraciones de empresas y funciones de negocios que
estdn ubicados en la misma regién de tal forma que pueden compartir experticia y
know-how, generar innovaciones conjuntas y disfrutar de beneficios en costos y
servicios (Yossi Sheffi, 2013). En algunos casos, un cluster logistico, de forma similar a
un cluster industrial, puede incluir proveedores de servicios financieros y de
aseguramiento, instituciones académicas o de investigacién e instituciones

50 “Hablds con el que produce, el inquilino es el que le alquila al que produce. Hablas con el padre
que le alquild algo para el hijo para que haga algo entonces el tio compré el de al lado porque sabe que se va
a quedar el chico entonces alquila, hablas con el que importa luces para las ambulancias, que le importa todo
el tema ANMAT, el otro se entera que tenés ANMAT, entonces trae, no sé, cualquier cosa que esté vinculada
con eso; y asi empieza, empieza a armarse la comunidad.” (Murga, 2023)
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gubernamentales de fomento al emprendimiento (Cardona Arbeldez y otros, 2017,
pag. 81).

Un cluster logistico requiere ciertas condiciones del entorno fisico para que se pueda
cristalizar un proyecto de esa naturaleza. La calidad de los servicios de transporte
disponibles y la accesibilidad y calidad de la infraestructura general afectan las decisiones
de emplazamiento de las empresas, tanto locales como extranjeras. En sintonia con esto,
Marta Viu Roig indica en el editorial de la revista especializada en empresa Oikonomics tres
factores clave para el futuro del sector logistico: el desarrollo de infraestructuras
competitivas y sostenibles; la innovaciéon en tecnologia y su aplicacion a los distintos
procesos logisticos; y la formacién de profesionales con una vision integral de la logistica y
de la cadena de suministro preparados para la innovacién constante (Viu Roig, 2018, pag.
8).

A modo de cierre, podemos mencionar que la bibliografia sobre logistica proviene
principalmente de las ciencias empresariales y hace foco constantemente en la importancia
de conocer la estructura de la cadena de suministro como eje para la competencia entre
empresas y regiones en un entorno caracterizado como “crecientemente globalizado” en la
“nueva era digital”, con mercados cada dias “mds complicados y exigentes” (Viu Roig, 2018).
En ese marco, la planificacién logistica se propone incidir en la competencia entre
empresas, entre paises y entre regiones. Interoperabilidad de los sistemas, resiliencia,
integracion regional, practicas colaborativas, transformacién productiva, adaptacion al
cambio climatico, son los conceptos mds importantes con los cuales analizar desde el punto
de vista empresarial a los clusteres logisticos de Argentina. Las teorias de la localizacion
industrial, por su parte, nos ofrecen un marco de analisis para comprender las preferencias
localizacionales de las empresas y su consecutiva aglomeracién en la busqueda de
aprovechar economias de escala tanto empresariales como de urbanizacién, que les
permitan generar practicas colaborativas a la vez que permanecen en cercania de los puntos
principales de consumo.

El clUster logistico en el partido de Tigre

En concordancia con las corrientes globales, a partir de las ultimas décadas, las
grandes empresas presentes en Argentina comenzaron a jerarquizar las etapas productivas
de almacenamiento vy distribucién, hasta llegar a considerarlos hoy eslabones
fundamentales de la generacién de valor en la optimizacion de los procesos productivos. La
aparicidn de estandares especificos para la cadena de suministro, sobre todo en cuanto a la
seguridad, sustentada en el desarrollo de las TICS, y la sostenibilidad ambiental de los
procesos, posicionan estos ejes como centrales para la apertura a nuevos mercados de
exportacion, e inclinan a las empresas a instalar sus centros de logistica y distribucion en el
marco de parques logisticos, o bien derivar el tema en agentes especializados como son los
operadores logisticos. A su vez, este nuevo campo de servicios a la produccion se presenta
como una posibilidad de inversidon por parte de capitales locales y extranjeros, tanto para
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la operacion logistica como para el desarrollo inmobiliario asociado®!. Segun un informe
econdmico provincial publicado en 2019, dentro del sector de servicios,
el sector logistico tiene un rol central en la configuracion del sistema de
transporte nacional, tanto por su importancia en la produccién y el consumo como por
su localizacién en el litoral fluvio-maritimo, por donde se mueve el grueso del comercio
exterior argentino. Cuenta con una amplia oferta de infraestructura vial, ferroviaria,
portuaria y aeroportuaria, destinada a brindar soporte a intensos traficos (propios y
pasantes). Practicamente la mitad de la carga movida por camién en el pais tiene como
origen o destino la PBA (incluida la Ciudad Auténoma de Buenos Aires -CABA- en la
Regidn Metropolitana de Buenos Aires -AMBA-). (Ministerio de Economia de la Nacidn.
Secretaria de Politica Econdmica. Subsecretaria de Programacion Regional y Sectorial,
2020)

Como vimos en el capitulo tres, las politicas de fomento industrial incentivaron la
creacién de parques industriales a lo largo y ancho del pais. Esta intencidn estatal, sin
embargo, no siempre logrd conjugarse con los intereses privados y los niveles de ocupacion
de los parques fue disimil>2. En algunos casos, esas politicas ayudaron a consolidar el
incipiente caracter industrial de algunas zonas, como es el caso de la zona norte del AMBA
que desde hace algunas décadas ha ido fortaleciendo su cardcter industrial, con la novedad
de la llegada de las plataformas logisticas.

Segln un medio especializado en la tematica:

...desde 2010, en el AMBA se duplicaron los Parques Industriales y el desarrollo
de nuevas Plataformas Logisticas crecié exponencialmente. En la provincia de Buenos
Aires, el 60% de los Parques Logisticos estan ubicados en la Zona Norte donde los
Depdsitos se pagan en promedio USS 6,50/m2 por mes de alquiler (Transporte y
logistica, 2022).

Los parques ubicados en la zona sur y oeste del conurbano tienen costos
considerablemente menores para el alquiler, no obstante lo cual las empresas eligen estar
localizadas en el corredor norte debido a su conexion entre la Capital Federal y las rutas que
salen al norte del pais y al Mercosur.

Enrique Murga, gerente de Desarrollos Inmobiliarios orientados a la logistica,
caracteriza de la siguiente manera la ubicacion de la zona circundante a “El tridngulo” para
el mercado interno:

“(...) la zona de mayor consumo de la Argentina, hasta este gran
cambio cultural de compra verde, era ese corredor. Por la densidad

51 "Invertir en depdsitos y logistica estd dando el doble o triple de renta que un departamento"
(Transporte y Logistica, 2022)

52 Como indica el documento que revisa los logros de los Lineamientos para la RMBA elaborado en
2007, en el transcurso de los 10 afios posteriores habian sido creados muchos parques industriales, publicos
y privados (algunos exitosos), pero no se habian dado para ese entonces las condiciones para la relocalizacion
o reconversion de fabricas que generan externalidades negativas en su entorno. Esto se debia en parte a que
la mayor parte de los municipios de la primera corona defendian la permanencia de la actividad industrial
porque contribuia con la tasa de seguridad e higiene, que suele representar mds del 60% de sus respectivas
recaudaciones (Lanfranchiy otros, 2018, pag. 92).
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demogrdfica, por el acceso a todo el NOA, el NEA y a todos lados; vos
estabas en ese dngulo. El centro de consumo historico en la Argentina
decia que desde ese triangulo hacia arriba vos tenias el 70% del consumo
de la Argentina. Porque incluso vos podrias salir por el Camino del Buen
Ayre, agarrar la 7 y podrias irte para lo que hoy es la continuidad de Buen
Ayre, que era para irte para el sur. Pero solamente un pequeiio porcentaje,
un 20% o 25%, era que estaba por debajo...” (Murga, 2023)

Otra variable mas reciente que influyd en el crecimiento de la industria logistica fue
la pandemia del COVID-19 y su fuerte impacto en el crecimiento del comercio electrénico.
El aislamiento obligatorio de largo plazo consolidé un cambio cultural con respecto a los
modos de compra de buena parte de la poblacidon urbana, especialmente la de mayores
indices de consumo, reforzando las demandas de optimizacién de tiempos de distribucién
(y almacenamiento asociado) de las empresas y el crecimiento de los operadores
logisticos.®®> Al mismo tiempo, operadores logisticos como Andreani tuvieron a cargo
operaciones importantes como la gestidn de las vacunas, que demandaba condiciones de
temperatura y seguridad de alto nivel.

Sobre el cambio cultural y el desafio hacia la logistica, Murga lo explica del siguiente
modo:

Por ejemplo, a nadie se le hubiera ocurrido comprar por internet
un tornillo para reparar algo en su casa, a nadie se le hubiera ocurrido
comprar verduras por un medio virtual. Si eso lo potencids a todo lo que
es el consumo te va a decir que no hay forma de comparar (...) Ahora,
dddnde estad el éxito de esto? Es en encontrar que el punto de ruptura o de
entrega de mercaderias sea a lo mds cercano a centros de acceso urbano
de consumo. Como la urgencia es tan grande, tenés que estar muy cerca
del consumidor, porque es el que te demanda o que en las mismas redes
opina sobre tu servicio, cosa que antes no hacia tu cliente. (Murga, 2023)

Como relata el especialista, las innovaciones tecnolédgicas han modificado tanto los
modos de compra como la interaccidon entre los consumidores finales y las empresas (y,
podriamos agregar, los sistemas de almacenamiento vy distribucién de las empresas). Otro
punto importante a destacar en su relato es la importancia de la localizacién en cuanto a la
cercania con los centros de acceso urbano de consumo, que justifican la permanencia de
los centros de distribucion en la zona metropolitana, en lugar de elegir zonas en otras

53 “(..) lo que sucedid en la pandemia fue una experiencia maravillosa. Nosotros, de buenas a
primeras, teniamos mas de 400 personas que no podian trabajar porque éramos de riesgo, o eran de riesgo,
mas la gente que estaba enferma. Y la empresa tenia que funcionar. Y, aparte, el nivel de crecimiento de
entrega se multiplicé por 5. O sea, los camioncitos no alcanzaban (...) Al otro dia contrataron mas de 700
personas, en pandemia, sin estar cara a cara con el otro. Con el riesgo que te implica, con el tema de formacidn
que te implica, con el tema de cultura y de herramientas que le das a trabajar (...) Nosotros nos transformamos
en teletrabajadores, pero la operacion, que es mover el vaso de acd a aci, era fisico. Y el que tiene que manejar
el camion era fisico, y no lo conocias y lo tenias que entrevistar y tenia... Fue un proceso super, super
complicado, y se resolvié muy bien. Hablo de muy buenos pilotos de tormenta.” (Murga, 2023)
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provincias con menor nivel de costo del suelo. En el lenguaje corporativo se refieren a la
“gestion de la ultima milla” para referirse a la logistica de almacenamiento y distribucién
gue se encuentra lo mds cercano posible al lugar de consumo.

Luego de caracterizar los rasgos generales de la industria logistica en Argentinay en
la zona norte de la RMBA, tomaremos algunos datos sobre los predios industriales
registrados que tienen actividad logistica para la descripcion de la trama industrial logistica
del Partido de Tigre, tomando como fuentes la informacion geoespacial proveniente del
Instituto Geografico Nacional (IGN), la nédmina de socios de la Camara de logistica
especializada en distribucién y transporte (CEDOL) y otras fuentes bibliograficas.

Como primera clasificacién, entre los predios que tienen actividad logistica en el
partido encontramos:

1) Centros de distribucion propios de empresas exclusivas para los productos que
comercian.

2) Centros de distribucién de operadores logisticos de pequeiia escala.

3) Predios de operadores logisticos que ofrecen almacenaje a sus empresas
clientes en mediana o gran escala: TP logistica, TRF, Translog, Provinter, Grupo
Cargo, Loginter.

4) Parques multi-cliente, con opcidn de alquiler de naves (Pacheco Trade Center) u
opcién de alquiler o venta de terrenos aptos para el emplazamiento de naves
(Norlog, Grupo Posadas, Grupo Panamericana, Plaza Logistica).

Segun los datos disponibles a marzo de 2023 en el IGN encontramos siete “areas de
fabricacién y procesamiento” en el Partido de Tigre, definidas como “drea con instalaciones
para produccién o procesamiento de materias primas, transformandolas en bienes o
productos utilizables en otras actividades. Incluye parques industriales, polos
petroquimicos, entre otros.” (IGN, 2023) Estas areas son: los Parques Logisticos
Panamericana 29 y 31, el Centro Logistico Sir Home, Pacheco Trade Center, Plaza Logistica,
el Centro logistico Tigre, y el Parque Industrial Tigre. Excepto por este ultimo, el resto de
ellos se dedican principalmente a la actividad logistica.

En el cuadro a continuacidon resumimos la informacién fundamental de los predios
dedicados a la actividad logistica del tipo 3 y 4 en el partido de Tigre, registrados en IGN o
en la némina de socios de CEDOL.
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Tabla 6: Predios de actividad logistica en el Partido de Tigre. 2023

distribucion en

Los troncos

aproximadamente

en 2004

Empresa Tipo y nombre Ubicacion | Tamaiio Aio Clientes

propietaria

TP Logistica® Centro de Gral. 10 ha 1997 Empresas multinacionales y nacionales

distribuciéon TP Pacheco grandes: automotriz, herramientas,
Pacheco — HQ alimentos, tecnologia, importadores y
exportadores, indumentaria, entre otros

Transfarmaco Centro logistico EI | El Talar 2 ha 2001 Farmacéutica, indumentaria, calzado,

S.A. (TRF)? Talar cosmética y perfumes, electrénicay
tecnologia, industria automotriz y consumo
masivo

Invertrust S.A.3 Parque multi- Gral. 7 ha 2003 Empresas multinacionales como Unilever,

cliente de alquiler | Pacheco . Volkswagen, Honda, Lewis, Black&Decker,

aproximadamente i . )

de naves Pacheco Pepsico, DHL Supply Chain, Kodak alaris,

Trade Center Gefco, Dymagraf, Ryder, Carrefour y varias
empresas de logistica: Exo logistica, TRF,
Schenker, Double Star, Yobel, TASA,
Andreani.

Translog* Centro de 1 ha Empresa fundada Cencosud (Blaisten, Disco, Easy, Jumbo,

Vea), Prestigio, Whirlpool, Elden, Hafele,

Panamericana 29

) . del Talar L .

Parque industrial Liguimoly, Mondeléz.

Tigre
Grupo Posadas Centro logistico , 16 ha 2004 Kuene Nagel, Andreani, TRF, DB Schenker.

. . Benavidez

(Curi)® Tigre
Grupo . Parque IerustrlaI El Talar 6 ha 2008 Bank, Trek, Saucony
Panamericana Panamericana 31
(Pedro Coheny
otros)® ; ; ;

Parque Industrial El Talar 9 ha 2018 Paula Cahen D’Anvers, Bank, Piero, Trek,

Babolat
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Provinter Centro de Gral. 3 ha Previa a 2008 Unilever, Falabella, Regional Trade, Dante
Logistica ’ distribucién Pacheco Robino, Bodegas Balbo, La Riojana, Ind.
Provinter Timbd
Grupo Cargo?® Centro Logistico Benavidez Incierto 2009
Benavidez Expreso
Cargo
Centro Logistico Gral. 10 ha 2009 Arcor, Coca-Cola, Quilmes, Wal-Mart, Ford,
Pacheco Pacheco Fiat, Renault, Volkswagen, Scania, AGD,
Cablevision, Carrefour, Iveco, Siemens,
Ledesma, Pepsico, Quilmes, Renault, Wal
Mart
Plaza Logistica Plaza Logistica Gral. 20 ha 2009 Clientes: ABB, Bridgestone, Mercado Libre,
S.R.L.° Pacheco Pacheco Natura, Sodimac, Furlong, Grupo Cargo,
DHL Global Forwarding, DHL Supply Chain,
Tasa, Topper, Mirgor, SC Johnson, Kimberly-
Clark, OCASA, Dialog
Loginter® Centro Logistico Don 3,3ha 2012 Indumentaria, salud y cuidado personal,
Zona Norte Torcuato equipos industriales: Grupo Alas, Farmacity,
GRI Calvifio, entre otros.
Andreani Plataforma Benavidez | 73 ha 2016 NHP (New High Pack), Claro, SenSory
Desarrollos logistica Norlog Solutions, L'Oréal, Importadora
Inmobiliarios Sudamericana, Rumbo, Grisbill, Bremen

Tools, Productos Quimicos Llana, Logistica
Floresta, Laboratorios Genomma Lab,
Transportes GRACA, Indusnor, Multipoint,
Coresa, lquisa, Andreani Logistica SA., Racks
Fayser, Welltechnik

Nota: Elaboracion propia en base a datos de CEDOL y el IGN extraidos el 17 de abril de 2023.

1. Cuenta con otros dos centros logisticos entre zona norte y zona sur del GBA (CEDOL, 2022).
Cuenta con otros dos centros logisticos en Tortuguitas y Escobar (Transfarmaco S.A., 2022).
Cuenta con otro parque en Tortuguitas que cuenta con 17 hectéreas.

Cuenta con otro centro en el Parque Industrial Pilar.

PwnN
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5. Cuenta con un complejo en Olivos y otro centro logistico en Tres de febrero. En 2015 adquieren 80 hectdreas en zona sur para un
desarrollo industrial y residencial. En 2017 desarrollan el Complejo Industrial Hurlingham: Un “parque industrial boutique en el corazén
industrial de la Argentina” (Grupo Posadas).

6. En 2021 se inaugurd el tercer parque de este grupo, Panamericana 36, en el partido lindero de Malvinas Argentinas. Cuenta con 6
hectareas.

7. Tiene otro centro de distribucién en Malvinas Argentinas inaugurado en 2012 (Enfasis Logistica, 2012).

8. Cuenta con centros de distribucidn en varios puntos del pais. Contaban con un centro de distribucidon grande en Benavidez que se mudé
a Plaza Logistica.

9. Los socios actuales lo adquieren en 2009, pero el parque habia iniciado sus obras en 1998. Actualmente poseen otros parques
industriales en Pilar, Tortugas, Buenos Aires, Villa Celina y Ezeiza.

10. Cuentan en total con siete centros logisticos en el AMBA y otros cuatro en otras provincias (El Cronista, 2012).
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Como puede apreciarse en el cuadro, la creacion de estos centros logisticos en la
zona comienza a fines de la década del 90 y toma fuerza en la primera década del 2000. El
crecimiento de la participacion de las empresas multinacionales en la economia durante los
afos previos demandd mayores servicios logisticos a la trama productiva local.

De los tres grupos clasificados previamente, podemos agregar a la caracterizacién
gue algunos operadores logisticos ofrecen también servicio de e-commerce. Por su parte,
en el caso de los parques multi-cliente, su especialidad consiste en el aspecto inmobiliario
del desarrollo logistico. Es decir, ofrecen servicios tanto a empresas con necesidades
logisticas como a empresas dedicadas a la logistica, lo cual se aprecia al ver varias empresas
de logistica como clientes de los parques multi-cliente. Como explica un ejecutivo del Grupo
Posadas, “el core de Grupo Posadas es la adquisicion de tierras en ubicaciones estratégicas
donde desarrollar la infraestructura” (Mafud, 2022). Estos parques ofrecen desarrollo,
comercializaciény alquiler de lotes, galpones y naves industriales. Ademds de ser aptos para
la actividad logistica, suelen tener infraestructura disponible para la radicacién de industrias
livianas.

En tanto actor colectivo, las empresas de logistica se agrupan en camaras
empresarias. Las mds caracteristicas del rubro son CEDOL y ARLOG. Para tomar dimension
de la clusterizacion de esta industria, tomamos el dato de que en el caso de la Cdmara
empresaria de operadores logisticos (CEDOL), de las 42 empresas que son socios activos de
la entidad, 10 tienen centros de distribucién en Tigre (Loginter, TP Logistica, TRF, Double
Star Logistics, TASA Logistica, Dialog, Provinter, Norlog, Grupo Cargo, Translog), y otros 15
centros pueden encontrarse entre Garin y Tortuguitas. En términos mas generales, 39 de
los 42 socios tienen sedes en la Region Metropolitana de Buenos Aires.
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Socios CEDOL Leyenda
Empresas socias de la Camara empresaria de operadores logisticos localizadas en la Region Metropolitana de Buenos Aires L: Partida de Tigre
Socios

AL, R

Bior

Los Cardales

Imagen 18 (mapa): Empresas socias de CEDOL localizadas en la RMBA, 2023.

Fuente: Elaboracidn propia en base a ndmina de socios CEDOL. Marzo 2023. Google Earth.

Otras cdmaras presentes que cuentan con asociados del rubro logistico son la
Camara Argentina del Comercio Electrénico (CACE), para aquellos operadores que ofrecen
dicho servicio, y en el caso de los parques multi-cliente encontramos la Asociacién de
Parques Industriales Argentina, la Red de Parques y la Cdmara Empresaria de
Desarrolladores Urbanos (CEDU). En estos casos, la participacién es corporativa o bien a
titulo personal por parte de sus accionistas o personal jerarquico.>*

En cuanto a las acciones de lobby, las empresas de logistica en Argentina apuntan
sus requerimientos especificamente a la inversién en infraestructuras para el transporte de
cargas y la innovacion tecnoldgica. Entre sus fundamentos, mencionan el rol clave de la
logistica para la industria nacional por ser facilitadoras de las condiciones en que operan las
empresas en el mercado actual, en el que las empresas deben invertir en mayores puntos
de cercania para ofrecer los productos en menor tiempo a sus clientes. El gerente comercial
de Andreani Desarrollos Inmobiliarios es critico de la falta de espacios de estacionamiento
y circulacion para unidades de diferente porte. Explica que se encuentran “esperanzados”
en que les permitan colaborar en los nuevos disefios e implantaciones de parques

54 “Hoy, las cdmaras, para mi son una fuente inagotable de informacién que te permite tomar una
decisién macro.” (Murga, personal jerarquico de empresa lider de logistica especialista en real estate, 2023)
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industriales para que permitan urbanizar zonas y ser mas eficientes (Transporte y Logistica,
2022). Otros reclamos para con el poder politico se relacionan con la falta de planes
integrales de largo plazo y la insuficiencia de las ventajas impositivas para la atraccion de
nuevas empresas.

Esta situacion del circuito formal de la economia se enlaza con el circuito informal al
habilitar nichos comerciales informales en la necesidad de aparcar las unidades de
transporte. En la zona aledafia a la Plataforma Logistica Norlog se pueden ver acoplados y
camiones estacionados en terrenos residenciales de habitantes vecinos al predio. Las
imagenes aqui debajo muestran vehiculos de transporte de cargas estacionados fuera del
predio de una de las plataformas logisticas de Andreani, sobre la Av. Libertador Gral. San
Martin al 5900, Colectora Este de la Avenida Panamericana Ramal Escobar, Benavidez. En
el terreno hay un cartel del Taller de reparacidon de remolques José Cooptacord, y una
enorme cantidad de camiones, acoplados y demds elementos de carga estacionados. El
mismo camidn se encuentra estacionado en forma regular desde hace un afio en el mismo
lugar.

Imagen 19 (foto): Terreno anexo a planta logistica premium, partido de Tigre, 2023.

Fuente: Fotografia tomada el 30/04/2022.
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\

Imagen 20 (foto): Terreno anexo a planta Igistica premium, partido de Tigre, 2019.

Fuente: Imagen extraida de Google Street View tomada en junio de 2019 en la misma ubicacion.

Este problema de desborde del parque automotor por fuera de los predios propios
del desarrollo inmobiliario se da tanto en emprendimientos industriales como residenciales.
Cuando se les consulté en las entrevistas a Muioz y a Murga, desarrolladores de
emprendimientos residenciales, comerciales e industriales, por este tema ambos
respondieron que la cantidad de vehiculos que movilizan estos desarrollos excede en forma
considerable las playas de estacionamiento contempladas en los proyectos inmobiliarios.
Al mismo tiempo, al dia de la fecha no existe una accién por parte de las autoridades
municipales que penalice el aparcamiento de vehiculos fuera de los predios, o bien obligue
a los desarrolladores a contemplar determinados porcentajes de terreno para el
aparcamiento. Murga describe el problema en estos términos para el caso industrial:

“Tiene que ver con algo fundamental que todo el mundo piensa
que de alguna manera se va arreglar y nadie quiere ceder un metro
cuadrado de tierra gratis en pos de tener un espacio comun para evitar
afectar a la sociedad {(...)

Plaza Logistica, (...) que estd construyendo ahora el doble, no va
hacer el doble de playas, va a dejar la playa que tiene. Andreani hizo
10.000 metros cuadrados de plaza y 5000 son para autos, en 100
hectdreas es muy poco. Si yo le digo a alguien: ‘Che, dejemos un lote en el
fondo’ dice ‘cQuién me lo paga?’ (...)
Bueno, pero también tiene que ver con el municipio, porque el municipio
le deja tener los camiones afuera a Ford, a Volkswagen, a todos. Si el
municipio cumple con su rol fiscal evitaria que la gente lo tire ahi.” (Murga,
2023)

Para el caso residencial, lo describe del siguiente modo:
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“Porque aparte hacer un subsuelo de cocheras te sale un millon de
ddlares. No te lo paga nadie y no lo recupera nadie, porque no estd mds
el inversor que tenia 20 cocheras y cobraba la renta de eso.” (Murga,
2023)

A los factores nombrados previamente, Murga suma el elemento de que, “si la
necesidad social no se combina con un nicho de mercado, las empresas no hacen frente”.
Mufoz comenta que, en San Isidro, partido lindero a Tigre y pionero en el emplazamiento
y la reglamentacion de barrios privados, se esta trabajando el tema. En el contexto de una
entrevista realizada en un barrio privado de San Fernando relataba:

“(...) la mayoria de todos estos edificios tiene una cochera, o dos
los departamentos grandes. Entonces, [los autos] afuera. Y los
municipios..., San Isidro estd con un... pero creo que no lo aprobaron
todavia, estd haciendo un trabajo muy fuerte y se va a poner muy
complicado construir en San Isidro. Ya hizo un cambio dentro de lo que le
permitia el cddigo, y ahora creo que estdn estudiando que es el tema de
las cocheras. Hermano, pagate en tu terreno tus cocheras.” (Mufioz,
desarrollador inmobiliario residencial y comercial, 15/11/2022)

Volviendo al andlisis de la informacién volcada en la tabla y en el mapa de CEDOL,
podemos concluir que existe dentro de la zona norte de la RMBA un polo logistico entre las
localidades de El talar, Ricardo Rojas, Gral. Pacheco y Benavidez (Partido de Tigre), Garin
(Partido de Escobar) y Tortuguitas (Partido de Malvinas Argentinas). Encontramos una serie
de centros logisticos y de distribucidon que son propiedad de alguna empresa, y otro grupo
de centros que son empresas en si mismas, mas especificamente operadores logisticos que
tienen como clientes a otras empresas que deben resolver necesidades logisticas de
almacenamiento y distribucidon. Un tercer grupo lo conforman los parques o plataformas
logisticas, que tienen en su interior naves de empresas y operadores logisticos. Algunas de
estas empresas ubicadas dentro de los parques logisticos que son, a su vez, empresas
dedicadas a la actividad logistica, son Double Star en Pacheco Trade Center, o Dialog en
Plaza Logistica, lo cual da cuenta de un entramado que se fue densificando en los ultimos
anos. Por su parte, el ejemplo del parque Plaza Logistica, que tiene el centro de distribucion
“llave en mano” de Mercado Libre y Volkswagen muestra como estos diferentes tipos de
empresas (una plataforma logistica, una empresa unicornio y una empresa industrial
tradicional) se articulan en el entramado productivo local e internacional.

Estos centros logisticos son posteriores en el tiempo y se diferencian
cualitativamente de los parques industriales de fomento estatal fundados hace varias
décadas en el Conurbano. Si bien no hacen al objeto de estudio especifico del capitulo, una
breve caracterizacidn de estos parques sera de utilidad para el analisis de caso del parque
logistico Norlog en el préximo apartado. Un ejemplo de ellos es el Parque Industrial Tigre,
de 90 hectareas, fundado en el afio 1974, que actualmente sdélo alberga dos empresas
logisticas. En 1988 y 1992 dos ordenanzas de la Municipalidad de Tigre (700 y 1337
respectivamente) lo catalogaron municipalmente como “Parque Industrial” y
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reglamentaron el control del acceso a esta zona industrial que, como vimos en el mapa de
zonificacién de Tigre, se encuentra en una zona alejada de la zona industrial actual en torno
a la Ruta 9. Las imagenes satelitales de esos primeros afios en la década del 80 muestran
toda la zona de Troncos del Talar (donde se situa el parque) y gran parte de Rincdn de
Milberg como zonas no urbanizadas. El parque industrial tiene su entrada orientada a la
ruta 197 que es uno de los ejes historicos de urbanizaciéon del municipio. Las primeras
empresas fueron emplazandose desde la entrada en direccién al norte. Aun luego del afio
2003 el parque registraba pocas unidades productivas en su interior, mientras que en los
terrenos linderos iban edificAndose las grandes urbanizaciones cerradas en la zona de
Troncos del Talar y Rincén de Milberg, al otro lado del Rio Reconquista.

En la siguiente imagen capturada en diciembre de 2022 puede verse el parque
industrial como una isla de uso del suelo productivo industrial entre usos residenciales de
altos ingresos al norte, noroeste y al este; hacia el sur, tejido urbano consolidado; y hacia el
oeste un gran predio vegetado, que se divide en un club de golf perteneciente a la Armada
hacia el sudeste, y un predio de Telecom, donde se encuentran las antenas de Radio
Nacional, hacia el noroeste. (Dicho predio fue adjudicado a la empresa Telecom durante las
privatizaciones de los afios 90.)

Imagen 21: Vista satelital del Parque Industrial de Tigre. Partido de Tigre, 2022

Segun la pagina web, las empresas radicadas trabajan en las siguientes ramas de
produccién: metalurgica (5), aserraderos, forestacién/aserradero, productos quimicos (4),
laboratorio, laboratorio medicinal, farmacéutica, pafalera, fabrica de hormigodn,
construccion (5), materiales y envases, gestién ambiental, servicios de alimentacion
institucional (2), alimentos (2), complementos dietéticos, soluciones para la industria
grafica, almohadas e insumos industriales, maquinaria para la industria alimenticia y
guimica, automatizacién industrial, servicios publicos (energia y comunicaciones),
fabricacion de envases de PET, embotelladora, aberturas PVCy aluminio, embalaje, gestidon

Maria Luna Kelly



Tesis de maestria

integral de residuos, tratamiento de residuos patogénicos e industriales, motocicletas,
lubricantes, lubricantes y accesorios para automotores, motos e industria acondicionadores
de aire, indumentaria, calzado, luminaria LED y logistica (2).

Hay otros dos ejemplos de parques industriales “cldsicos” en la zona. Uno es el
Parque Industrial CIPO - Complejo Industrial Parque Oks en Garin, que fue creado por el
ingeniero Meyer Oks en 1967 con la intencion de desarrollar la infraestructura que
necesitaba la industria nacional de la época, en una actitud visionaria dado que se
encontraba en un contexto completamente rural. Para 2019 este parque contaba con 42
hectdreas y 58 empresas radicadas (Fernandez D., 2019). El otro, de mas reciente creacion,
se encuentra junto a Oks y es el Centro Industrial Garin, de 23 hectdreas, creado en 1998.
La ocupacidn progresiva de estos parques por parte de las empresas revela que son casos
en los que hay una intencionalidad estatal de promocién industrial y ordenamiento del
territorio que va empalmando con necesidades presentes en las empresas. El caso del
Parque Oks de Pilar es un caso de éxito muy reconocido por todos los entrevistados para
esta tesis, no sélo como politica de ordenamiento territorial sino de industrializacién del
municipio. A diferencia de la nueva generacién de parques logisticos en los que la gerencia
del parque estd a cargo del grupo empresario que se especializa en el desarrollo,
comercializacion y alquiler de lotes, galpones y naves industriales para la radicacion de
empresas, los parques industriales Tigre y Garin son dirigidos por asociaciones civiles
compuestas por las mismas empresas que forman parte del parque.

Con respecto a la relaciéon con la politica municipal, hay varios aspectos a tener en
cuenta. Como mencionamos en el capitulo dos, algunos parques realizan acuerdos con las
bolsas de trabajo del municipio donde se emplazan, a veces incluso otorgandoles oficinas
dentro de sus predios, bajo la promesa de crear fuentes de trabajo para los habitantes de
la zona (Info Textil, 2018; Clarin, 2018). En el caso de Tigre, por decreto municipal, las
industrias pagan el 50% del derecho de construccion si contratan, una vez que esta la obra,
personas residentes en el municipio.

A su vez, la instalacion de estos parques logra atraer a empresas que se encontraban
emplazadas en otros municipios o en la Ciudad de Buenos Aires, agrandando asi en forma
cuantitativa la capacidad productiva del distrito. En contraparte, los municipios ofrecen
ventajas impositivas: por ejemplo, el Grupo Panamericana comentd en una nota que
desarrolld el parque Panamericana 29 en funcion de la rebaja de hasta el 50% y 100% en las
Tasas por Verificacion de Industrias, Comercios y Empresas Prestadoras de Obras y/o
Servicios (hasta 2011, Tasa de Seguridad e Higiene) y de Habilitacion de Comercios e
Industrias, respectivamente, que se comprometid a realizar el Municipio de Tigre para
aquellas pymes que se radicaran en su territorio y cumplieran con lo previsto en la
reglamentacién vigente al momento de su lanzamiento.

Ademas de los factores impositivos, las empresas eligen donde emplazarse en
funcién de otros factores ya analizados como la ubicacion, los accesos, el transporte y los
servicios con los que cuente la zona. En esta zona es un elemento clave la cercania con la
Ciudad de Buenos Aires y la “Ruta del Mercosur”, asi como la infraestructura que ofrezca
previamente el Municipio, o bien que esté dispuesto a movilizar en funcidn de atraer estos
capitales. Pero para aquellas empresas que tienen necesidades logisticas, también importa
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a la hora de decidir emplazar su nave en algun parque multi-cliente, otros factores internos
como la infraestructura y los servicios que ofrezcan los parques. Entre los servicios que
suelen ofrecer estdn: seguridad privada y camaras, cercos perimetrales, accesos
pavimentados, desaglies pluviales, fuerza motriz de media tension y gas de red industrial.

Los operadores logisticos, por su parte, no siempre fueron bien recibidos en los
parques industriales, en parte por la cantidad de movimientos de transporte que generan.
Muchos parques industriales del pais no permitian hasta recientemente la instalacion de
empresas logisticas, y con el paso de los afios tuvieron que cambiar las condiciones dado el
crecimiento del segmento.

Asi como los servicios son fundamentales para el tipo de actividad que se realice en
la nave industrial, la infraestructura de transporte es un factor decisivo para la actividad
logistica, tanto en el que refiere al interior del parque como a los accesos a las principales
rutas. En ese sentido, las inversiones en Tigre en materia vial realizadas enla Ruta9vyen la
Ruta 27, el tunel y la ampliacion de la Av. Henry Ford responden a ese interés por radicar
nuevas industrias por parte del municipio. Al mismo tiempo, los funcionarios se
enorgullecen por ofrecer “reglas claras”. Un arquitecto entrevistado para esta tesis que
lleva adelante la construccién de naves logisticas en una plataforma de Tigre afirmé que
Tigre tiene requerimientos “muy estrictos” para aprobar las obras (Aguerreberry, 2021).

El director del Grupo Panamericana da cuenta de la estrecha relaciéon que estos
grupos empresarios tienen con las autoridades municipales cuando expresaba en un medio
nacional en 2018: “Para el intendente Julio Zamora solo tengo palabras de agradecimiento,
porque a medida que ibamos planteando los problemas que surgian, él sin importar el dia
y el horario tenia una respuesta con la soluciéon” (Clarin, 2018).

Con respecto a las condiciones de trabajo en la industria logistica en particular, no
se han podido realizar encuestas especificas para esta tesis. Sin embargo, en funcién de una
busqueda bibliografica podemos mencionar que se trata de una industria con baja
ocupacion, de composicion fuertemente masculinizada. Un estudio realizado en 2021 por
SEL Consultores para Randstad, la Red Global de Aprendizaje (GAN Argentina) y la UIA
acerca del trabajo en las areas logisticas de las empresas lideres argentinas muestra como
resultados que la dotacién ocupada por mujeres en el area de logistica de las empresas
consultadas es del 13% en promedio, y en puestos de supervision este porcentaje se reduce
al 8%. Este mismo estudio indica que para desempeiiarse en el area de logistica mas de la
mitad de las personas consultadas elijen como formacién la carrera de Ingenieria, una
quinta parte, Administracion, otro quinto, Comercio Exterior y sélo un 3%, la carrera de
Logistica (SEL Consultores, 2021).

Por fuera de las condiciones que hacen al mercado laboral metropolitano ya
descritas para los trabajadores de la RMBA de Buenos Aires en el capitulo 2, podemos
mencionar que, al tratarse de nuevas industrias, la situacidn de les trabajadores logistiques
es menos favorable que la de aquelles trabajadores insertes en los convenios de trabajo de
las industrias tradicionales de la zona. No se trata, sin embargo, de una situacion social
como la de les trabajadores logistiques de origen espafiol en el hub logistico holandés en el
qgue la variable de la migracién introduce otras vulnerabilidades para los trabajadores
ademas de las pésimas condiciones en que desempenan su trabajo (Colectivo de
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Investigacion Arosa Sun, 2020). En términos cuantitativos, esta nueva rama industrial se
distingue por la baja ocupacién de mano de obra que contempla para la etapa del proceso
productivo que lleva adelante. El arquitecto entrevistado que construye naves industriales
en la principal plataforma logistica, Norlog, narraba:

Esto es la plataforma mds importante de Latinoamérica, la
numero 1. (Por qué?, porque ahora vas a ver, tiene la primer[a] fdabrica
robotizada, que la operan dos hombres nada mds. (Aguerreberry, 2021)

En el préximo apartado, volveremos sobre el tema del trabajo para el caso de la
plataforma Norlog. Los operadores logisticos también han avanzado en la tercerizacion
creciente de su planta de trabajadores. Aquelles que operan en las naves suelen ser
personal estable de la empresa, pero la gestién del transporte suele ser realizada por
empresas proveedoras.

Un dltimo tema que debemos destacar es el impacto de este crecimiento de la
industria logistica en la trama urbana, especialmente con posterioridad a la pandemia de
2020. Se trata de una tendencia creciente en la ocupacién del suelo que, los desarrolladores
prevén, tendra continuidad en los afios subsiguientes:

“[H]ay una realidad que tiene que ver pre pandemia y post
pandemia. Entonces la industria logistica se transformd hoy en el mayor
demandante de metros cuadrados para almacenar mercaderias o para
generar puntos de transferencia. Entonces el momento actual, no existe
en ningun momento de la historia de Argentina que haya generado tanta
demanda. De hecho, todos los que manejan real Estate dicen que el
principal cliente demandante de metros cuadrados son operadores
logisticos.” (Murga, personal jerdrquico de empresa logistica lider,
1/3/2023)

Los parques logisticos, al igual que los parques industriales y las grandes empresas
de la zona (Ford, Wolkswagen) realizan una ocupacién extensiva del espacio en
comparacion con empresas de tamafio pequefio y mediano, o en comparaciéon con los
habituales centros de distribucidn de las empresas que se encuentran dispersos en la trama
urbana. Para el municipio resulta util planificar la provision de servicios a la produccién en
zonas determinadas (parques industriales), pero también surgen iniciativas privadas
dispuestas a realizar inversiones en infraestructura para proveer sus terrenos con servicios
provenientes de fuentes cercanas. El caracter recientemente rural de algunos intersticios
en la periferia del AMBA incide en la viabilidad de los grandes desarrollos inmobiliarios,
dado que se trata de grandes extensiones (viejas estancias, quintas) con un unico
propietario. En lugar de realizarse un loteo a pequena escala, la urbanizacidon de estas
porciones de tierra se da en forma centralizada y privada, para luego pasar a consorcios de
propietarios de terrenos menores, pero bajo una administracién urbana que continda
siendo centralizada y privada.
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En resumen, encontramos que la industria de Tigre se encuentra principalmente
concentrada entorno alaruta 9: una pequefia zona en el cruce con la ruta 202, una segunda
zona a la altura de la ruta 197, barrio de El talar, y una tercera zona es la que es parte del
area conocida como “El tridngulo”. Por fuera de ese corredor esta el Parque industrial Tigre
y todo lo relacionado a la industria naviera que esta cerca del Rio Lujan. Dentro de estos
espacios, la mayoria de las empresas de actividad logistica se emplazan en la zona cercana
a la ruta 9. La actividad logistica tiene su corazén en lo que respecta a la cadena de
distribucién y suministro, pero en los ultimos afios ha generado empresas especializadas
como son los operadores logisticos, que son agentes de carga que ademads de los servicios
de transporte ofrecen actividades conexas al mismo como depdsitos de mercaderias,
ciertas tramitaciones, desconsolidacidn de las cargas, facturacién, manejo de inventarios,
etc. Se trata de unaindustria que presta servicios a la produccion. Es decir, a otras empresas.
Como plantea un gerente comercial: “El cliente, para nosotros, es el cliente de nuestro
cliente”. Por ultimo, analizamos el caso de los parques multi-cliente que se presentan como
un cruce entre los parques industriales y los operadores logisticos. Se trata de espacios de
gran extension, que se encuentran geograficamente concentrados y que retnen entre sus
clientes a grandes empresas nacionales y extranjeras, asi como algunas pymes.

A continuacién, veremos mas en profundidad el caso de la Plataforma Logistica
Norlog perteneciente al Grupo Andreani Desarrollos Inmobiliarios. Para este caso se realizé
una busqueda bibliografica, dos observaciones de campo y dos entrevistas en profundidad,
una al duefio de una empresa constructora de naves que efectud trabajos al interior del
parque, y otra a un trabajador del personal jerarquico. Ambos fueron citados previamente
(Mufioz, 2022; Murga, 2023).

Plataforma logistica Norlog

La plataforma logistica Norlog es un parque industrial categorizado como triple A de
73 hectareas situado en la localidad de Benavidez, al interior del Partido de Tigre. Es
propiedad del Grupo Andreani, empresa de capital nacional dedicada a la operacién
logistica, y principal operador logistico del parque, y es el Unico parque registrado en el
Registro Nacional de Parques Industriales (RENPI) en el partido de Tigre (Ministerio de
Desarrollo Productivo. Sec. de Industria, Economia del Conocimiento y Gestién Comercial
Externa. Subsecretaria de Industria. Direccidn Nacional de Desarrollo Regional y Sectorial.
Dir. de Des. Regional. Coordinacién de Parques Industriales, 2022). En este apartado
indagaremos en la estrategia empresarial en cuanto a la actividad logistica, el desarrollo
inmobiliario, las elecciones comerciales que caracterizan al parque (servicios, ubicacion) en
funcién de la estrategia de negocios, y la relacién entre Norlog y el drea circundante, asi
como con los poderes politicos.

El Grupo Logistico Andreani nacié en 1945 como una pequefia empresa familiar de
transporte de cargas® en la provincia de Santa Fe. En 1970 inicié una red nacional de
distribuciény, para 1982, el servicio de correo postal. Pocos afios mas tarde, en 1985 dieron
origen al primer servicio de logistica integral enfocado en la diversificacién a partir de la

% Muchas de las empresas actualmente dedicadas a la operacidn logistica enlistadas mas arriba
encuentran sus origenes en emprendimientos familiares de transporte de cargas.
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especializacion de la distribucion de medicamentos. Como operadores logisticos, en 1989
inauguraron su primera central de transferencias de cargas en Avellaneda, y desde alli
continuaron creciendo en el servicio, incluyendo productos como tarjetas de crédito,
medicamentos, teléfonos, maquinas y herramientas, y en gestion de almacenes para
integrar las cadenas de produccién. Luego de la crisis argentina del 2001, decidieron
expandir sus operaciones a Brasil, donde hoy cuentan con 5 sucursales propias. En los afios
siguientes también se expandieron por la Argentina hasta llegar a contar al dia de hoy con
4 plantas: Avellaneda (1989), Benavidez (2007), Chaco (2008), Mar del Plata (2016), y el
parque Norlog (2016). Para 2017 contaban con una plantilla de mas de 5.000 empleados®
y una cartera de mads de 1.000 clientes a nivel regional que incluia a laboratorios, bancos,
empresas de alimentos, tabacaleras, petroleras y telefénicas, a los que abastecen en mas
de 600.000 m? de plantas operativas (Content LAB para Andreani, 2020; Del Rio, 2017).

La idea del parque surge en el afio 2010, cuando la empresa se encuentra frente a
la necesidad de contar con mayor espacio de almacenaje en su sede central. Las
posibilidades eran ampliar la planta de Avellaneda o bien buscar un nuevo predio. El
desplazamiento a la zona norte fue una decision logistica que le permitié a la empresa
ampliarse, reducir tiempos de traslado, asi como disminuir la exposiciéon a problemas de
transito. El gerente de Nuevos Negocios de Andreani Desarrollos Inmobiliarios lo explica de
la siguiente manera: “La mayoria del flujo del transporte en la Argentina se hace hacia el
norte del pais, por lo cual, cuando la empresa estaba en zona sur, habia que buscar la
mercaderia de los clientes de zona norte, consolidarla en el sur y volver a salir hacia el norte
(para distribuirla)” (Marketing de Obras, 2019). En otra nota especifican que el porcentaje
de carga de la compafiia que sale hacia el norte es del 80% y por ello la cercania con la ruta
9 era un requisito fundamental para emplazar la obra (Conexién Parques, 2019).

El nacimiento de Norlog es parte de una nueva etapa de la compania en que ademas
de dedicarse a los servicios de logistica que venimos describiendo, incorporan los servicios
en bienes raices 0, como se denomina en el ambito corporativo, el “Real Estate”. A decir del
director del grupo logistico, para desarrollar Norlog, Andreani se inspiré en los grandes
centros logisticos europeos, como por ejemplo los de Zaragoza y Bolonia, en Europa. Esta
nueva generacion de parques esta dirigida a albergar industrias livianas, donde se realizan
las etapas finales del proceso productivo sobre todo ligadas al ensamblaje y
empaguetamiento. Como afirman Cardona et al para el estudio de los parques europeos
mencionados: “No hay fabricas, hay empresas de ensambles de componentes, pero no hay
chimeneas.” (Cardona Arbeldez y otros, 2017, pag. 90)

Segun la pagina web de la empresa, con la incorporacion de Andreani Desarrollos
Inmobiliarios al Grupo Logistico Andreani, la empresa se transforma en la Unica compafiia
de la Argentina que puede ofrecer al mercado todas las soluciones de la cadena logistica:
construccion de naves, el almacenamiento y la administracién de stock, el transporte y la
distribucién, hasta la rendicién digital. Norlog es un parque logistico pensado como una
“ciudad logistica” (Oscar Andreani dixit), que cuenta a su vez con un operador logistico
dentro del parque (Andreani) y que tiene desde 2017 una Central Inteligente de

56 para mayo de 2022, seglin un relevamiento del Diario Clarin, Andreani se encontraba entre las 30
empresas con mayor cantidad de empleados del pais (Clarin, 2022).
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Transferencia propia.”” Como mencionamos en el cuadro del apartado anterior, se trata de
una plataforma multi-cliente que brinda servicios de transporte y almacenamiento de
mercaderias, y radicacion de industrias livianas no contaminantes, y que se propuso desde
un primer momento ocupar el primer puesto entre las plataformas logisticas, destacando
sus estandares ambientales, su conocimiento de la realidad argentina, su ubicacién
estratégica y la calidad de los servicios que ofrece (“conectividad y seguridad”)®®. Entre las
primeras obras de construccidon de naves, una de las primeras acciones que realizaron fue
la construccién de la planta de L'Oreal junto con la empresa constructora Bautec en funcién
de rigurosos estdndares internacionales de sustentabilidad. Las empresas constructoras
estdn especializadas en los estandares requeridos por las empresas transnacionales que
incorporan a sus plantas situadas en Argentina como un eslabdn de sus cadenas globales
de produccién.

Entre sus aspectos distintivos, Norlog busca generar una zona de actividad logistica
similar a la de Espafia en la que puedan confluir empresas con necesidades similares y que
puedan resolverlas en forma coordinada. Lo que en la jerga corporativa denominan
“sinergia”. Al mismo tiempo, hay una intencién de contribuir al ordenamiento urbano o
generar una urbanizacion util a los fines logisticos.

El desarrollo inmobiliario, tanto para emprendimientos industriales, residenciales o
comerciales, procura reunir inversores, gerenciar el desarrollo de infraestructura, loteo,
escrituracion, y luego la venta a terceros para uso o renta. Como desarrollo inmobiliario que
procura generar renta inmobiliaria, Andreani realizé la inversion inicial de 100 hectdreas
con la idea de generar tres emprendimientos privados proveedores de renta inmobiliaria:
Norlog, orientado a un uso industrial logistico, Norcom, para uso comercial (oficinas, hotel
y centros de compras), y Norcity, para complejos residenciales. Mientras se desarrollaba el
parque industrial, modificaron el plan inicial y dispusieron utilizar todo el predio para
Norlog. La inversidon inmobiliaria como estrategia de diversificacién empresaria no es
solamente una apuesta de Andreani o de las plataformas logisticas. Algunas empresas que
han mudado sus plantas y oficinas a Norlog apuestan a alquilar parte de sus naves como
depdsitos a otras empresas, como inversidn para renta. Es el caso de la Productora Quimica
Llana, que compré tres depdsitos: dos para uso propio, y uno para alquiler. En el caso de
Norlog, la primera y segunda etapa fueron financiadas por la empresa, pero parte de los
objetivos corporativos es desarrollar naves con fines de renta junto con inversores externos,
y también replicar Norlog en otros lugares del pais, en sociedad con otras empresas, aunque
en tierras de la compaiiia y con el operador logistico propio.

A continuacion, podemos ver el Master plan de Norlog disponible a marzo de 2023
en el sitio web de la empresa. La nave nimero 19 es la sede de Andreani.

57 Con la construccion de Norlog, Andreani mudé su sede central de Avellaneda a Benavidez.

8 “Hoy cuando vos armas un parque industrial lo que tenés que considerar son variables muy
practicas que tienen que ver con una zona que no sea residencial, con una zona de facil entrada y salida de
accesos, que tenga todos los servicios y que la gente pueda llegar bien. éEso qué genera? Que vos te alejes de
los centros historicos y que puedas evitar que los camiones anden rondando por cualquier calle comdn.”
(Murga, personal jerarquico de empresa lider en logistica, 2023)
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Imagen 22: Masterplan de Norlog, 2023.

Fuente: Sitio web de Norlog, extraida en marzo de 2023.

Y en los préximos mapas, podemos ver el avance del proyecto en su contexto
geografico. En todos ellos se puede ver la ubicacidn actual de la plataforma logistica, aun
en el primer mapa en que no se encontraba construida, asi como el Barrio El Encuentro que
tampoco estaba desarrollado.
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Imagen 23 (vista satelital): Zona de Norlog, septiembre de 2004.

Los barrios residenciales aledafios El Claro y La esperanza ya se encontraban
desarrollados para ese entonces, asi como buena parte de Nordelta. Sobre la Av. Presidente
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Perén, hacia el norte del predio que sera Norlog, se encuentra un predio mds pequefio
también vacante. Frente a la entrada de lo que sera Norlog se encuentra una nave industrial
perteneciente a una empresa automotriz, y el drea circundante, vacante. Para noviembre
de ese mismo ano, las vias de circulacion del Barrio El Encuentro ya estaban comenzadas.

EL CLARO
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% ®530 ELEncuentio”
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Imagen 24 (vista satelital): Zona de Norlog, junio de 2013.

El predio de Norlog de 100 hectareas es comprado en el afio 2010 y las obras de
infraestructura comienzan en 2012. No es hasta pasado abril de 2013 que podemos ver
imagenes capturadas por Google Earth donde se pueden ver cambios respecto a la imagen
1. En el predio vacante que habia frente a la entrada de Norlog, ademas de Volkswagen que
ya estaba instalada en la imagen previa, se suma una nave de Ford. Y en el predio sobre la
Av. Perdn hacia el norte de Norlog se emplazan naves del Grupo Cargo (Agencia de Noticias
InfoBAN, 2009; Expotrade, 2009).
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Imagen 25 (vista satelital): Zona de Norlog, junio de 2016.

Hacia 2015 Andreani ya tiene su nave finalizada y en funcionamiento. La primera del
parque. Hacia julio de 2016 ya estan también en funcionamiento las naves de Importadora
Sudamericana, Rumbo y otras. A fines de ese afo, entra en obra el drea que en el Master
plan figura como la segunda etapa, que se extiende hasta la Av. General Pacheco.

. ‘4)‘ ¥ 0 P

Fechas:de imagenes

Imagen 26 (vista satelital): Zona de Norlog, febrero de 2022.

Fuente: Google Earth, imagenes extraidas el 13/03/2023.
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Hacia julio de 2021 comienzan las obras de la calle central de |a tercera etapa, ya en
funcionamiento en el momento de captura de la imagen 4. Los predios de la primera etapa
ya habian sido vendidos casi en su totalidad para ese entonces.

Como puede verse a lo largo de las imagenes, Norlog pudo emplazarse en una zona
vacante de gran extension en el medio de una zona ya urbanizada, haciendo una ocupacién
progresiva del terreno. El predio no disponia de servicios (agua, cloacas, luz, gas), por lo que
todo el tendido interno fue parte de la primera etapa de la obra: puesta a punto de la
infraestructura®® que a diferencia del resto de los parques fue construida en forma
subterranea para evitar la contaminacion visual.

En las entrevistas realizadas para la tesis, asi como en diversos medios periodisticos,
los representantes de la empresa nombran a Norlog como “el barrio privado de las
empresas” o “parque industrial premium”. Su construccion tiene algunas similitudes con
respecto a las urbanizaciones cerradas presentes en la zona: aprovechamiento de grandes
predios no previamente urbanizados, urbanizacion cofinanciada entre el emprendimiento
y el Estado, reconocimiento y apoyo de las autoridades locales, ventajas impositivas durante
la primera etapa, servicios de excelencia en términos de infraestructura, colaboracién con
el Municipio a través de inversion social en obras de los barrios aledafios, y destinatarios
suntuarios (clases medias altas y altas para las urbanizaciones residenciales, y grandes
empresas, principalmente multinacionales, en Norlog, aunque en proceso de diversificacion
hacia pymes).

Otra caracteristica que comparte Norlog con las urbanizaciones cerradas vecinas es
que al emplazarse en terrenos donde solia haber vegetacion natural en zona del humedal,
modifican la capacidad de absorcion del terreno y las zonas aledafias puedan sufrir
inundaciones. Ademas de las obras que realizan los emprendimientos para evitar
inundaciones en sus terrenos, en algunos casos también viabilizan las obras requeridas para
evitar las inundaciones en los barrios aledanos, como el caso de Norlog con la calle 7 del
barrio La Esperanza, cuyo canal pluvial subterraneo desagotaba en el predio que ahora es
Norlog y, al edificarse, generd inundaciones en el barrio.

Como muestra del apoyo estatal recibido, Norlog recibié a autoridades
gubernamentales en repetidas oportunidades: al momento de las obras, del lanzamiento y
también cuando inauguraron su central inteligente de transferencia. En esa uUltima ocasién
este parque recibié la visita de los Ministros de Transporte y de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Nacidén, el diputado nacional Sergio Massa, que es a su vez referente politico
local, el Intendente Municipal y el Secretario General de la Federacion Nacional de
Trabajadores Camioneros, entre otros funcionarios de gobierno, representantes de
camaras y asociaciones profesionales del sector logistico, y un gran niumero de clientes,
proveedores, instituciones y profesionales ligados a la actividad logistica, periodistas,
directivos y miembros de la compania, superando las 1.000 personas. Adema3s, el Consejo

59 A pesar de encontrarse dentro del tejido urbano, el tendido eléctrico lo trajeron desde la Av. Henry
Ford.
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Municipal habia declarado a Norlog emprendimiento de “Interés Legislativo Municipal” ya
en el afio 2010 (El Cronista, 2012).

En el marco de la tesis, se realizé una visita al parque en noviembre de 2021 con el
objetivo de conocer la estrategia de negocios, especificamente en cuanto a su ubicacién y
conexidn con la zona de Tigre, asi como de conocer la relevancia del entramado productivo
previo y la localizacidn geografica en las decisiones de emplazamiento y funcionamiento de
la planta. Ademas, se habia realizado una primera visita de inmersidn a la zona circundante
en abril del mismo afno.

Imagen 27 (foto): Camion de Andreani que transporta vacunas para el COVID-19.

Imagen 28 (foto): Intendencia de Norlog.

Fuente: Notas de trabajo de campo, abril de 2021.
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Imagen 29 (foto): Vista aérea de Norlog.

Fuente: Marketing de Obras, junio de 2019.

Las imdgenes previas nos permiten dar cuenta de: 1) la jerarquia de la mercaderia
que transporta Andreani y se almacena en el parque, 2) la importancia adjudicada al
parquizado. Esto ultimo es ampliamente resaltado por el personal jerarquico de la empresa,
asi como por parte de los constructores y diversos medios digitales de indole empresarial.
Esto se relaciona con la visidn corporativa de crear “un country de empresas” (Conexién
Parques, 2019).

“Entonces encontramos que le pusimos al mercado un producto
que tenia todos los servicios con dos variables adicionales: un operador
logistico nacional dispuesto a mover el volumen que afuera y una mirada
sustentable. Cuando yo hablo de sustentable no hablo de pintar verde una
pared. Una mirada donde la naturaleza tenia que estar conviviendo,
donde entre los vecinos vos no tenias que tener una gran pared de 20 m
para no ver lo que hacen. Al contrario, sali a la puerta y mird a tu vecino.
Entonces hicimos una mega licitacion en cuanto a especies arbdreas y
demds para que todos tengan mucho verde. Vos cuando entrds, estds
en...., algunos dicen Miami.” (Murga, personal jerdrquico de empresa
logistica lider, 1/3/2023)

Un especialista en la construccién de naves industriales entrevistado en 2021 se
referia a Norlog como la plataforma logistica nimero uno de Latinoamérica, que ademas
habia logrado atraer a las empresas mas importantes de la Argentina a su predio,
conformando un verdadero barrio cerrado de empresas.

Ademas de la cartera conformada por grandes empresas, Norlog cuenta, a partir de
la inauguracion de la tercera etapa, con un Parque pyme desarrollado por la empresa
Duorum que consta de cuatro naves equipadas con todos los servicios para alojar empresas
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pequefias y medianas. La preocupacidn por generar comunidad que transmite el gerente
comercial de Andreani con respecto a Norlog, es compartida por este nuevo espacio, y en
ese sentido proveen dentro de la nave, vestuarios, un bar y un sector de coworking (Zona
Norte Vision, 2022).

En cuanto a la organizacién del trabajo, a los rasgos generales para la rama logistica
gue describimos en el apartado anterior, podemos sumar, en funciéon de las entrevistas
realizadas, que Andreani suele encontrar los recursos humanos que requiere para la
produccién. A su vez, como parte de una estrategia de incidir en el mercado de trabajo, cred
el curso de formacidn logistica que se imparte en la sede de la UTN de Gral. Pacheco, donde
otras empresas también tienen sus alianzas®. Esta sede universitaria se fue constituyendo
como lo que la bibliografia espafiola denomina “centros de innovacién”. La UTN cuenta con
el Centro Tecnoldgico de Transporte, Transito y Seguridad Vial (C3T), que funciona como un
espacio de discusion e investigacion de la tematica del transporte, desarrollando a su vez
actividades de asesoramiento técnico, promocién tecnolégica y difusién, con el objetivo de
generar el ambito propicio para la gestacion de una masa critica de especialistas en la
materia. Los espacios de las cdmaras, como ya se menciond mas arriba, también funcionan
como espacios de circulacién de informacion relevante y capacitacién para estos polos
productivos.

Murga explica que el problema actual de la logistica en cuanto a los recursos
humanos es que en Argentina la cantidad de trabajadores disponibles es muy resumida. En
ese contexto, los trabajadores optan por migrar entre compaiiias en funcién de su progreso
profesional, y las compafiias también encuentran preferible aumentar los pagos para
conseguir trabajadores mas calificados que formarlos en su interior. El resultado es una
matriz de alta migracién de los trabajadores entre las empresas, sin despidos de por medio.
El entrevistado, que pertenece a una generacién mas antigua, observa cémo los
trabajadores de nuevas generaciones buscan acuerdos ad hoc a sus necesidades, poniendo
como elemento de negociacidn su productividad. Estos acuerdos y negociaciones toman un
caracter totalmente individualizado, acorde a los pardmetros del resto de las empresas
transnacionales que operan en Argentina actualmente. Al mismo tiempo, destaca la
diferencia entre los roles gerenciales de aquellos relacionados con la carga donde
predominan indicadores similares a los de las ramas industriales mas tradicionales, mas
cercanos al fordismo.

En ultimo lugar, Andreani cuenta con acciones en la linea de la responsabilidad social
empresaria. En 1990 lanzan la Fundacién Andreani que lleva adelante programas culturales,
educativos y contribuye con actividades solidarias en las comunidades en las que se
desempefia la compafiia (Enfasis Logistica, 2020). En Norlog, puntualmente, reciben visitas
de escuelas (sobre todo secundarias ya que pueden ser una futura fuente de recursos
humanos). Ademas, tienen una mutual a través de la cual los trabajadores de Norlog, asi
como las empresas residentes en el parque colaboran en diferentes iniciativas sociales.

80 para un andlisis pormenorizado de los estudios de educacién y trabajo, pueden visitarse las
investigaciones del CEIL realizadas por Testa, Spinosa y Figari entre 2009 y 2021.

Maria Luna Kelly



Capitulo IV: La industria logistica, entre lo global y lo local

A lo largo de este ultimo capitulo, realizamos una caracterizacidn sobre la industria
logistica en las ultimas décadas, y abordamos el caso de la industria logistica en el norte de
la Regién Metropolitana de Buenos Aires, mas precisamente en el partido de Tigre.
Finalmente tomamos un estudio de caso mas acotado eligiendo un parque logistico: la
Plataforma Logistica Norlog del Grupo Andreani.

A través de la descripcidn de sus rasgos, logramos evidenciar:

- el desarrollo del aspecto logistico de la produccién al interior de las empresas
posibilitado por las innovaciones en las tecnologias de la informacion y la comunicacién
hasta la constitucidn de una rama industrial formada por operadores logisticos que proveen
servicios a la produccion, y el boom que el comercio electrdnico significod para este servicio
en funcién de los cambios en los requerimientos de las empresas para mejorar sus
posibilidades de distribucion, al modificar las pautas de consumo y acelerar la demanda de
tiempos.

- la constitucién de un polo logistico a través de la concentracidon de empresas de
actividad logistica en una zona ya previamente consolidada como de produccién industrial
en la zona de Gral. Pacheco, Garin, El Talar, Tortuguitas.

- el reforzamiento del perfil industrial de la Region Metropolitana de Buenos Aires,
por la adicidon de esta nueva rama a la estructura productiva previa, con su consiguiente
impacto en la economia urbana y el mercado de trabajo urbano. A su vez, las empresas
logisticas que se emplazan en los parques logisticos son proveedoras de servicios de muchas
de las empresas ya emplazadas en la zona, reforzando una economia de aglomeracién.

- la llegada a escala de este nuevo objeto urbano: las “naves logisticas”, que
funcionan como dreas de almacenaje y distribucién o bien para el emplazamiento de
industrias livianas que hacen un uso extensivo del espacio en zonas cercanas a los accesos
principales a la ciudad, en areas previamente urbanizadas o muy préximas a areas servidas,
aunque con bajo impacto ambiental en comparacién con industrias pesadas o
manufactureras tradicionales.

- la vinculacién de estas empresas con la dimensién estatal a través de: convenios
con las bolsas de empleo municipales, el tributo de impuestos, la relacién entre autoridades
corporativas y politicas, asi como la vinculacion con otras figuras de la sociedad civil como
centros de investigacién y universidades orientadas al desarrollo productivo y tecnolégico.

En resumen, encontramos en este despliegue del polo logistico en la zona norte de
la RMBA un nuevo anclaje espacial del capitalismo. Las innovaciones tecnoldgicas en
transporte y comunicacidon han permitido a las empresas deslocalizar su producciéon con
respecto al origen de su capital. La gerencia de las empresas asi como otras areas
estratégicas de decisién contindan en las centralidades, pero todos aquellos eslabones que
puedan emplazarse en terrenos que ofrezcan mejores rentabilidades varian en su
localizacion. En este apartado nos enfocamos en la logistica como area de planificacion y
ejecucidn de la cadena de suministro. El almacenaje y la distribucion se revelan como un
eslabdn que puede ser tercerizado por la empresa productora, dando origen a empresas
especializadas en esas funciones, y espacializadas en nodos estratégicos a nivel
localizacional. A pequefia escala urbana, también podemos ver ese movimiento entre las
oficinas gerenciales y administrativas de las empresas situadas en la Ciudad de Buenos Aires
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o la primera corona del conurbano, y el almacenaje y distribucion localizado en zonas mas
periféricas como la segunda o tercera corona. Entre los operadores logisticos analizados en
el capitulo, encontramos una cantidad mayoritaria de capitales nacionales. Es decir que la
terciarizacidon de la logistica de parte de las empresas multinacionales permite un nicho para
el desarrollo de empresas locales que crecen con las necesidades de este segmento
empresario como guia. En el caso de los parques logisticos, surgen como una diversificacion
de grupos empresarios locales ya conformados. A continuacién, resta ver en las reflexiones
finales de esta tesis, el enlace entre estos nuevos objetos econémicos y urbanos con la
matriz de la Regidn Metropolitana de Buenos Aires.
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Volviendo sobre el camino recorrido

En el marco de los procesos de globalizacién y concentracién econémica, las grandes
empresas trasnacionales vienen asumiendo un rol protagdnico y generan cambios en la
organizacién de la produccion, en las relaciones de trabajo, en las modalidades de gestién
laboral y en las condiciones de trabajo. A su vez, estas transformaciones han afectado el
funcionamiento de los mercados de trabajo, los vinculos histéricos de las empresas con los
sindicatos y las practicas de los trabajadores propiamente dichas, asi como los entornos
urbanos en los que se localizan, en forma diferencial en los paises centrales y periféricos.

Como mencionamos en la introduccidn, esta tesis se enmarca en el campo de
problematizacion que pretende producir conocimiento cientifico en torno de las recientes
tendencias de globalizacion del capital y sus expresiones locales y regionales, a partir de
estudios en profundidad en diferentes “espacios de produccidn y trabajo” (EPT) -extractivo,
agroindustrial, industrial- con caracteristicas dindmicas y que son expresién de las formas
contemporaneas de transnacionalizacion del capital. En ese marco que caracteriza a todo
el programa de investigacion “Empresas, trabajadores y sindicatos en contextos de
globalizacion del capital” del CEIL-CONICET, la elaboracidon de esta tesis tuvo como
propdsito caracterizar la relacién entre los procesos de reestructuracion empresarial global
con el entramado productivo argentino y sus impactos en el territorio metropolitano,
particularmente en su mercado de trabajo y forma urbana. Para ello, se tomdé como unidad
de andlisis al partido de Tigre, ubicado en la zona norte del Area Metropolitana de Buenos
Aires, con el objetivo de identificar en las transformaciones del partido de las ultimas
décadas rasgos propios del capitalismo global y de las periferias -privilegiadas- de las
metrdpolis latinoamericanas.

Durante el primer capitulo nos introdujimos en la discusién sobre las caracteristicas
de la ciudad capitalista latinoamericana en el marco de procesos globales como la
transformacion de los procesos de produccidn, la restructuracidon del proceso de trabajo
posibilitada por las innovaciones tecnolégicas en el campo de la informacién y la
comunicacion, la mayor influencia del capital privado en las relaciones de produccion, la
internacionalizacién de los procesos econdmicos neoliberales, la jerarquizacién de un
mercado global para las transacciones comerciales y financieras, la desregulacién de los
mercados financieros y de las restricciones a la inversion extranjera directa existente en
cada pais y el cambio sustancial en el rol de intervencion del Estado en las relaciones de
produccién. El correlato a nivel urbano fue que los escenarios metropolitanos aumentaron
su fragmentacién tanto socio-econdmica como urbana, a través de la consolidacién de un
mercado de trabajo segmentado y el crecimiento de la segregacidn residencial.

Este fendmeno global impacté en modo diferencial en las ciudades latinoamericanas
donde la segmentacion del mercado laboral viene signada por la relacién que cada circuito
de la economia establece con el capital global y por la instalacidon de un sector de la clase
trabajadora en condiciones de fuerte marginalidad que no logra ingresar al mercado formal
incluso en periodos de bonanza. Dentro de estas ciudades, encontramos al Area
Metropolitana de Buenos Aires, la Unica metrdpolis argentina, que desde mediados del siglo
XIX logré encabezar el orden econdmico y politico del pais. En su interior, sin embargo,
conviven los grupos mas ricos asi como situaciones de extrema pobreza, que se organizan
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diferencialmente en el territorio. Al igual que otras ciudades latinoamericanas, en sus
periferias convive un crecimiento de dreas residenciales de alto y bajo nivel socioeconémico
(urbanizaciones privadas y asentamientos precarios) y surgen nuevas centralidades
asociadas a las principales vias de acceso automotor.

Luego de analizar las tendencias a nivel global y en lo especifico de las ciudades
latinoamericanas, en el segundo capitulo se realizd una caracterizacion de las dinamicas
presentes en el Partido de Tigre como parte de una ciudad global propia del capitalismo
periférico latinoamericano, y el modo en que se han visto influidas por los movimientos del
capital de los ultimos afios en lo que respecta a su mercado de trabajo y forma urbana. Los
datos estadisticos y las fuentes consultadas nos permitieron caracterizar a Tigre como un
partido que, localizado en el dmbito de la Regidn Metropolitana de Buenos Aires con
comunicacion vial terrestre, ferroviaria y naval, presenta una ubicacion privilegiada para la
inversién en materia inmobiliaria por el atractivo que presenta para las clases medias y altas
de la Argentina, para el capital productivo ligado a los mercados internos y externos, para
las areas comerciales y de servicios, y también para la inversién en obra publica e
infraestructura urbana por el fomento a las distintas actividades. A su vez, estas diferentes
dimensiones se retroalimentaron: la instalacion de grandes empresas ofrecio
oportunidades de trabajo a las poblaciones que trasladaron su residencia permanente a la
zona norte, junto con la llegada de nuevos establecimientos de educacién y salud acorde a
los requerimientos de estos nuevos sectores. En lo que respecta a las empresas, Ford
funciond en este caso como “ancla” de este proceso en la zona norte, junto con Alba al otro
lado de la Panamericana, colaborando con el establecimiento de un entramado productivo
que se fue engrosando en la produccidn de insumos y de servicios a la produccién. Este
proceso fue parte de la reconversién industrial que se dio en el AMBA en la segunda mitad
del siglo XX, donde la zona norte comenzé a cobrar un cardcter industrial en consonancia
con las tradicionales zonas sur y oeste.

Al interior de partido, la descripcion de las localidades en funcién de diversos
indicadores asociados a la segregacidn residencial mostré fuertes desequilibrios a lo largo
del territorio. Al mismo tiempo, el aumento del area urbanizada que se fue expandiendo de
las terrazas altas hacia los bajios, no pudo ser enfrentada de la misma manera por las
urbanizaciones cerradas que por los barrios de sectores vulnerables. Entre los contrastes
del territorio, vemos diversos barrios privados que cuentan con lagunas artificiales
aprovechando las condiciones ambientales, junto a barrios populares que se extienden
hasta la orilla de rios y arroyos contaminados. El crecimiento urbano en torno a las
principales vias de acceso (Autopista Panamericana) introdujo nuevas centralidades
residenciales, comerciales e industriales en Tigre, mientras que la centralidad tradicional se
mantuvo por su cardcter turistico y por contar con la conexidn vial via el Ramal Tigre,
ademas de la tradicional cabecera del tren Mitre, para el acceso ferroviario y vehicular. Las
inversiones en la autopista Panamericana, junto con la existencia de espacios intersticiales
en la trama urbana del partido, y el perfil del crecimiento econdmico-productivo de las
ultimas décadas, junto con una administracion municipal disponible al desarrollo urbano
privado, habilitaron el territorio de Tigre como un espacio metropolitano con condiciones
ambientales favorables al turismo y la residencia de sectores medios-altos y predios

Maria Luna Kelly



Tesis de maestria

extensos para la industria con acceso a un mercado de trabajo diversificado, a escasos
kildmetros de la Ciudad de Buenos Aires.

En el tercer capitulo se profundizé el estudio del caracter productivo del municipio
desde dos dimensiones: las politicas publicas que favorecieron el desarrollo de la zona norte
de la RMBA como parte del principal corredor industrial del pais, y el rol de las empresas
multinacionales en la economia argentina y su preponderancia en la industria de la Regidn
Metropolitana. Existe un importante nimero de normativas nacionales, provinciales y
municipales que buscan incentivar desde el ambito politico la radicacion de capitales en la
zona, sobre todo de empresas multinacionales. Esto se fundamenta en las oportunidades
de empleo que generan, en la renta que aportan a los presupuestos municipales en calidad
de impuestos, y en el impulso general que aportan al mercado de trabajo local. En el caso
de Tigre, el desarrollo territorial del partido estuvo fuertemente signado por las inversiones
privadas tanto en grandes proyectos urbanos residenciales e industriales, y en la inversion
social que estaban dispuestos a realizar en funcién de conseguir los derechos para esas
obras. En funcién de la revisién de herramientas de ordenamiento territorial para el
municipio realizada en este capitulo, se destacod la carencia en la arquitectura institucional
de Tigre de instancias de planeamiento participativas, propiciando un marco de
arbitrariedad de las autoridades locales para dirigir el desarrollo urbano del territorio. El
resultado fue que el loteo a discrecidn de los propietarios de las viejas quintas y estancias
permitié el emplazamiento de grandes proyectos urbanos sin una normativa que previera
usos del suelo deseados.

En cuanto al rol de las grandes empresas en la economia argentina, las empresas
multinacionales ocupan un rol preponderante, y muchas de ellas estan presentes en el
territorio tigrense. Ademas, en forma creciente a lo largo de las ultimas décadas fue
ganando lugar la participacidon de capital extranjero en la propiedad de las empresas, en
funcién de procesos de fusiones y adquisiciones de parte de capitales extranjeros sobre
sectores clave de la economia nacional. Estas empresas tienen efectos en el territorio a
través de diferentes dimensiones como la incidencia en el mercado de trabajo, su
emplazamiento en la trama urbana, efectos ambientales y, por ultimo, algunos efectos en
la estructura social a partir de sus acciones comunitarias o de responsabilidad social. A lo
largo del capitulo pudimos analizar el rol de las empresas trasnacionales en Argentina y en
el partido de Tigre en algunas de dichas dimensiones. Su importancia en esta zona puede
comprenderse por las estrategias globales empresariales en conjuncidn con una serie de
politicas publicas que lograron atraer a este tipo de empresas al partido de Tigre, asi como
otros distritos de la zona norte de la RMBA en el marco de las ultimas décadas, configurando
a este territorio como ganador en lo econdmico y lo productivo, generando otros efectos
sociales y ambientales como contracara, que fueron analizados en el capitulo dos en cuanto
a la fragmentacion social y urbana.

En dltimo lugar, el cuarto capitulo tuvo como objetivo indagar en el tipo de industria
mas reciente presente en la zona de estudio del Partido de Tigre: la industria logistica. Se
describid el despliegue del polo logistico en la zona norte de la RMBA como un nuevo anclaje
espacial del capitalismo. Las innovaciones tecnoldgicas en transporte y comunicacion
permitieron a las empresas deslocalizar su produccién con respecto al origen de su capital,
de modo que la gerencia de las empresas asi como otras areas estratégicas de decision
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contintan en las centralidades pero todos aquellos eslabones que pudieron emplazarse en
terrenos que ofrecieran mejores rentabilidades fueron relocalizados. El almacenaje y la
distribucién se revelaron como un eslabdén que puede ser tercerizado por la empresa
productora, dando origen a empresas especializadas en esas funciones, los operadores
logisticos, espacializados en nodos estratégicos a nivel localizacional. Entre los operadores
logisticos analizados en el capitulo, encontramos una cantidad mayoritaria de capitales
nacionales. Es decir que la terciarizacién de la logistica de parte de las empresas
multinacionales permitié un nicho para el desarrollo de empresas locales que crecieron al
calor de las necesidades de este segmento empresario como guia. Dichas empresas surgen
como una estrategia de diversificacion capitalista de grupos empresarios locales ya
conformados.

Principales hallazgos y reflexiones

Como mencionamos en el primer capitulo, la asociacién de los cambios socio-
productivos con la configuracidon urbana se da a través de las caracteristicas que tomen el
mercado de trabajo, las politicas de Estado, las diferencias socio-culturales presentes y las
I6gicas de inclusidn y segregacion espacial. Cada uno de estos factores tiene un componente
de época que permite analizar los grandes fendmenos urbanos en las diversas metropolis
del mundo, pero también se encuadran en una historia propia de cada pais, de cada region,
gue atempera o realza los movimientos globales.

Entre los principales hallazgos que se desprenden de este trabajo encontramos que
el entramado productivo de la Regién Metropolitana sumd un nuevo actor en las Ultimas
décadas: los operadores logisticos. Esta nueva rama de la industria se desarrollé a nivel
mundial al calor de las innovaciones en las tecnologias de la informacion y la comunicacion
gue permitieron una mayor seguridad a las empresas productoras de bienes para delegar
las actividades de almacenaje, distribucidn y transporte en otras empresas. La costumbre
del antiguo industrial de “abrir una puerta” y ver su mercaderia, que implicaba la
contigliidad entre la zona de administracién empresarial y el depésito, fue cediendo ante la
tendencia global de derivar estas operaciones en agentes especializados. Ademas, hubo
otros factores que incidieron en ese movimiento. Por un lado, este desprendimiento de una
etapa del proceso permitié tercerizar la produccién e introducir intermediarios que
administraran los riesgos, quitandolos de la estructura de la empresa productora, lo cual
implicé cambiar costos fijos por costos variables. A decir de los empresarios esta estrategia
fue util en momentos de recesidon econdmica, sin embargo, en momentos de crecimiento
la tendencia se mantuvo. Por otro lado, la contracara de esa tercerizacion fue el
empeoramiento de las condiciones de trabajo. En la descentralizacion de la produccién,
antiglies trabajadores en relacidon de dependencia se convirtieron en trabajadores “por
cuenta propia” que en los hechos trabajan para un mismo empleador con el cual tienen una
relacion de dependencia, pero en condiciones legales de cuentapropismo. Este fendmenos
se presenta en las periferias del primer mundo con modelos de desarrollo “por via baja” y
también en los paises latinoamericanos. En nuestro pais, proliferan los puestos laborales
fuera de convenio, atentando contra la representatividad sindical caracteristica del
escenario laboral argentino.
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Dentro de estas nuevas unidades productivas que son los operadores logisticos
conviven relaciones de trabajo tayloristas o formativas, donde prima el trabajo por
objetivos, la autonomia y la iniciativa, con formas de trabajo fordistas de tareas repetitivas
y sujetas a horarios y lugares particulares. A nivel cuantitativo, se trata de empresas con
bajo nivel de ocupacidon de mano de obra y fuertemente masculinizada, aun cuando en Ila
actualidad el nivel de tecnologizacion de las tareas no requiere de habilidades categorizadas
como masculinas como la fuerza fisica. Esa creciente tecnologizacidn y robotizacion de las
operaciones de carga y descarga impacta en el decreciente nimero de trabajadores
empleados por cada operativo, asi como permite formas flexibles de organizacion de la
produccién que implican mayor inestabilidad para les trabajadores. Al otro lado de la
piramide laboral, el personal jerdrquico trabaja por objetivos, con regimenes de trabajo
hibridos, y negociaciones individualizadas. Acorde a las nuevas industrias ligadas al
comercio electronico, les trabajadores de la estructura administrativa y gerencial migran de
una empresa a otra en busqueda de nuevas oportunidades, a la vez que las empresas optan
por contratar nueves trabajadores antes que invertir en la formacion, generando asi
trayectorias laborales que buscan el ascenso mediante el cambio de lugar de trabajo.

Ademas de las innovaciones tecnoldgicas, la condicion de posibilidad de este nuevo
escenario laboral fueron las reformas politicas llevadas adelante durante la dictadura militar
y profundizadas en la década del 90 para la atraccidon de inversiones extranjeras en la
economia argentina. Estas reformas de caracter neoliberal se expresaron en la
desregulacién del mercado laboral, la descentralizacion de la gestidn publica, el recorte de
gasto publico en salud y educacién, la privatizacién de empresas publicas y la liberalizacion
de los mercados via el abandono del proteccionismo industrial. En contraposicidon con esa
imagen de “retirada” del Estado, se realizaron grandes obras e inversiones en
infraestructura para el aprovechamiento de las grandes empresas, generando nuevos
nichos de ganancia en la misma obra publica, en las concesiones otorgadas y en las
posibilidades empresarias que se abrian con las nuevas infraestructuras.

Estas reformas lograron su objetivo de atraer inversiones, aunque ese proceso no
significd un aumento de la capacidad productiva del pais, sino que el resultado fue el de una
creciente extranjerizacidn de la estructura productiva argentina. La venta de empresas
nacionales a conglomerados internacionales por parte de las élites locales (a cambio de
participacién accionaria en dichos conglomerados) incrementd la dependencia externa del
entramado productivo. En ese sentido, la planificacidn territorial de los afos siguientes
(2003 en adelante), de signo pos-neoliberal y que pujé por mayor justicia distributiva, se
encontré bajo la tensién de mejorar las infraestructuras y condiciones productivas para la
atraccion de inversiones al tiempo que procuraba equilibrar las diferencias territoriales y
evitar la generacién de economias de enclave dentro del mismo territorio nacional. En ese
sentido, la preocupacion por disponer de infraestructura para el comercio exterior, tanto
para las exportaciones de agroindustria como para el desarrollo industrial, representaron
una continuidad con el modelo anterior, que se expresd en fuertes inversiones estatales
para la infraestructura productiva de todo el eje fluvial industrial que une a las areas
metropolitanas de Buenos Aires y Rosario, como corazén productivo del pais (ademas de
demografico).
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Dentro de esta planificacién estatal para el territorio de los ultimos afnos, fue
ganando importancia la infraestructura logistica especializada, que se instalé6 como rama
industrial proveedora de servicios a la produccién, tanto para grandes operaciones de
exportacion como para el abastecimiento del consumo interno. Para el primer caso, fueron
surgiendo indices internacionales que posicionan al pais en la red global, por lo que el
desarrollo debe estar apuntado a la interoperabilidad de los sistemas en funcién del
alineamiento con estandares internacionales

Para el abastecimiento del mercado interno, fue tomando una importancia
creciente en los ultimos afos la llamada logistica “de ultima milla” como posibilidad de
proveer productos en un tiempo cada vez menor, que se exacerbé durante la pandemia del
coronavirus y el contexto del aislamiento domiciliario durante los afios 2020 y 2021, que
generaron un nuevo hito en el cambio cultural hacia la expansidn del comercio electrénico
y la consiguiente demanda de operaciones logisticas.

Las operaciones de logistica destinadas a abastecer el mercado interno se llevan
adelante actualmente en centros de distribucidn propios de las empresas (alejados de sus
oficinas administrativas o plantas productoras) y en naves de operadores logisticos,
ubicados en diversas zonas del pais, siempre cercanas a vias de acceso. Dentro del mapa
nacional que conforman los centros logisticos en la actualidad, encontramos una
concentracién particular en la zona conocida como El Tridngulo (confluencia de los partidos
de Escobar, Malvinas Argentinas y Tigre) en funcién de su ubicacién privilegiada para el
abastecimiento de toda el Area Metropolitana de Buenos Aires asi como del resto del pais.

Este nicho de mercado junto con la existencia de espacios intersticiales de gran
extension ubicados a las orillas de una de las principales vias de transito como es la
Autopista Panamericana y las politicas de diversas escalas promotoras de la industria,
abonaron a la conformacién de este polo logistico, que se incorpord a la ya existente
plataforma de industrias livianas y algunas mas pesadas que habian comenzado a
emplazarse desde mediados del siglo XX en esa zona, desde la primera etapa de
descentralizacion de la industria que habia llevado adelante el peronismo.

Las teorias de la localizacién industrial nos permiten analizar las estrategias
territoriales de las empresas en tanto actores privados con necesidades productivas guiados
por el principio de la rentabilidad. El concepto de “territorialidad” abarca una gran corriente
de estudios que investigan las estrategias de los sectores sociales subalternos. Sin embargo,
las empresas transnacionales desarrollan también estrategias territoriales en cuanto a la
ubicacién que eligen en determinado lugar de la regién, del pais y de la ciudad, como
posicién en un campo de fuerzas y recursos. Estas posiciones, una vez adquiridas, devienen
parte del capital propio de la empresa, en un sentido urbano inmobiliario. Allan Pred relata
de esta manera el aspecto dindmico de ese posicionamiento:

[E]n tanto las sucesivas rondas de inversiones se sobre imponen la una a la
otra y las caracteristicas de la fuerza de trabajo en distintos lugares evoluciona, las
decisiones de localizacidn se transforman en distribuciones espaciales mientras que
las distribuciones espaciales se transforman en decisiones de localizacién (Pred,
1993).

En este sentido, las nuevas plataformas logisticas no solamente aseguran un marco
de rentabilidad por responder a una necesidad de las empresas para la distribucion y
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transporte de sus productos sino que también se revelan como un nicho de inversidn
inmobiliaria. Como han publicado recientemente medios especializados y profesionales
especialistas en la temdtica, la renta que generan las naves industriales supera a la
tradicional renta inmobiliaria residencial. En este sentido, se agregan a la cadena de valor
intermediarios o capitalistas que obtienen una renta inmobiliaria en funcion de una
inversién especulativa.

Las entrevistas realizadas a desarrolladores inmobiliarios del ambito residencial-
comercial e industrial revelaron similitudes en ese sentido: el core del negocio consta de
encontrar un nicho de mercado a quien vender los productos generados en la operacién y
una serie de capitales inversores para producirlos. Los productos son naves industriales o
logisticas o bien residencias suntuarias, enmarcadas en grandes proyectos urbanos, con
seguridad centralizada y limites fisicos con el resto de la trama urbana.

Los desarrolladores funcionan como facilitadores de la inversion frente a la aparicion
de oportunidades de negocio que ofrecen margenes aceptables de rentabilidad para
quienes invierten. A lo largo de diferentes momentos de la historia argentina, la falta de
capitales privados se ha presentado como un problema para la inversion productiva. Sin
embargo, la aparicion de oportunidades comerciales parece generar la aparicidon de los
huidizos capitales. El caso de Andreani, que se encontraba buscando un predio para su
nueva nave industrial y acaba desarrollando un barrio privado para empresas, nos lleva a
preguntarnos si el problema es la existencia de capitales para la inversién, o bien la
disposicidn de sus propietarios a invertirlos.

Por el lado de la politica publica municipal, la atraccidon de estos desarrollos se
relaciona con la recaudacioén tributaria y con la demanda de trabajo que generan sobre la
poblacién local. Los desarrollos residenciales generan una demanda inicial de trabajo de
construccién y luego toda una serie de servicios destinados a proveer a los hogares de
mantenimiento y cuidados. Los desarrollos industriales demandan inicialmente trabajo de
construccidn y luego mano de obra industrial en diferente cualificacion y escala segun el
tipo de industria. Cuanto mayor sea la porcion del proceso productivo que se realiza en la
planta, mayor serd el requerimiento de trabajo. Ademas, estos emprendimientos pagan
Derechos de construccién y tasas (Tasas Municipales a barrios privados y Tasa por
Verificacidn de Industria, Comercios y Empresas a industrias).

La situacion de capitales disponibles para la inversién inmobiliaria nos lleva a
recordar a Harvey y su tesis del urbanismo como una solucidn espacial a las crisis
capitalistas, asi como a la apreciacidon de Milton Santos del espacio como una condicién
eficaz y activa en la realizacidn concreta de los modos de produccidn. El partido de Tigre ha
sido depositario de grandes proyectos urbanisticos que requirieron de grandes capitales,
provenientes en muchos casos, como el de Andreani, de grupos empresarios nacionales que
optaron por diversificar su cartera de inversiones hacia el desarrollo inmobiliario. En las
llamadas “ciudades globales”, el capital inmobiliario ubica los excedentes del capital en
determinadas intervenciones urbanas, con el permiso o la asociacién del Estado. Ahora
bien, este accionar no sélo beneficia a estos inversores, sino que perjudica a aquellas
personas que poseian o hacian uso de los territorios donde se emplazan estas
intervenciones. Por lo que el urbanismo opera muchas veces como un mecanismo de
desposesion de los sectores subalternos de sus bienes comunes, desplazandolos a nuevos
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(y peores) lugares (Harvey, 2014). El capital se mueve en una dindmica constante entre la
movilidad y la fijacién, donde el equilibrio de una forma territorial concreta es transitorio.
La naturaleza contradictoria de las relaciones sociales en un sistema capitalista implica que
el capital experimenta continuamente procesos de re y desterritorializacion a través del
espacio. Con el tiempo, sin embargo, estos procesos llegan a un punto en el pueden adquirir
una cierta coherencia y caracter fijo y se convierten en una especie de “infraestructura
geografica” o “andamiaje geografico” a través del cual el capitalismo se acumula. En este
sentido, hay una retroalimentacion entre inversidn y localizaciéon que va reforzando las
centralidades con el correr del tiempo.

En el caso de la trama urbana de Tigre, durante las Ultimas décadas encontramos en
el Partido un proceso de urbanizacidn total de su area continental. A diferencia de otros
partidos cercanos como el de Escobar, el Municipio de Tigre ha renunciado a mantener
zonas rurales y ha acompafiado los progresivos loteos de las ultimas zonas naturales que
guedaban en el partido, lo cual tuvo impactos en términos de pérdida de biodiversidad y
modificacidn de la situacién ocupacional de las personas que poseian o trabajaban en las
pequefias chacras de la zona, o bien se abastecian de materias primas silvestres en las zonas
no edificadas (como la produccion mimbrera por dar un ejemplo). La posibilidad de
construir urbanizacion en todo el territorio, incluyendo los bajios riberefios, implicé el
relleno del terreno y la consecuente disminucidn de la capacidad de absorcidn del suelo. La
preservacion de las zonas naturales se encuentra presente en el Plan de Manejo del Delta
Unicamente, mientras que en la zona continental el limite a la urbanizacién creciente que
llevd a la implementacidn de politicas mas restrictivas fue planteado por las situaciones de
inundacion y desborde de los arroyos urbanos. Al mismo tiempo, los entes provinciales
también incidieron en esas restricciones, dado que Tigre se encuentra situado en el Delta
del Parana, y a través de su territorio cruzan diferentes rios que desembocan en el delta,
por lo que su pérdida de capacidad de absorcidn no afecta sélo al territorio municipal sino
a toda la cuenca.

Dentro de la creciente urbanizacién del partido, encontramos que los principales
focos de crecimiento se situaron a las orillas de las principales vias de acceso. La observacién
de los datos provenientes de los censos permitié ver cémo el crecimiento de las
urbanizaciones cerradas mejord los indicadores socio-econdmicos de los radios que ocupan
por el desplazamiento de las viejas poblaciones, pero no incrementé sustancialmente los
indicadores demograficos, dada la baja ocupacién del terreno que hacen. Mientras los
desarrolladores sostienen que los bajos valores de FOT o FOS de los barrios privados son
sindnimo de un bajo impacto ambiental, esto no logra compensar el hecho de que se realiza
una gran intervencién sobre el terreno con todas las consecuencias mencionadas a nivel
ambiental, para la solucidn habitacional de un reducido grupo de personas. A lo cual se
suma la fragmentacién de la trama urbana y la pérdida de soberania de caracter publico por
la privatizacion del territorio que no incluye solamente los terrenos y las viviendas sino
también las dreas de uso comun (pero de propiedad privada). En este sentido, el aislamiento
urbano es intencional, al modo en que lo relataban Prevot-Schapira y Vidal-Koppmann:
Muchas de estas urbanizaciones residenciales e industriales cuentan con calles
transversales que podrian tener una salida hacia el lado opuesto, generando una via de
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comunicacion que cruce al barrio, sin embargo los urbanizadores comprenden y
manifiestan la importancia de mantener escasas y planificadas vias de acceso que permitan
mayor vigilancia y selectividad en quienes ingresan. Si bien algunos predios en los que se
emplazan estos emprendimientos formaban parte de haciendas o estancias y no eran parte
del tejido urbano, por lo que no se trata de un desalojo violento en la mayoria de los casos,
es importante resaltar que en un (previsible) contexto de crecimiento de la mancha urbana,
la construccion de macizos urbanisticos de este tipo dificulta la posterior integracién del
territorio, generando grandes distancias simbdlicas entre barrios publicos y privados que
estdn apenas separados por un albarddn.

En el mapa actual del partido, incluso con la incorporacion de las plataformas
logisticas, los desarrollos residenciales son aquellos que contindan haciendo un uso mas
extendido del espacio urbano. Pero ademads de la dimension espacial, el triunfo de las
urbanizaciones cerradas es de indole cultural. La norteamericanizacién del estilo de vida se
expresa no solamente en las viviendas, sino en la red de colegios internacionales y centros
comerciales al estilo norteamericano asi como un consumo de la naturaleza como bien
paisajistico. La denominacidn de los nuevos parques industriales (o plataformas logisticas)
como “barrios cerrados de depdsitos” procuran una continuidad con los barrios cerrados
contiguos en cuanto a la seguridad, la distincidn y este realzamiento de la naturaleza como
bien privado. Espacios concebidos y planificados para una representacion de la exclusividad
a través de la experiencia de un espacio “seguro y natural”. Ademas de los limites fisicos
gue establecen estos megaproyectos para demarcar un adentro y un afuera, existe un
ejercicio de identificaciéon hacia el interior de estos emprendimientos a través de consorcios
propietarios que abonan a la consolidacién de comunidades de negocios y sinergias
colaborativas en los casos de empresas, o bien a la formacion de comunidades
habitacionales afines organizadas en torno a la pertenencia a determinados clubes
deportivos o instituciones educativas.

De este modo se fue constituyendo el partido de Tigre en las ultimas décadas, hasta
contar hoy con este andamiaje geografico que lo posiciona como un partido “ganador” a
partir de la disposicién de un terreno bien localizado para la construccidon de grandes
emprendimientos rentisticos. Las acciones de lobby empresarial se impusieron en el
desarrollo urbano frente a otros posibles modos de crecimiento de la mancha urbana mas
integrados. En cuanto a las centralidades, dentro de la tendencia conurbana de las ultimas
décadas del empobrecimiento de las viejas centralidades en detrimento de las nuevas, el
viejo casco urbano de Tigre sobrevivid, gracias en parte a su cardcter turistico que conecta
a las zonas continental e insular. También lograron sostenerse otros centros tradicionales
como el de Benavidez, aunque también surgieron nuevas centralidades en torno a grandes
centros comerciales ubicados cerca de los barrios privados, y las nuevas centralidades
industriales, todas ellas ubicadas en torno a la principal via de acceso que es la Autopista
Panamericana, donde aun se encuentran tierras vacantes en intersticios.

Como afirmdbamos en las conclusiones del capitulo cuatro, la conformacién del polo
logistico en la zona de El Triangulo vino a reforzar el caracter productivo industrial de la
zona norte de la Region Metropolitana, y se alimenta a su vez de la predominancia
geografica del norte del AMBA y del pais en los caudales de consumo (80%). En este sentido,
la amalgama de inversiones que recorren al partido de Tigre y a la Regién Metropolitana de
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Buenos Aires en general contindan una tradicidon en nuestro pais impuesta por el sector
librecambista desde la época posterior de la revolucién de mayo, en la que la economia
nacional se ordend en funcién de la produccidon agropecuaria de exportacion y la zona
portuaria, dando las bases para una urbanizacién centrada en el Area Metropolitana de
Buenos Aires. Encontramos en esta zona una economia de urbanizacion (Scott, 1988) que
ordena la preferencia de las empresas por localizarse en esta area en funcién de
externalidades que se manifiestan en un ambiente urbano: las que refieren la concentracion
de laintervencién del sector publico en la ciudad, las que nacen de la naturaleza de la ciudad
como gran mercado, y las que nacen de la ciudad como incubadora de factores productivos
y de mercado de los inputs de produccién. Ademas, para el caso del polo logistico se suma
una economia de localizacidn que permite a la empresa beneficiarse de caracteristicas que
hacen a la rama industrial como las infraestructuras, los servicios, accesos y la cercania con
los puntos de provisién y consumo.

La confeccion de la tesis y los desafios de investigacion

En el marco de procesos vinculados a la globalizacion de la economia, la sociedad y
la cultura, y a la emergencia de nuevas modalidades de produccién y organizacién
capitalista, el estudio de las nuevas dindmicas urbanas propuso un desafio metodoldgico en
las fuentes disponibles para su estudio. Esta tesis procuré trabajar con documentos de texto
y también de imagen, a través de fotografias, mapas e imagenes satelitales, combinando
elementos de la sociologia y de la geografia.

El estudio acerca de la heterogeneidad territorial al interior del partido de Tigre
encontré su fundamento en la preeminencia de las especificidades y diferencias
territoriales caracteristicas de la etapa actual de fragmentacién social y urbana (Marcos &
Mera; 2009). Para poder construir datos que visibilizaran esa heterogeneidad, se recurrié a
datos estadisticos disponibles y se los representd en mapas haciendo uso de Sistemas de
Informacién Geografica (SIG). Sin embargo, la mayoria de los datos disponibles para este
tipo de representacién son datos que permiten describir en forma mas pormenorizada a las
situaciones de pobreza que de riqueza. La generacion de datos estadisticos geolocalizados
sobre poblacién o economia (ingresos por hogar, facturacion por empresa) hubiera
permitido un mayor conocimiento sobre el area de estudio.

Otro desafio metodoldgico fue el de acceder a la vision de los funcionarios y
empresarios en torno a los procesos estudiados. Dado que se trata de personas que
frecuentemente expresan sus opiniones en diversos medios periodisticos, la posibilidad de
“salir del guion” en un contexto de una entrevista en profundidad requirié de una habilidad
que se fue desarrollando a lo largo de la confeccién de las sucesivas entrevistas realizadas
para la tesis.

Como reflexién general, podemos decir que la formacién de la disciplina socioldgica
hunde sus raices en el historicismo a partir del valor critico y potencialmente emancipatorio
de laimaginacidn histérica, pero una imaginacién geografica o espacial nos permite avanzar
en nuevas dimensiones criticas de la realidad, en la que una Historia entretejida con la
produccién social del espacio nos permita tomar en cuenta la sincronicidad y la extensién
de los acontecimientos para un equilibrio interpretativo. Algo similar a lo que plantea Smith,
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entre la comprension del espacio, el tiempo y el ser social; entre la creacion de las geografias
humanas, la construccion de la historia y la constitucion de la sociedad.

Hacia nuevos interrogantes de investigacion y propuestas de accién

A lo largo de esta tesis, hemos revisado los procesos que fueron generando el mapa
econdmico, productivo, social y ambiental actual, tomando como caso al Partido de Tigre
para pensar a la Regién Metropolitana de Buenos Aires. Y una conclusién que se desprende
de la comprension de las multiples causas y consecuencias que revisten los fendmenos
sociales es que toda construccién social es un sistema abierto al riesgo. La espacialidad,
como producto social, puede ser continuamente reforzada o reproducida con el transcurso
del tiempo, presentando una apariencia de estabilidad, pero que también puede ser
substancialmente reestructurada y radicalmente reconstituida (Soja, 1985). El capitalismo
produce soluciones temporales y espaciales que dislocan los efectos no deseados hacia
otras dreasy lugares, como narraba Lenin en “El imperialismo, etapa tardia del capitalismo”.
La externalizacién en la produccion funciona como la exclusién arbitraria de todas aquellas
situaciones y procesos que por cuestiones histéricas y sociales pueden dejarse por fuera del
calculo de rentabilidad del agente decisor privado, y que, en el mejor de los casos, seran
tema de la politica publica de asistencia. Con esto nos referimos a la reproduccién social de
les trabajadores (tareas domésticas y de cuidado de personas), los efectos ambientales, y
también, a la forma de las ciudades.

Los sujetos y colectivos sociales se reinventan, se reubican, vuelven a sus lugares de
origen o toman nuevos rumbos, y con su agencia resisten, reformulan y condicionan al
modelo del capitalismo flexible. Las politicas publicas también tienen la posibilidad de
habilitar, disponer, legitimar, desalentar o prohibir determinados sucesos que ocurren en
los territorios sobre los que legislan y gobiernan. Una planificacién que incorpore a su
esquema director cudles seran los ejes del desarrollo econdmico pero también los derechos
sociales que se quieran garantizar, sera fundamental a la hora de crear ciudades integradas,
con una tendencia a la igualdad de oportunidades, y de acceso a las infraestructuras
publicas. En una metrépolis juridicamente dividida como es el Area Metropolitana de
Buenos Aires, una planificacién coordinada entre los municipios que la componen puede
evitar la actual competencia entre ciudades para que las légicas corporativas no se
impongan sobre las légicas ciudadanas.

Como vimos en el caso de Tigre, asi como los sectores de elite consiguen reforzar su
poderio econdmico mediante su poderio geografico y viceversa, los sectores precarizados
refuerzan su marginalidad a través de su localizacidn residencial, que opera como un limite
para el acceso a infraestructuras que permitan una movilidad social ascendente, como
servicios de calidad de salud y educacién. En este sentido, fortalecer los territorios
marginados con bienes publicos de calidad quitaria vulnerabilidad en el acceso a derechos
de estas poblaciones, en un modelo deseado de ciudad que pueda ser fractal en lo cultural,
pero justa e igualitaria en oportunidades.

Esta investigacidn procurd retomar los andlisis sobre el modelo de desarrollo
econdmico y la distribucion espacial de la poblacién comprendiendo la importancia que

tiene para la equidad vy la justicia social el acceso a condiciones dignas de trabajo, salud,
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vivienda y habitat. Dentro del desarrollo econémico, la presencia de planes de desarrollo
regional junto con politicas urbanas que favorezcan el ordenamiento territorial podran
también sostener y propiciar la existencia de mercados de consumo y mano de obra que
funcionen, a su vez, como factor en decisiones de inversion productiva futura,
retroalimentando el proceso.

Desde las teorias de la localizacion cldsicas encontramos que entre los recursos
productivos la caracteristica del suelo es que no se produce, no tiene costos de produccién
y es un recurso irreproducible. La localizacion, por su parte, constituye un factor particular
del suelo como mercancia en tanto convierte a cada predio en un bien Unico e irrepetible y
esta heterogeneidad de los productos imposibilita la conformacién de mercados
competitivos. Ahora bien, el precio que alcanzan los terrenos estd determinado por los
mayores y mejores usos posibles para cada posicién relativa y la desagregacién de los
componentes que conforman el precio del suelo en el mercado revela que la valorizacion
del suelo como tal estd dada por atributos que la sociedad aporta a lo largo del proceso de
desarrollo urbano. En ese sentido, estos procesos moldean al territorio y lo producen, en
un proceso activo que va generando a su vez las bases para el desarrollo futuro. El acceso
comun a los recursos que ofrece un territorio, asi como la equitativa distribucion de los
productos generados y la sustentabilidad del uso que la sociedad le dé en cuanto al nivel de
compromiso que eso genere para las generaciones futuras, marcardn el nivel de justicia
territorial que una comunidad pueda brindarse.
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Anexo 1: Informacion metodolodgica

Anexo 1: Informacion
metodoldgica

Con el objetivo general de analizar las transformaciones urbanas recientes ligadas al
procesos de reestructuracion empresarial en la zona norte de la Regién Metropolitana de
Buenos Aires se realizaron entre 2021 y 2023 budsquedas bibliograficas, observaciones por
Google Earth, visitas a campo por las diferentes localidades del Partido de Tigre asi como la
zona de El Tridngulo (Escobar, Malvinas Argentinas, Tigre) y cuatro entrevistas destinadas a
conocer estos procesos en la voz de diferentes actores involucrados (empresariales,
gubernamentales). Para preservar la confidencialidad de los entrevistados, se han
reemplazado los nombres originales por seudénimos.

Guias de entrevista

Entrevista N2 1: Constanzo Aguerreberry. Visita a Norlog

Entrevista individual realizada por Maria Luna Kelly el 8 de noviembre de 2021 en la
Plataforma Logistica Industrial Tigre (Norlog) a duefio de una empresa constructora de
naves industriales.

Objetivos: Conocer la estrategia de negocios de las empresas de logistica,
especificamente en cuanto a su ubicacién y conexién con la zona de Tigre. Conocer la
relevancia del entramado productivo y la localizacién geografica en las decisiones de
emplazamiento y funcionamiento de la planta. Conocer la voz de un profesional involucrado
en los procesos productivos industriales y su relacidn con los agentes empresarios para los
gue trabaja asi como con los entes gubernamentales.

Ejes de interrogacion:

1. Empresas que tienen sede en Norlog: rama y origen del capital.

2. ¢Cémo definen la ubicacidn estratégica?

3. Sinergia: Comunidad Empresarial, Networking, Economias de escala. ¢{Se prevén
eventos o espacios comunes donde se genere esa comunidad?

4. Vinculos con el municipio y la provincia: registro de actividades, Impuestos
inmobiliarios, comerciales. Permisos de obra para la ampliacion o modificaciéon
de las plantas.

5. Enlos medios locales y discursos de funcionarios, asi como de autoridades de la
empresa, se hace mucho hincapié en que la plataforma seria una fuente de
empleo. ¢Qué tipo de trabajo se realiza en la planta?
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Entrevista N2 2: Gaston Bilardo

Entrevista individual realizada por Maria Luna Kelly el 1 de agosto de 2022 via
plataforma Zoom a funcionario de la Coordinacién de politica ambiental de Escobar,
investigador en temas de ambiente y ordenamiento territorial.

Objetivos: Conocer las herramientas de ordenamiento territorial disponibles y su
aplicacion en la zona norte de la RMBA. Conocer las caracteristicas econdmico-productivas
de la zona norte de la RMBA, especificamente del sector logistico. Conocer la perspectiva
de un funcionario publico respecto al ordenamiento territorial y los procesos urbanos.

Ejes de interrogacion:

1. Zona norte de la RMBA: ¢ Qué caracteristicas comparten los partidos de la zona
norte de la RMBA, en lo que atane al desarrollo productivo, en relacién con la
ciudad capital? ¢En qué se diferencian de la zona oeste o sur?

2. Ordenamiento territorial: ¢{Podés contarme algo sobre las politicas de
ordenamiento territorial de Escobar o Tigre? ¢Existe un modelo territorial?
¢Como se relacionan con la cuestidn social, la integracidn socio-urbana? {Qué
lugar dan a la inversion privada?

3. Politica ambiental de Escobar: {Cuales son los ejes principales de trabajo? ¢Qué
instrumentos se utilizan?

4. Polo logistico de Tigre-Escobar: Hay una preocupacion creciente de las
empresas, sobre todo trasnacionales, por poder aplicar a estandares de calidad
ambiental de sus procesos productivos. ¢ Cuales te parece que son los impactos
de la actividad logistica en la zona?
éPodés identificar en las herramientas de ordenamiento territorial actuales
(planes, codigos) elementos que propiciaran la llegada de este tipo de industria?

Entrevista N2 3: Mariano Muioz

Entrevista individual realizada por Maria Luna Kelly el 15 de septiembre de 2022 en
confiteria de zona comercial de una urbanizacion cerrada de San Fernando, al duefio de una
empresa de desarrollo inmobiliario.

Objetivo: Conocer las caracteristicas del desarrollo inmobiliario en la zona norte
para emprendimientos residenciales como industriales, desde la perspectiva de un
empresario desarrollador con amplia trayectoria en la tematica y conocimiento de la zona.

Ejes de interrogacion:

1. Zona norte de la RMBA:
¢Cémo fue el desarrollo inmobiliario de la zona norte en los Ultimos 20-30 afios?
¢Coinciden las personas que invierten con las personas que desarrollan los
emprendimientos o son diferentes?
¢Te parece que hubo diferencia entre las condiciones que ofrecian los distintos
partidos? éIncide eso en la decisién de donde emplazarse?
¢Como suele ser el proceso de compra? ¢Eran viejos terrenos rurales o
urbanizados?
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¢Cémo es la relacién con los vecinos de la zona donde se realizan los conjuntos
inmobiliarios?

2. Polo logistico de Tigre-Escobar:
¢Como es la relacidn entre los desarrollos inmobiliarios para vivienda y aquellos
comerciales/industriales? ¢ Cuales te parece que son los impactos de la actividad
logistica en la zona?

Entrevista N2 4: Enrique Murga

Entrevista individual realizada por Maria Luna Kelly el 1 de marzo de 2023 en
confiteria de Buenos Aires a personal jerdrquico de empresa lider en logistica especialista
en bienes raices.

Objetivo: Conocer el desarrollo de la industria logistica en Argentina y sus ultimas
transformaciones, su relacién con el comercio electrénico y con la politica publica. Conocer
la estrategia de negocios inmobiliarios de la empresa de logistica mas importante en el pais,
el rol que juega la localizacién geografica en los ultimos movimientos de la empresa, la
colaboracién con otras empresas y la relacion con el entorno, desde la perspectiva de un
trabajador jerarquico con extensa trayectoria en la empresa y participante de diversas
camaras empresarias.

Guia de preguntas:

1. ¢Podrias describirme brevemente el momento actual de la industria logistica y
como se diferencia de etapas previas?

2. La mayoria de los parques logisticos que estan en la zona de Garin, Pacheco,
Tortuguitas, fueron inaugurados del 2000 en adelante, siendo Norlog y Loginter
los de mas reciente inauguracidon en 2012. {Qué elementos del contexto
econdmico o politico te parece que estan relacionados con ese fendmeno?

3. Se habla mucho de la relacién entre el crecimiento del e-commerce con el de la
industria logistica. ¢En qué se diferencia a los modos previos de comprar?

4. El lanzamiento de Norlog es parte de una nueva etapa del Grupo Andreani.
¢Cuando nace Andreani Desarrollos Inmobiliarios y bajo qué caracterizacion del
mercado inmobiliario?

5. éComo caracterizarias la zona elegida para emplazar Norlog? ¢Qué
caracteristicas deberia reunir un espacio para albergar naves logisticas en la
Argentina o en el AMBA? ¢Fue siempre la zona preferida para este tipo de
industria o hubo algin cambio en la localizacién? ¢Qué ventajas y desventajas
tiene estar ubicado en la principal metrdpolis del pais?

6. ¢De ddénde provienen, o dénde se fabrican, los productos que se almacenan en
las naves logisticas? ¢ Algunos son de produccidn nacional?

7. ¢éTrabajan en conjunto con otras empresas a través de, por ejemplo, camaras
empresarias?

8. ¢éCAmo es la relacion con la politica publica? ¢ Difiere en los distintos municipios
del conurbano?

9. ¢éCdédmo es la relacidn con lo que podriamos denominar “el barrio”? Es decir, las
personas que viven cerca, las instituciones, escuelas, otras empresas. (Tienen
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alguna accién voluntaria o solidaria? ¢ En funcion de qué objetivo la hacen? ¢ Cual
consideras que es el valor que aportan al territorio?

10. i Cuales te parece que serdn los rasgos que marquen los proximos afios de la
logistica?
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Anexo 2: Informacion
complementaria

GRAFICO 1. Distribucion de empresas y ocupados registrados, por sector productivo. Municipio
de Tigre. Ao 2018
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