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Compainia Mega como um estudo de caso instrumental. Em
particular, [1] abordamos as (des)articulagdes entre os espacgos rural
e urbano que se organizam por meio de sua cadeia produtiva do gas
e [2] estudamos os conflitos territoriais produzidos sob a ordem
territorial hegemonica delineada pelo referido projeto produtivo.
Nossa chave de leitura é que, enquanto na territorializacdo dos
processos extrativos, o bindmio campo-cidade se dissolve em um
territério-rede verticalmente integrado a cadeias produtivas
controladas pelo capital transnacional, por outro lado, a resisténcia
social que se levantam contra eles sao atravessados por clivagem
rural-urbana.

Resumen en inglés (hasta 1000 caracteres):

A substantial part of the studies on extractivism has focused on rural
spaces, anchoring its analysis on sites where the extraction of
primary goods takes place. However, this immediate political
perspective, which tends to establish an exclusive association
between extractivism and rurality, is problematic. On the other hand,
in the most recent formulations about urban extractivism, cities
emerge without other articulations with rural extractivism, while it
would be, strictly speaking, a real estate extractivism because the
land is presented as the central element of the dispute.

Faced with this state of the question, in this thesis we propose to
investigate the territorialization of extractive processes, taking the
Mega Company as instrumental case study. In particular, [1] we
examine the (dis)articulations between rural and urban spaces that
are organized through its gas production chain and [2] we study the
territorial conflicts produced under the hegemonic territorial order
outlined by this productive project. Our key to reading is that, while
in the territorialization of extractive processes the country-city
binomial dissolves into a territory-network vertically integrated into
production chains controlled by transnational capital, instead, the
social resistances that rise against them are crossed by the rural-
urban cleavage.
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INTRODUCCION

El extractivismo ha signado los debates sobre la realidad
latinoamericana durante los ultimos tiempos, dando lugar a una profusa
literatura académica. Hasta el momento, la mayor parte de los estudios
han centrado su atencién en espacios rurales, territorios indigenas vy
zonas campesinas, anclando su analisis en los sitios especificos donde
tienen lugar las actividades extractivas de bienes primarios. No
obstante, entendemos que resulta problematica esta perspectiva politica
inmediata que tiende a establecer una asociacion exclusiva entre
extractivismo y ruralidad (Gago y Mezzadra, 2015). Por otro lado, en las
formulaciones mas recientes en torno a la nociéon de extractivismo
urbano, observamos que las ciudades emergen como un compartimento
estanco sin demas articulaciones con el extractivismo rural, al tiempo
que se trataria, en rigor, de un extractivismo inmobiliario en tanto se
encuentra anclado en problematicas que tienen al suelo como elemento
central de disputa.

Ante este estado de la cuestidon, creemos que resulta necesario
adoptar un enfoque que entienda al extractivismo como un proceso
(Galafassi y Riffo, 2018) que instituye logicas de territorializacion
(Haesbaert, 2011) que enlaza diferentes espacios, ya sean rurales o
urbanos. Desde esta perspectiva, no interesa indagar el vinculo entre
acumulaciéon y territorio que se organiza a través de los procesos
extractivos, lo cual envuelve, entonces, dos preguntas: jcual es la
articulacion entre el campo y la ciudad”™ que se produce bajo estos
procesos de acumulacién de capital?, ;y de qué modo interviene el
extractivismo en la producciéon y transformacion de los territorios
urbanos?

En la presente Tesis de Maestria nos concentramos en el primero
de los interrogantes planteados, mientras el segundo de ellos sera
abordado sélo de modo tangencial en tanto constituira el objetivo
central de nuestra futura Tesis Doctoral’. Para trabajar sobre la
territorializacion de los procesos extractivos, tomamos al Proyecto Mega
como estudio de caso instrumental (Merlinsky, 2013c), en tanto
contiene un alto potencial heuristico para indagar sobre el asunto en

' En la Tesis Doctoral, analizamos la territorializacién de los procesos extractivos en
los espacios urbanos, indagando las l6gicas por medio de las cuales intervienen en su
producciéon y transformacion. En esta investigacion, tomamos como estudio de caso
instrumental la vinculaciéon entre la ciudad de Bahia Blanca y un polo petroquimico
recientemente privatizado, extranjerizado y ampliado (1995-2002). Para ello,
construimos una ecologia politica que se pregunta acerca de la explotacién intensiva
que las empresas hacen de los bienes comunes (naturales y urbanos), y de la
distribucion social y territorial de su uso y contaminaciéon, observando los procesos de
conflictividad que se articulan en torno a estas dinamicas. Y, de manera simultanea,
una economia politica que examina la riqueza producida localmente y el modo en que
es distribuida social y geograficamente, evaluando quiénes son los ganadores vy
perdedores del crecimiento petroquimico. A través de este marco interpretativo
perseguimos, de modo secundario, trazar una discusion que se desplace desde “la
cuestién del desarrollo” hacia la puesta en cuestion del desarrollo, interrogando las
l6gicas bajo las cuales los procesos extractivos enlazan acumulacion vy territorio en las
ciudades.
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cuestion. Dicho proyecto fue impulsado por las empresas Yacimientos
Petroliferos Fiscales (YPF) S.A. (luego Repsol YPF), Dow Chemical y
Petrobras, teniendo como objeto la explotacion del gas natural del
yacimiento Loma La Lata por medio de la separacion, transporte,
fraccionamiento, almacenaje, industrializacion y exportacion de sus
diferentes componentes. De modo que, mientras algunas de las
actividades de la Compafnia Mega podrian sefialarse facilmente como
extractivas, asimismo, nos encontramos con una integracion vertical de
la cadena productiva con el polo petroquimico de la ciudad de Bahia
Blanca. Entendemos que la consideracion de un complejo industrial
localizado en un area urbana se aleja de los estudios mas difundidos
sobre el modelo extractivo. No obstante, creemos que el recorrido que
planteamos permite, justamente, problematizar y aunar estas distancias,
aportando al debate y la construccion ampliada de la concepcion del
extractivismo como proceso de acumulacién capitalista.

La escala espacial de la investigacion esta asociada a la propia
logica reticular (Haesbaert, 2013) de la cadena productiva de la
Compania Mega. El proyecto se organizé por medio tres eslabones: [1]
una planta separadora ubicada en Loma La Lata (LLL) (Provincia de
Neuquén), el mayor yacimiento de gas convencional de Argentina; [2]
una planta fraccionadora en el principal polo petroquimico a nivel
nacional, localizado en Bahia Blanca (Provincia de Buenos Aires); [3] y un
poliducto de 600 kilometros que une ambas plantas. Mientras el
yacimiento LLL se localiza en pleno territorio de las comunidades
mapuche Paynemil y Kaxipayifi, el complejo petroquimico se haya
enclavado de manera contigua a la localidad de Ingeniero White® del
Partido de Bahia Blanca. A través de este territorio-red (Blanco, 2007), el
Proyecto Mega ligd a el campo y la ciudad’, interviniendo activamente
en la consolidacion de zonas de sacrificio ambiental y social tanto en un
espacio rural como en un area urbana (Borde y Torres-Tovar, 2017; Firpo
Porto, 2013; Svampa vy Viale, 2014).

Simultaneamente, si bien construimos la escala temporal de
analisis en torno al proceso de creacion de la Compafia Mega y puesta
en marcha del proyecto (1997-2001), sin embargo, no resulta posible
delimitar un periodo de manera cerrada. Dicho proyecto se articula
simultaneamente a la expansion e intensificacion de las actividades en
el vyacimiento LLL (Pérez Roig, 2018), y a la privatizacion,
transnacionalizacion y ampliacion del Polo Petroquimico Bahia Blanca
(PPBB). Transformaciones que, en su conjunto, se insertan dentro del re-
ordenamiento neoliberal de los territorios que ejercidé una drastica
transformacion de las estructuras sociales, econdmicas, ecoldgicas,
politicas y culturales de América Latina, imponiendo las bases para un
nuevo ciclo extractivista (Machado Araoz, 2016). Ademas, el Proyecto
Mega implicé el control sobre un flujo de productos y capitales, al

? La localidad de Ingeniero White pertenece al Partido de Bahia Blanca vy, si bien se
encuentra ubicada a 7 kildbmetros del centro de la ciudad cabecera, con la expansién
de la urbanizacién se ha producido un continuum entre una y otra. A su vez, Ingeniero
White se encuentra conformado por distintos barrios, siendo el 26 de Septiembre el
mas cercano al polo petroquimico.
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tiempo que irrumpid sobre los espacios de vida que unio su poliducto. A
ambos extremos, nos encontramos con la produccion de conflictos
territoriales que, aun hoy, guardan una persistente actualidad.

Frente a este problema de investigacion, el objetivo general de la
Tesis es analizar la territorializacion del Proyecto Mega, indagando los
procesos extractivos a través de los cuales tiene lugar la acumulacién de
capital. Este propdsito se desagrega en dos objetivos especificos: [1]
abordar las (des)articulaciones entre espacios rurales y urbanos que se
organiza por medio de la extraccién, procesamiento y exportacion de
diferentes componentes del gas; [2] y estudiar los conflictos territoriales
que se producen bajo el ordenamiento territorial hegemodnico trazado
por dicho proyecto productivo. Nuestra hipdtesis de trabajo consiste en
que, mientras en la territorializacion de los procesos extractivos el
binomio campo-ciudad se diluye en un territorio-red verticalmente
integrado a cadenas de produccién disenadas y controladas por el
capital transnacional, en cambio, las resistencias sociales que se
levantan frente a los mismos se encuentran atravesadas y estructuradas
por el clivaje rural-urbano.

Por ello es que, de manera secundaria, nos interesa asimismo
problematizar la estructuracion de las ciencias sociales a través del
binomio rural-urbano (Noel, 2018). Asi como acontece con las
resistencias sociales que se organizan ante el avance de las actividades
extractivas, esta perspectiva dicotomica nos pone bajo el riesgo de
escindir lo que el capital proyecta de modo integrado. Por ello es que,
ante territorios, historias, conflictos que parecieran estar signados por
su desconexion, perseguimos la posibilidad de explicar esa diversidad
de asuntos en su articulacion a los procesos de acumulacion. El camino
de desandar las distancias frente a las que, en principio, nos hallamos,
se encuentra animado por un objetivo simultaneamente teorico y
politico: “esas luchas fragmentadas y en apariencia desconectadas
tienen que verse en su unidad tanto por aquello contra lo que luchan
como por las alternativas que abren” (Burawoy, 2016:361).

1. Acerca de nuestro recorrido de investigacion

Lo anteriormente planteado fue construido a través de un largo
camino que, lejos de ser lineal, tuvo un devenir serpenteante que, no
obstante, sostuvimos sobre el deseo de estudiar la multiplicidad de
problematicas y conflictos territoriales que se producen en Bahia Blanca,
nuestra ciudad, en vinculacion al desarrollo del complejo ferro-portuario
y petroquimico. Un camino que comparten esta Tesis de Maestria y
nuestra futura Tesis Doctoral.

Bahia Blanca es una ciudad intermedia (Gorenstein et al., 2012)
ubicada en el Sudoeste de la Provincia de Buenos Aires que constituye
un espacio nodal de convergencia de distintos procesos extractivos. En
este sentido, vale atender brevemente a dos cuestiones centrales
relativas a la historia de la ciudad.

En primer orden, al calor de la insercion de la Argentina en la
divisién internacional del trabajo como pais productor de materias
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primas, hacia 1880, el rol de Bahia Blanca se vio definido como un punto
nodal en el tendido de las vias férreas y en la construccion de puertos
necesarios para la exportacion de la produccion agropecuaria (Ribas y
Tolcachier, 2012). Esta funcion agroexportadora de la ciudad, aunque
con variaciones, persiste de manera vigorosa hasta el presente
(Costantini y Heredia Chaz, 2018), siendo el segundo puerto de
importancia a nivel nacional en lo que hace a la salida de granos.

En segundo término, en tanto parte integrante de una estrategia
de profundizacién de la politica econdmica nacional de industrializacion
sustitutiva de importaciones, durante la década de 1970, se decidio el
emplazamiento de un polo petroquimico en Bahia Blanca (Odisio, 2008).
Los factores mas significativos de localizacion respondieron al
aprovechamiento de las ventajas comparativas asociadas a la dotacion
local de recursos naturales. Entre ellos, la convergencia de los
gasoductos troncales provenientes de las cuencas patagodnicas que
proveerian al complejo industrial de su insumo basico. Con
posterioridad, en los anos 90, el complejo atravesd un proceso de
privatizacion, extranjerizacion y ampliacion, posicionandose como el de
mayor magnitud en el pais (Dichiara, 2002).

De modo que la ciudad presenta una marcada articulacion con dos
sectores extractivos que han empujado el incesante desarrollo del
complejo ferroportuario y petroquimico bahiense. Mientras durante la
ultimas dos décadas el modelo del agronegocio se ha extendido mas
alla de la regidn pampeana, simultaneamente, se han multiplicado las
terminales exportadoras sobre el Estuario de Bahia Blanca. Asimismo,
hoy en dia la explotacion de los hidrocarburos no convencionales
mediante la técnica del fracking en el yacimiento de Vaca Muerta, coloca
nuevamente a la ciudad como centro neuralgico de una diversidad de
proyectos, entre los que se encuentra una nueva ampliacion del polo
petroquimico.

Fue asi que, en un principio, hallamos en los estudios sobre el
extractivismo una caja de herramientas conceptuales que resultaron
utiles para la construcciéon de una caracterizacion critica de la l6gica de
funcionamiento del complejo ferroportuario e industrial, y en particular
del polo petroquimico, y sus efectos en la ciudad. Para puntualizar lo
dicho, veamos lo siguiente. Maristella Svampa (2015b:22) definio el
concepto de extractivismo a través de un conjunto de elementos que,
mas alla de los diferentes matices y énfasis, han resultado trabajados
por los autores mas renombrados en esta problematica:

1) refiere a un patron de acumulacion basado en la
sobreexplotaciéon de recursos naturales, cada vez mas escasos, en
gran parte no renovables, asi como en la expansion de las
fronteras de explotaciéon hacia territorios antes considerados
como improductivos.

2) se caracteriza por la exportaciéon de bienes primarios a gran
escala, entre ellos, hidrocarburos, metales y minerales, productos
agrarios y biocombustibles.

3) otra caracteristica es la gran escala de los emprendimientos,
gue nos advierte también sobre la envergadura de las inversiones,
pues se trata de megaemprendimientos, capital-intensivos y no
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trabajo-intensivos, asi como del caracter de los actores
intervinientes -en general, de grandes corporaciones-.

4) presenta una determinada dinamica territorial cuya tendencia
es la ocupacion intensiva del territorio, a través de formas ligadas
al monocultivo o monoproduccién, entre cuyas consecuencias se
halla el desplazamiento de otras formas de produccion
(economias locales/regionales). El avance sobre el territorio
combina, en gran parte de los casos, la dinamica del enclave o de
la  fragmentacion territorial (escasa produccion de
encadenamientos enddgenos relevantes, que favorezcan un
modelo de integracion territorial y regional), con la dinamica del
desplazamiento (dislocacion de las economias locales
tradicionales y expulsion de poblaciones), lo que tiende a colocar
a las grandes empresas, que poseen proyeccion global, en el rol
de actor social total en el marco de las sociedades locales. Al
mismo tiempo, estos procesos impactan sobre la condicion de
ciudadania y la violacién de derechos humanos.

Cuando iniciamos la investigacion, encontramos que muchos de
los elementos aqui enumerados podian verificarse en el caso del PPBB,
en tanto: se trata de un emprendimiento de gran escala que se
encuentra bajo el control de grandes empresas transnacionales que
resultan actores de poder en la sociedad local (Heredia Chaz, 2014 vy
2017); presenta un configuracién de enclave con escasa producciéon de
encadenamientos enddgenos, teniendo un caracter capital-intensivo y no
trabajo-intensivo (Viego, 2004); ha intervenido en el desplazamiento de
economias regionales tradicionales, en particular, de la pesca artesanal
en el Estuario de Bahia Blanca (Heredia Chaz, 2020); realiza un uso
intensivo de bienes comunes al tiempo que provoca un fuerte impacto
socioambiental sobre el territorio, constituyéndose en un modo de
produccion en el que la violacion de diversos derechos humanos se
transforma en una condicién de posibilidad (Heredia Chaz, 2018b).

No obstante, a continuacidén, comenzamos a advertir las distancias
que surcan nuestro estudio de caso y los analisis sobre el modelo
extractivo, las cuales se convirtieron en limitaciones para avanzar en la
investigacion: el énfasis en lo rural, la desarticulaciéon con lo urbano vy
las mediaciones que habia que establecer para profundizar en la
dimensién urbana del problema.

Con posterioridad, la reciente nocidon de extractivismo urbano nos
resultd atractiva por un momento. Sin embargo, pronto advertimos que
tenia una fuerte gravitacion sobre la dinamica inmobiliaria como factor
de estructuracién del espacio urbano, resultando insuficiente e
inadecuada para explicar las problematicas que eran centrales a nuestra
investigacion. En el camino de construir respuestas en este sentido, se
entiende el apartado 4 del Capitulo 1, titulado “La urbanizacion
capitalista mas alla del mercado del suelo”. Aun asi, antes que desechar
el concepto de extractivismo, nos interesd buscar problematizarlo,
situarlo, precisarlo...

Si bien el interés central siempre siguido estando en nuestra
ciudad, el recorrido nos llevd hacia Loma La Lata a través de la
Compariia Mega. Aunque hay diferentes proyectos productivos que dan
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cuenta del enlace de estos dos territorios bajo los procesos extractivos,
el poliducto de Mega, el cual pasa a pocas cuadras de mi casa y cuya
senalizacion de “peligro” veo a menudo, contiene una literalidad exacta.
Remontando dicho poliducto, nos encontramos, no so6lo con el
yacimiento de gas convencional mas grande del pais, sino ademas con
un territorio indigena, y una simultaneidad con Ingeniero White en la
activacion del conflicto ante la construccién y puesta en marcha del
proyecto.

Por medio del territorio-red de la Compafnia Mega, el eje rural-
urbano se reveldé como una clave de lectura potente para entender mejor
al PPBB, para profundizar en la vinculacién entre territorio y acumulacion
bajo el extractivismo, y también para abrir dos discusiones que nos
movilizaron. Por un lado, que la compartimentaciéon de las ciencias
sociales entre los estudios rurales y urbanos constituye un obstaculo
epistemoldgico, en el decir del filosofo francés Gastén Bachelard
(Tolcachier et al., 2017), para estudiar la territorializacion de los
procesos de acumulacion capitalista. Y que, simultaneamente, esta
dicotomia se instituye en un obstaculo politico para establecer puentes
entre diferentes luchas sociales que acontecen en el campo y la ciudad.

2. Estrategia metodologica

Considerando el problema de analisis que nos atane y el marco
interpretativo a partir del cual abordamos la investigacion (el cual es
presentado en el Capitulo 1), planteamos la siguiente estrategia
metodologica. En tanto que, al estudiar la territorializacion del Proyecto
Mega nos encontramos con la produccién de procesos de conflictividad
a ambos extremos el poliducto que, sin embargo, se desarrollaron como
compartimentos estancos, el eje rural-urbano y su abordaje comparativo
adquirieron relevancia en un doble sentido.

Partiendo de que la comparacion puede desenvolverse sobre casos
semejantes o distintos entre si, nuestro problema de analisis versa
sobre conflictos territoriales de disimiles caracteristicas (rural-urbano)
que, sin embargo, se encontraron vinculados al ordenamiento territorial
de un mismo proceso extractivo (Proyecto Mega). De modo que,
siguiendo los diversos esquemas comparativos que tienen lugar en el
ambito de las ciencias sociales segun lo postulado por Maria Encarnacao
Beltrao Sposito (2016:36; traduccion propia), desenvolvemos una
comparacion entre conjuntos diferentes a partir de un mismo elemento
que los enlaza, lo cual permite “reconocer como se establece un proceso
determinado en las diversas realidades socioespaciales”.

Como resultado, dicho método posibilita, en principio, dar cuenta
de similitudes y contrastes entre los procesos contenciosos que
signaron a uno y otro territorio. No obstante, entendiendo Ila
comparacion desde un punto de vista relacional, y por medio de
criterios teorico-conceptuales articuladores (Hidalgo et al., 2016), de
manera simultanea, se vuelve posible trazar la geografia del conflicto
que comparten ambos procesos, dentro de la cual el par rural-urbano
guarda una légica no dicotomica sino reticular.
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Para llevar adelante el ejercicio comparativo, la informacién
relevada sobre cada uno de los conflictos fue organizada y analizada
mediante esquemas narrativos-historicos: “esta argumentacion responde
a un modelo logico-historico en el cual los procesos antecedentes son
postulados como los determinantes o activantes de otros procesos o
fendmenos vinculados y subsecuentes en el tiempo historico” (Sautu et
al., 2005: 55). En concreto, el examen de los datos a través de este
marco analitico argumental involucré tres etapas. En primer lugar, se
identificaron los eventos que compusieron los procesos bajo estudio. En
segundo lugar, se establecieron las jerarquias y las relaciones entre
dichos eventos. Y, en tercer término, se los organiz6 dentro de un
esquema integrador dentro del cual se los pudo someter a las preguntas
de investigacion en relacion al marco conceptual (Merlinsky, 2013c).

En particular, para la construccion del horizonte temporal de cada
caso, recurrimos a la espiral historica de los conflictos delineada por
Francisco Sabatini (1997): un impacto territorial se traduce en problema
solo a partir de la existencia de conciencia acerca de su gravedad, y este
ultimo se activa como conflicto con la accién contenciosa colectiva. Una
vez trazada esta secuencia analitica, nos encontramos con la dificultad
de delimitar las trayectorias temporales. Como plantea Gabriela
Merlinsky (2013c:71), “en los conflictos socioambientales se agrega una
complejidad, ya que en tanto se trata de “conflictos persistentes”, es
habitual que no tengan un término claro”. Ante ello, los esquemas
narrativos-historicos no se cerraron en el momento de mayor incidencia
social, sino que se dilataron hasta generar un espacio que posibilite leer
los efectos de los conflictos, su productividad social (Melé, 2016; Azuela
y Musetta, 2009) en el corto y mediano plazo.

A su vez, en la medida en que avanzamos en el estudio de uno y
otro conflicto, fueron emergiendo categorias que resultaron
significativas para realizar el estudio comparativo, y que se volvieron
dimensiones de andlisis de los mismos. De manera sobresaliente, la
judicializacion (Delamata, 2013a; Konzen y Cafrune, 2016; Smulovitz,
2008) como campo de disputa politica y las controversias sociotécnicas
(Merlinsky, 2013c; Skill y Grinberg, 2013) respecto al poder de definir la
realidad socioambiental de los territorios en cuestion. Nos referiremos a
ellas en el Capitulo 1.

En la elaboracion de cada estructura narrativa-histérica, nos
servimos conjuntamente de diversas fuentes primarias y secundarias. De
este modo, nos volcamos hacia una triangulacién de datos, la cual
presenta la ventaja de “comprender multiples medidas para el mismo
fendmeno, situacion u objeto” (Vasilachis, 1992: 36).

Las fuentes primarias estuvieron constituidas por entrevistas
orales realizadas a diversos informantes clave: referentes vecinales,
funcionarios, representantes de las empresas, abogados que han llevado
adelante juicios emprendidos por los actores afectados. En nuestro
caso, las entrevistas se constituyen en una estrategia cualitativa
encaminada, no tanto al acceso a los procesos subjetivos de los actores
involucrados, sino mas bien a la recoleccion de informacién y a la
reconstruccion de procesos historicos (Sautu, 1999). En este sentido, se
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ajustan al tipo de entrevistas descriptas por Steve Taylor y Robert
Bodgan (1987:103) “que se dirigen al aprendizaje sobre acontecimientos
y actividades que no se pueden observar directamente”. El rol de los
informantes “no consiste simplemente en revelar sus propios modos de
ver, sino que deben describir lo que sucede y el modo en que otras
personas lo perciben”. Como técnica de recoleccion de informaciéon se
utilizdé la entrevista de caracter semiestructurada, la cual implica la
confeccion previa de una guia que orienta la labor. Esta ultima consiste
en “una lista de areas generales que deben cubrirse con cada
informante. En la situacion de entrevista el investigador decide cémo
enunciar las preguntas y cuando formularlas” (Taylor y Bodgan,
1987:119).

En relacion a las fuentes orales vale aclarar que, para el caso de
Bahia Blanca, contabamos con un corpus de entrevistas realizadas
previamente durante el proceso de investigacion de nuestra Tesina de
Licenciatura en Historia. Para la elaboracion de la presente Tesis de
Maestria, efectuamos un numero adicional de entrevistas en funcion de
los asuntos sobre los cuales no contabamos con informantes clave o
aquellos en los que deseamos profundizar. En cambio, en lo que
respecta a LLL y a la Provincia de Neuquén, este estudio constituye la
primera aproximacion al territorio. Lo cierto es que habiamos
proyectado llevar adelante ciertas entrevistas, sin embargo, ello no
resulté posible dadas las medias de Aislamiento Social, Preventivo y
Obligatorio dispuestas por el Poder Ejecutivo Nacional ante la pandemia
del COVID-19. Aun asi, la gente del Observatorio Petrolero Sur nos
facilitd un conjunto de numerosas y valiosas fuentes que permitieron
llevar adelante la investigacion. Y, de modo complementario,
consultamos el archivo digital del Centro de Documentacion Mapuche
Nuke Mapu.

Asimismo, la prensa constituyd una fuente relevante para la
localizacion y registro de los sucesivos hechos bajo estudio. Si bien la
literatura critica ha senalado una suma de problemas y limitaciones que
conlleva la utilizaciébn de la prensa como fuente de datos
sociohistoricos, se trata de un recurso fundamental para recopilar
informacion de eventos dispersos en el espacio y en el tiempo (Benente,
2011; Rio, 2008). Para Bahia Blanca, acudimos a La Nueva Provincia (el
Unico diario local para el lapso analizado), como asi también a ciertos
suplementos especiales publicados de manera peridédica por dicha
empresa de comunicacion: Dia de la Industria Petroquimica (26 de
agosto), Aniversario del PPBB (24 de noviembre), Aniversario de Bahia
Blanca (11 de abril). Ademas, consultamos diversas ediciones de los
periodicos El Whitense y EcoDias. En el caso de LLL, relevamos de
manera sistematica el diario Rio Negro de General Roca, el de mayor
importancia en la region. Y, adicionalmente, recuperamos informacién
de La Nacion, Clarin y Pagina 12, considerando que este conflicto recibio
una mayor cobertura periodistica por parte de los medios de la Ciudad
de Buenos Aires.

A la hora de reconstruir la dimension territorial del problema de
estudio, nos encontramos ante el desafio de trabajar con materiales

17



multiples y dispersos. Entre estas fuentes secundarias, resultaron
centrales una serie de informes socioambientales relativos a las
actividades hidrocarburiferas y petroquimicas, diversas
documentaciones judiciales, publicaciones de las empresas en cuestion,
materiales producidos por organizaciones sociales, legislaciéon vy
documentos que hacen a las politicas de ordenamiento territorial. El
trabajo con estas fuentes desde una perspectiva sociohistérica requiere
integrar al analisis las controversias sociotécnicas que los atraviesan en
la disputa por definir una realidad en conflicto. Por lo que, como plantea
Gabriela Merlinsky (2013c:79), constituye una
oportunidad para enriquecer el marco de analisis del problema,
pues el caracter reflexivo® de la investigacién socioldgica,
aporta una forma complementaria (y contradictoria) de lectura de
los datos, incorporando una perspectiva que asume que la
“aceptabilidad ° de esos datos -asi como sus condiciones de
produccion- esta atravesada por condicionantes sociales vy
politicos.

3. Organizacion de la tesis

Por ultimo, quisiéramos dar cuenta de la estructura de
organizacion de la tesis. En el Capitulo 1 construimos el marco
interpretativo de la investigacion a través de la puesta en dialogo y
discusion de diversos elementos tedrico-conceptuales como, asi
también, de los resultados empiricos de diferentes estudios. Por medio
de este recorrido, procuramos dar cuenta de las cuestiones centrales
que hacen a nuestra perspectiva de trabajo.

A continuacion, en el Capitulo 2, trazamos la légica reticular que
organizé la cadena productiva de la Compania Mega. Asimismo,
reconstruimos la geografia histérica de los espacios de producciéon
donde instalé sus plantas: el yacimiento hidrocarburifero LLL y el
complejo petroquimico de Bahia Blanca.

En los Capitulos 3 y 4, nos dedicamos a analizar la espiral
histérica de los conflictos territoriales que se produjeron en torno al
Proyecto Mega a ambos extremos de su poliducto, al tiempo que damos
cuento del modo que intervino en la consolidacion de zonas de sacrificio
ambiental y social. En el Capitulo 3, nos centramos en la tension de
territorialidades configurada por la explotacién del yacimiento de Loma
La Lata con las comunidades mapuche Paynemil y Kaxipayin. Mientras
que, en el Capitulo 4, nos detenemos en el ordenamiento territorial
hegemonico de la industria petroquimica en la ciudad de Bahia Blanca vy,
en particular, en la localidad de Ingeniero White.

Finalmente, en las Conclusiones, presentamos una sintesis de los
resultados obtenidos, construyendo una mirada de conjunto por medio
de un abordaje comparativo de las zonas articuladas por el Proyecto
Mega. Asimismo, planteamos las limitaciones de la Tesis, y las lineas de
investigacion que abre y continuaremos en la Tesis Doctoral.
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CAPITULO I.
Marco interpretativo

A lo largo del presente capitulo, construimos el marco
interpretativo desde el cual abordamos nuestra problematica de estudio.
Para ello, concretamos la puesta en dialogo y discusion de diversos
elementos tedrico-conceptuales como, asi también, de los resultados
empiricos de diferentes estudios. Nuestro punto de partida se encuentra
en el estado de la cuestiéon sobre el extractivismo, categoria que
atraveso el pensamiento latinoamericano durante la ultima década y
sobre la cual se cimienta una profusa literatura académica. En el
posterior recorrido, damos cuenta del anclaje rural de los estudios sobre
el modelo extractivo para proponer un desplazamiento y una
vinculacion hacia los territorios urbanos. Esto ultimo envuelve,
asimismo, indagar sobre la incidencia de las dinamicas extractivas en la
produccion de las ciudades. A través de la ubicacion de nuestro tema
dentro de este campo problematico, nos hacemos simultaneamente de
herramientas concretas para su analisis. De modo que en el presente
capitulo ponemos en juego asuntos centrales que hacen al trabajo de
investigacion: jcual es nuestra postura en relacion a los estudios sobre
el extractivismo?, jpor medio de qué criterios teodricos articuladores
estudiamos comparativamente LLL y Bahia Blanca?, ;con qué
instrumentos conceptuales analizamos los procesos de conflictividad?

1. Extractivismo

El extractivismo resulta una categoria potente que, en la ultima
década, ha signado los debates sobre la realidad latinoamericana
producidos al calor de la cartografia de conflictos territoriales que
emergiod junto a la profundizacion de la matriz extractiva de la economia
de la region. Como cuenta José Seoane (2013), si bien es una “expresion
utilizada tradicionalmente en el campo de la geologia asi como también
de vieja historia pero peso reciente en el lenguaje econdmico, la
utilizacién corriente de la referencia al extractivismo en el pensamiento
social y el debate politico regional es relativamente nueva”. Alrededor de
este concepto se articula una voluminosa produccién bibliografica que
aborda un conjunto de actividades productivas primarias que se
constituyeron en motivos de debate y resistencia debido a sus impactos
sociales, ecolégicos, econdmicos, politicos y culturales.

Si bien la megamineria ha resultado el caso mas paradigmatico y
que mayor cantidad de analisis ha recibido (Alimonda 2011; Colectivo
Voces de Alerta, 2011; Delgado Ramos, 2010; Machado Araoz, 2014:
Svampa y Antonelli, 2009), también existen importantes estudios acerca
del modelo de los agronegocios (Giarraca y Teubal, 2013a; Melon,
2014), las actividades hidrocarburiferas (Di Risio et al., 2012), y otras
cuestiones como el extractivismo forestal y pesquero (Delgado Ramos,
2013). A su vez, es posible encontrar diversas compilaciones y obras
que contienen la intencion de trabajar tanto los terrenos conceptuales
como empiricos de la problematica en su conjunto (AAVV, 2009; Acosta,
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2009; Massuh, 2012; Seoane, Taddei y Algranati, 2013; Svampa, 2015a;
Svampa y Viale, 2014).

Una categoria que resulta central en esta linea de analisis es la de
acumulacion por desposesion, tomada de David Harvey (2004). Este
autor plantea que el trabajo de Marx parte de una hipodtesis que
presenta un inconveniente: se relega la acumulacién originaria a una
etapa ya superada y se considera que, con posterioridad, la acumulacion
ha tenido lugar bajo la reproduccién ampliada. Sin embargo, diversos
estudios han dado cuenta del caracter poderosamente persistente de los
procesos depredadores de la acumulacion originaria. Frente a ello,
Harvey (2004:116) plantea: “Dado que no parece muy adecuado llamar
“primitivo” u "originario” a un proceso que se halla vigente y se esta
desarrollado en la actualidad, en lo que sigue sustituiré estos términos
por el concepto de “acumulacidon por desposesion””. Esta forma de
acumulacién se constituyd como contradiccion principal en la
organizacion imperialista del capital a partir de 1973, en parte, para
intentar compensar las crisis de sobreacumulaciéon provocadas por la
reproduccion ampliada. Como mecanismos principales de este proceso
se ubican a la privatizacion y la mercantilizacion, desempefnando el
Estado un papel decisivo a través de la definicion de la legalidad y el
monopolio de la violencia. A su vez, producto del desarrollo geografico
desigual, las manifestaciones mas profundas de la desposesion tienen
lugar en las periferias.

Ahora bien, como ya hemos planteado, en esta investigacion
realizamos una adopcion critica del concepto de extractivismo. En ese
sentido, y como iremos puntualizando, creemos que varias de las
producciones mas difundidas sobre la temadtica se encuentran
atravesadas por ciertas vaguedades y ambigliedades. No obstante, lejos
de invalidar la nocién, nos interesa precisar el modo en que entendemos
el concepto, para lo cual consideramos vital situarlo dentro de la amplia
geografia historica del capitalismo en tanto modo de acumulacion.

En primer lugar, observamos que existe cierta tendencia a
entender al extractivismo como un fenédmeno auténomo, que contendria
un potencial explicativo del capitalismo mismo. Esto mismo no dejaria
de constatarse incluso en aquellos casos en donde el término es
definido siguiendo a Harvey y su difundido concepto de acumulacion
por desposesion, el cual, sin embargo, aparece como una categoria
flotante, sin demasiadas articulaciones. Como plantean Milson
Betancourt Santiago y Carlos Porto-Goncalves (2017:179), segln ciertos
autores,

el extractivismo no soélo explica el despojo y devastacion, sino
que ademas explica la evolucion del capitalismo. Nosotros, nos
preguntamos, ;no sera al contrario, esto es, no sera que es el
capitalismo y su colonialidad desde siempre, las que explican el
saqueo, la acumulacién, concentracién de riqueza, destrucciéon y
devastacion?

En la presente investigacion, entendemos al extractivismo, no
como una variable independiente, sino en su articulacion subordinada a
los procesos de acumulacion capitalista (Seoane, 2013). Por lo cual, el
tipo y la intensidad de las practicas extractivas se ven definidas
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dialécticamente por cada patron de acumulacion. Esto conlleva
concebirlo como parte de la totalidad social y, como postulan Guido
Galafassi y Lorena Riffo (2018:116), “si bien tiene sus especificidades
solo se explica en su sentido integro en funcion de esa totalidad”.

La desustancializacion del fenémeno implica una segunda
cuestion. En lugar de definir al extractivismo como un ismo cerrado, es
necesario que sea entendido como un proceso extractivo que, como tal,
transcurre en el tiempo y que, también, se organiza a través del espacio.
Horacio Machado Araoz (2017:43) expresa que el extractivismo

no se trata apenas de un fendmeno reciente, de las ultimas
décadas o incluso del siglo XIX, ni es un problema que solo afecte
a las economias locales, donde se radican las actividades
extractivas ". El extractivismo es un patron de organizacion
colonial del mundo que hunde sus raices en los origenes mismos
de la acumulacién primitiva.

Las palabras de Machado Aradéz resultan, de este modo, una
invitacion a la problematizacion de las escalas temporales y espaciales
que definen a los procesos extractivos. Por un lado, comprender al
extractivismo como proceso implica considerar que (del mismo modo
que el proceso de acumulacion) experimenta transformaciones a lo
largo del tiempo (Galafassi y Riffo, 2018). Sin embargo, el modelo
extractivista ha sido difundido como un fenédmeno novedoso, que se
circunscribiria a la historia mas reciente de América Latina. Incluso
cuando se reconocen sus origenes en la conquista y colonizacion del
continente, los estudios se hallan anclados en el periodo de los
[lamados gobiernos progresistas sudamericanos, restando un largo
periodo intermedio que no ha resultado indagado en profundidad.
Algunas de las denominaciones que dan cuenta de esta caracterizacion
son “neoextractivismo” (Acosta, 2012; Lander, 2017), “nuevo
extractivismo progresista” (Gudynas, 2011), “extractivismo
neodesarrollista” (Svampa, 2012). No obstante, no se debe perder de
vista el movimiento de cambios y continuidades a través del cual los
procesos extractivos, como asi también las luchas que se levantan
frente a ellos, surcan la larga duracion de la historia de América Latina.

Por el otro lado, dar cuenta del extractivismo como proceso
incluye trazar la geografia a traves de la cual se establece una division
jerarquica de los territorios y, al mismo tiempo, se instituyen dinamicas
de territorializacion que enlazan diferentes espacios. En ese sentido,
resulta de importancia atender a la division internacional del trabajo por
medio de la cual se constituyen los procesos extractivos pero, ademas,
al ordenamiento territorial hegemoénico que organizan mas alla de los
sitios especificos donde se extraen los bienes primarios. Entre uno y
otro extremo, el problema se organiza a través de escalas espaciales
mas complejas, que también requieren de ser atendidas. Para ello, en
particular, resulta necesario romper con la asociacién exclusiva que se
establece entre extractivismo y ruralidad (Gago y Mezzadra, 2015).

El recorrido esbozado hasta el momento nos acerca a explicitar lo
que consideramos que resulta el aporte del extractivismo en tanto
categoria de analisis y campo de estudios. En tanto los procesos
extractivos, la desposesion, son persistentemente un “componente
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fundamental del proceso histérico de acumulacién” (Galafassi y Riffo,
2018:113), entendemos que la originalidad del mismo no pasa por
reflejar nuevos modos de proceder del capitalismo. No obstante,
creemos que su relevancia radica en la cimentacion de una perspectiva
que reune elementos, si de una manera novedosa, a la hora de abordar
los procesos de acumulacion. ;Y en qué consiste dicha perspectiva? En
primer orden, desde nuestro punto de vista, el vigor de la categoria
reside en su capacidad para enlazar acumulacién y territorio. En ese
sentido podriamos decir que el “giro eco-territorial”, al tiempo que se
destaca como un fendmeno actual que atraviesa a las luchas de los
paises latinoamericanos (Svampa, 2012), habla también acerca de que
“la dimension espacial de los fendmenos sociales ha tomado creciente
dimension en el debate en ciencias sociales” (Grigera y Alvarez,
2013:89). Y en segundo orden, este renovado interés por la cuestion
territorial, ha posibilitado la apertura sobre un conjunto de
problematicas donde lo que esta en el centro de la escena es la
explotacion, ya no solo del trabajo, sino de los espacios de habitat. Por
lo cual, por medio del estudio de los procesos extractivos, resulta
posible construir un marco interpretativo que nos permita articular los
procesos de acumulacion a la construccion social del territorio y, de esta
manera, atender a las contradicciones que el capitalismo establece con
la fuerza de trabajo y, también, con la naturaleza y con las ciudades.

2. Extractivismo urbano

Hasta el momento, la mayor parte de los estudios sobre el
extractivismo han centrado su atencidon en espacios rurales, territorios
indigenas y zonas campesinas, anclando su analisis en los sitios
especificos donde tienen lugar las actividades extractivas de bienes
primarios (minerales, hidrocarburos, productos agrarios) (Gudynas,
2013). Sin embargo, creemos que en la caracterizacion y explicacion de
estas formas de desarrollo resulta necesaria una complejizacién vy
profundizacion de la categoria de extractivismo que incorpore a los
territorios urbanos. La anterior aseveracion envuelve, por tanto, una
doble dimensiéon. En primer lugar, se hace imprescindible entender la
articulacion entre el campo y la ciudad que se produce bajo este patron
de acumulacion. Y, al mismo tiempo, se vuelva preciso comprender las
formas concretas en que los procesos extractivos intervienen en la
produccion y transformacion de las ciudades.

El concepto de extractivismo urbano constituiria, en principio, un
avance en este sentido. El abogado ambientalista Enrique Viale es quien
ha acunado la nocién a través de una reflexibn que tuvo, como
acontecimiento disparador, las tragicas inundaciones que afectaron a las
ciudades de Buenos Aires y La Plata en el ano 2013. En ese momento
Viale (201 3) planteo:

El “extractivismo” ha llegado a las grandes ciudades. Pero no son
los terratenientes sojeros ni las megamineras, sino la
especulacion inmobiliaria la que aqui expulsa y provoca
desplazamientos de poblacién, aglutina riqueza y territorio, se
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apropia de lo publico, provoca dafos ambientales generalizados y
desafia a la naturaleza en el marco de una marcada degradacién
institucional y social.

Con posterioridad, Viale ahondo en el analisis de la problematica
junto a Maristella Svampa (2014) en su el libro Maldesarrollo. La
Argentina del extractivismo y el despojo. Aqui, el extractivismo urbano
es analizado junto a los agronegocios, la megamineria y el fracking,
como modelos de maldesarrollo articulados por una matriz extractiva
que sustenta una dinamica de acumulacién por desposesion. En la obra,
las formas urbanas del extractivismo son estudiadas por medio de tres
tipos de fendmenos, a saber: la especulacién inmobiliaria que
mercantiliza las condiciones de acceso a la vivienda y a los espacios
publicos configurando una ciudad excluyente; la expansion de
megaemprendimientos  residenciales en manos de grandes
desarrolladores inmobiliarios, vulnerando ecosistemas estratégicos y
acentuando las desigualdades urbanas; y el cercamiento de las costas de
lagos y rios, que privatiza el acceso a estos bienes comunes.

En la caracterizaciéon de Svampa y Viale, el extractivismo urbano
es tomado como concepto analogo al de urbanismo neoliberal. Esta
lectura teorico-temporal guarda una definicion significativa: se considera
que, en el periodo de la posconvertibilidad, lejos de operar una ruptura,
se produjo una profundizacion del modelo de ciudad neoliberal
configurado durante los afnos 90. La nocion de urbanismo neoliberal es
definida siguiendo a Patricia Pintos y Patricio Narodowski (2012) quienes
lo entienden como aquellas formas de articulacion no formalizadas,
pero con efectos reales en los mecanismos que vinculan al Estado con el
mercado, y en las que resulta clave

una conjuncién de factores como la liberalizacion de los
mercados del suelo, la concentraciéon del capital inmobiliario con
la institucién de actores supranacionales con gran capacidad de
gestion financiera (desarrolladores e inversores), el beneplacito
de los gobiernos locales y la irrupcion de mega proyectos que
implican inversiones de alto impacto territorial (28).

A su vez, Pintos y Narodowski recuperan el concepto de
urbanismo neoliberal de Neil Brenner, Jamie Peck y Nik Theodore (2009)
para dar cuenta de la supremacia de los mercados que opera en los
procesos de transformacion urbana bajo los proyectos de
reestructuracion neoliberal. No obstante, resulta interesante que al
estudiar los efectos del urbanismo privado en humedales de la cuenca
baja del rio Lujan, Pintos y Narodowski incorporan al concepto una
dimension ecologica, considerando no solo la explotacion de la renta
urbana, sino también la explotacion de la renta natural.

La segunda obra de importancia que aborda la cuestidon se titula
Extractivismo urbano. Debates para una construccion colectiva de las
ciudades, |la cual fue compilada por Ana Maria Vasquez Duplat (2017).
Aunque los diferentes autores abordan la problematica por caminos
diversos, en términos generales, la nocion es presentada siguiendo lo
planteado por Viale y Svampa. En concreto, a lo largo de los diversos
textos que componen el libro, se trabaja sobre numerosas
problematicas que se articulan en torno a las dinamicas de la
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especulacion inmobiliaria, entre ellas: privatizacion de espacios
publicos, segregacion social, gentrificaciéon, mercantilizacion de la
vivienda, déficit habitacional, crecimiento de villas y asentamientos,
expansion de urbanizaciones cerradas, degradacion ambiental.

No obstante, como se plantea en la misma presentacion de la
compilacién, “el extractivismo urbano es una idea nueva y, por lo tanto,
en construccion” (CEAPI y Fundacion Rosa Luxemburgo, 2017:10). En
este sentido, e inspirados por nuestro propio problema de investigacion
y los interrogantes a los que nos enfrenta, quisiéramos abrir dos
discusiones en vinculacion a los modos en que viene siendo trabajada
esta categoria.

En primera instancia, observamos que los procesos de
desposesion que tienen lugar en las ciudades son puestos en pie de
igualdad con los que acontecen bajo el desarrollo de las actividades
primarias (megamineria, agronegocios, extraccion de hidrocarburos).
Simplemente se postula que el extractivismo urbano compartiria ciertas
caracteristicas de orden general con el extractivismo rural, pero no se
formulan demas cuestionamientos acerca de las posibles articulaciones
entre uno y otro. En este sentido, lo urbano emerge como un
compartimento estanco al interior de la matriz extractiva.

La segunda cuestiéon a considerar es que el concepto de
extractivismo urbano se encuentra anclado en problematicas articuladas
en torno al mercado de suelo. De alli que se trataria, en rigor, de un
extractivismo inmobiliario, asi como lo han denominado algunos
autores (Hidalgo et al., 2016; Pintos, 2017). Por lo que incluso desde
perspectivas que privilegian dimensiones diferentes -por ejemplo, la
ecolégica (Pintos, 2017) o la feminista (Vasquez Duplat, 2016)-, los
diversos abordajes comparten como punto de partida que los procesos
de desposesion en las ciudades se desencadenan sobre el suelo como
elemento central de disputa’.

Asi, el desplazamiento operado desde el concepto de
extractivismo hacia las formulaciones en torno al extractivismo urbano
resulta insuficiente para explicar un conjunto mas amplio de problemas
y conflictos que acontecen en las ciudades, que resultan susceptibles de
ser leidas bajo la misma matriz extractiva y que son centrales en nuestra
investigacion. A continuacion, comenzaremos a construir respuestas a
los interrogantes que hemos ido planteando.

3. Rural-urbano: la territorializacion de los procesos extractivos
Dado que la producciéon bibliografica sobre el extractivismo se ha

centrado en los espacios rurales y que, asimismo, aquellos estudios que
han incorporado el concepto de extractivismo urbano tampoco

3 Otros analisis que emplean la categoria de extractivismo urbano bajo esta matriz
comun, aunque con disimiles grados de definiciéon y especificidad, asi como con
matices y fines diferentes, son: Alari Pahissa (2014), Di Filippo (2017), Losano (2017),
Massuh (2014), Zibechi (2013). Un trabajo que complejiza la definicion es el de Maria
Mercedes Di Virgilio (2017) al relacionarlo con el concepto de expoliacién urbana de
Lucio Kowarick (1996).
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profundizaron en la relacibn campo-ciudad, encontramos necesario
comenzar a desandar una primera pregunta: jcual es la articulacion
entre territorios rurales y urbanos que se produce bajo los procesos
extractivos? Como plantean Veronica Gago y Sandro Mezzadra (2015:41)
resulta problematica la perspectiva politica inmediata del
neoextractivismo, en tanto “tiende a dejar de lado las complejas
economias politicas de los territorios periféricos suburbanos,
enfocandose en los sitios especificos de las actividades extractivas, de
modo tal que termina por desconectar ambos espacios y ambas
economias”.

Mas alla de las investigaciones sobre el extractivismo, la respuesta
a dicha pregunta se ve obstaculizada por una cuestion de orden mas
general. Como sostiene Raymond Williams (2001:374),

la division y oposicion de ciudad y campo, de industria y
agricultura, en sus formas modernas, son la culminacion critica
de la divisiéon y especializacién del trabajo que, aunque no
comenzaron con el capitalismo, bajo su influencia llegaron a
desarrollarse hasta un grado extraordinario y transformador.

Esta division fundamental permea diferentes areas de la vida
social*, incluyendo a las mismas ciencias sociales, donde se manifiesta
en la existencia de los estudios rurales y los estudios urbanos como dos
grandes areas disciplinares. La construccion binaria de lo rural y lo
urbano que atraviesa a los estudios sociales tuvo su emergencia durante
el siglo XIX en el trabajo de los autores clasicos de la teoria social. Si
bien la relaciéon entre ambos no constituyd un tema especifico en sus
analisis, en cambio, si conformd un asunto de importancia que atraveso
sus explicaciones acerca de los profundos y vertiginosos cambios que
dieron lugar a los origenes y la consolidacion del capitalismo (Crovetto,
2019).

Aunque los autores clasicos presentaron perspectivas
diferenciadas, que derivaron en la fundacién de distintas vertientes del
pensamiento social occidental, en sus estudios, nos encontramos con un
conjunto de nociones e ideas clave a través de las cuales caracterizaron
a lo urbano y a lo rural de modo dicotémico. Dicho par fue construido
sobre la base de asociaciones conceptuales antagonicas que abarcaron
diversos elementos: espacios (ciudad - campo), momentos historicos
(precapitalista - capitalista), actores sociales (campesinado - obreros),
actividades econdmicas (agricultura - industria y comercio), tipos de
organizacion social (comunidad - sociedad), formaciones -culturales
(tradicional - moderna)’. De modo que lo rural y lo urbano nacieron
como una antitesis en la que ambos se definieron mutuamente por
oposicion.

* Por ejemplo, en la obra El campo y la ciudad, Raymond Williams (2001) aborda los
modos cambiantes en que ambos polos fueron representados en la literatura inglesa.

> En vinculacion a estas cuestiones, entre las obras mas significativas de los autores de
la teoria social clasica podemos nombrar: La ideologia alemana de Carlos Marx vy
Federico Engels (1976 [1846]), Comunidad y Sociedad de Ferdinand Tonnies (1947
[1887]), La division del trabajo social de Emile Durkheim (1994 [1893]), Las grandes
urbes y la vida del espiritu de Georg Simmel (2001 [1903]), Economia y Sociedad de
Max Weber (2002 [1922]).
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Lo que unia ambos polos era un orden evolutivo que iba del
campo a la ciudad, de la comunidad a la sociedad. Sin embargo, se
presentaron valoraciones diferenciadas acerca del proceso de
transformaciones que ello implicaba. Asi, en las perspectivas romanticas
y conservadoras, lo rural aparecia como reservorio de autenticidad e
integracion, mientras lo urbano emergia como espacio de alienacion y
anonimato. De modo contrapuesto, en otros autores, lo urbano surgia
como lugar de libertad y progreso, y lo rural se presentaba asociado a la
idea de retraso y como obstaculo al progreso (Noel, 2017; 2018).

El binomio establecido entre lo rural y lo urbano, entre comunidad
y sociedad, configuré el surgimiento de las ciencias sociales en
occidente durante la segunda mitad del siglo XIX. Sobre dicha dicotomia
se generd, en palabras de Gabriel Noel (2018:32), una “doble
fascinaciéon” que configuré la division entre la Sociologia y la
Antropologia:

Los primeros representantes de la Sociologia Urbana toman como
objeto de estudio la metropoli moderna, la gran ciudad, la
modernidad. De manera paralela, como contracara de esta
fascinacion por la metropoli y la modernidad, se establece una
fascinacion por el paraiso perdido, por la pequefia comunidad
cohesionada, pastoril, rural, por los " paraisos” insulares del
Pacifico Sur, por el imaginario de una vida integrada y arménica,
en comunidades fuertemente cohesionadas.

Incluso, entre los primeros pensadores que pusieron el foco en la
ciudad, la definicion del fendmeno urbano y la delimitacion de un
campo dedicado a su estudio, continué construyéndose de manera
dicotdmica a lo rural. Entre ellos, se destac6 Georg Simmel (2005
[1903]), quien caracterizé al nuevo estilo de vida metropolitano en
contraposicion a la vida aldeana y rural. Con posterioridad, Louis Wirth
(2005 [1938]), uno de los principales representantes de la Escuela de
Chicago, explicé asimismo lo urbano como el modo de vida propio de la
civilizacion moderna que, como tal, se distingue de la comunidad rural y
primitiva. Dichas perspectivas impregnaron la teoria y la historia de la
ciudad, teniendo una significativa importancia en la definicion de lo
urbano (Capel, 1975), a pesar de que consistian en un conjunto de
rasgos “concebidos desde y extrapolados a partir de un modelo
metropolitano cuyo estatuto de evidencia nos ha hecho olvidar su
singularidad” (Noel, 2017:139)¢.

Sin embargo, frente a la puesta en cuestion de la capacidad
explicativa de la tradicional dicotomia rural-urbano (Crovetto, 2019;
Noel, 2017), desde las Ciencias Sociales se ha ido acunado una serie de
términos a través de los cuales se intenta dar cuenta de una diversidad

® Mas acd, esta perspectiva dicotomica también se presentd en Henri Lefebvre
(1978:15), uno de los principales exponentes de la Escuela Neo-Marxista de estudios
urbanos, al plantear: “la relacion ~campo-ciudad’, relacion dialéctica, oposicion
conflictual que tiende a trascenderse cuando en el tejido urbano realizado se
reabsorben simultaneamente el antiguo campo y la antigua ciudad. Lo que define la
“sociedad urbana® va acompanado de una lenta degradaciéon y desaparicion del
campo, de los campesinos, del pueblo, asi como de un estallido, una dispersion, una
proliferacion desmesurada de lo que antafo fue la ciudad”.
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de configuraciones territoriales emergentes. Desde aqui, se comprenden
los conceptos suburbano y periurbano, y también area metropolitana y
ciudad-region, dentro de los cuales se incluyen territorios rurales (Capel,
1975). Asimismo, mas recientemente, han proliferado otras nociones
como las de rururbano, neorruralismo, continuum rural-urbano,
interfase urbano-rural, frontera urbano-rural (Avila Sachez, 2005:
Berardo, 2019).

Vale decir que dicho conjunto de términos, que identifican los
nuevos y complejos escenarios territoriales, presentan dos
caracteristicas que se alejan de nuestra perspectiva de trabajo. En
primer lugar, se centran en las zonas de contacto, en la interfase rural-
urbana, sin problematizar los enlaces territoriales mas amplios. Y, en
segundo lugar, presentan una mirada predominantemente
unidireccional, en donde lo urbano es lo dominante como consecuencia
de los procesos de expansion de las ciudades sobre las zonas rurales.
Como sintetiza Héctor Avila Sanchez (2005:19-20), las principales lineas
de investigacion en los estudios urbanos-rurales versan sobre el
“reconocimiento de territorios o ambitos simbidticos, donde se expresan
situaciones o actividades inherentes a lo urbano y a lo rural, en un
marco fisico donde la presencia de la ciudad es determinante en la
organizacion del territorio”.

No obstante, desde nuestra perspectiva entendemos que, tanto
ayer como hoy, y mas alla de la novedad de ciertos procesos
territoriales, la dicotomia rural-urbano ha funcionado como un obstaculo
epistemolégico y politico. Antes que oponerse conflictivamente, el
campo y la ciudad han sido producidos conjunta y simultaneamente
bajo el desarrollo del modo de produccién capitalista (Williams, 2001). Y
por ello, resulta necesario abrir paso a la indagacién de sus
interrelaciones histoéricamente variables y de las dinamicas a través de
las cuales tienen lugar los procesos de acumulacion. Como plantea
Gabriel Noel (2018:36),

La soluciéon es dejar de pensar a partir de la oposicién entre lo
rural y lo urbano y empezar a hacerlo en términos de
especializacion funcional de los sitios. No porque exista un
mundo rural y un mundo urbano, sino porque existe un mundo
capitalista que distribuye funciones, operaciones y procesos de
manera diferencial en los distintos espacios (...) Empezar a pensar
la articulacion entre las distintas aglomeraciones, en distintas
escalas, de manera tal de lograr entender de qué manera estas
distintas escalas se articulan entre si, para hacer qué, en qué
momento y que intercambian entre ellas.

Especificamente, en lo que hace a los procesos extractivos,
existen diversas problematicas que dan cuenta de las articulaciones
rurales-urbanas producidas bajo los mismos (Schmidt et al., 2019).
Entre ellas: las migraciones del campo a la ciudad a causa del avance de
la frontera extractiva, engrosando los asentamientos populares
(Cisterna, 2017; Hendel, 2014); la multiplicacion de desarrollos
inmobiliarios a partir de la renta surgida de actividades extractivas que
es volcada a la inversion en ladrillos (Perren, Cabezas y Pérez, 2020;
Socoloff, 2019); el impacto de los agrotéxicos sobre la salud con la
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fumigacion de las periferias urbanas e, incluso, de la contaminacion de
los cuerpos de agua y los alimentos de los que se abastecen las
ciudades (Firpo Porto, 2013; Verzenassi, 2014); las inundaciones de
areas urbanas a causa de la depredacion de los ecosistemas (Pintos,
2020; Svampa y Viale, 2014); los puertos por donde son exportados los
commodities como asi también las industrias basadas en la explotacién
intensiva de bienes comunes que, en ambos casos, intervienen en la
definicién de la calidad de vida de poblaciones urbanas (Firpo Porto,
2013; Toledo Lo6pez, 2020). Dichos fendémenos dan cuenta de
interacciones que desbordan la frontera urbano-rural y que, al mismo
tiempo, no se entienden ni exclusiva ni principalmente en términos de la
subordinacion del campo a la ciudad.

Desde este marco interpretativo, en la presente tesis abordamos,
a partir del Proyecto Mega, los territorios de LLL y Bahia Blanca. En
términos de construir criterios teorico-conceptuales articuladores que
nos permitan analizar conjuntamente ambos casos, la relacidn territorio
- redes constituye el punto de entrada a la problematica. Como plantea
Jorge Blanco (2007) “la perspectiva de las redes coloca en primer plano
las relaciones, los flujos que conectan distintos sujetos/actores/
territorios formando un conjunto articulado (...) pone el acento en esas
interacciones y, al mismo tiempo, enfatiza la configuraciéon de un
espacio de relaciones”. Las redes se consideran conformadas por dos
elementos articulados: las materialidades y las decisiones sociales. En
tal sentido, se recupera la conceptualizacion construida por Milton
Santos (2000:54), quien sostiene que “el espacio esta formado por un
conjunto indisoluble, solidario y también contradictorio, de sistemas de
objetos y sistemas de accion, no considerados aisladamente, sino como
el contexto Unico en el que se realiza la historia”. De esta manera, la
propuesta se vuelve sumamente fructifera en tanto “remite siempre a la
pregunta por los actores sociales y su relacién con esas cosas y objetos,
con las formas espaciales” (Blanco, 2007).

De modo que, al atender al ordenamiento territorial extractivista,
el binomio campo-ciudad se diluye en un territorio-red verticalmente
integrado a cadenas de produccion controladas por el capital
transnacional y organizadas jerarquicamente a través de un “espacio de
flujos” de escala planetaria (Castells, 1995). Bajo estas dinamicas se
trazan las estructuras de dominacion y subordinacion de las desiguales
geometrias de poder, que atraviesan tanto territorios rurales como
urbanos. Como reflexiona Doreen Massey (2011:117), en ellas

los diferentes grupos sociales y los diferentes individuos estan
situados de maneras muy distintas en esos flujos e
interconexiones. Esto tiene que ver no solo con quien se mueve y
quien no, aunque eso ya es un elemento importante del asunto;
tiene que ver con el poder en relacion a los flujos y al movimiento
(resaltado en el original).

La territorialidad de las grandes empresas se constituye
predominantemente mediante una ldgica reticular en tanto es el
resultado de estrategias para controlar la circulaciéon de productos y
capital (Haesbaert, 2013). Ahora bien, de manera simultanea, la légica
zonal resulta relevante en la comprensién del ordenamiento territorial.
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No solo porque las espacialidades zonales guardan importancia en lo
que hace a las politicas estatales y a la reproduccion social de los
espacios de vida (Haesbaert, 2014). Sino ademas porque los territorios-
red corporativos articulan zonas donde se concentran los impactos
destructivos de la acumulacion capitalista en términos sociales,
naturales y urbanos (Altvater, 2006; Lowy, 2011)

En estos territorios sacrificiales, las verticalidades extractivistas se
imponen sobre las horizontalidades de los lugares donde acontece la
vida, transformando la tierra habitada en tierra ocupada:

el espacio local se desvanece como "territorio propio”, pierde sus
huellas comunales, sus propiedades y funciones locales, y los
circuitos endogenos de productos, practicas y sentidos se
devaluan y resquebrajan. En esa misma medida, pasa a ser cada
vez mas un “territorio-global-en-red”, un  fragmento
verticalmente integrado a cadenas de valor disefiadas vy
controladas por el capital transnacional/transnacionalizado
(Machado Araoz, 2015a:186; resaltados en el original)

Estas zonas de sacrificio se establecen tanto sobre espacios
rurales como urbanos (Firpo Porto, 2013) y, configuradas sobre una
situacion radicalizada de injusticia ambiental (Svampa y Viale, 2014), se
traducen en zonas de sacrificio social donde de manera sistematica se
niegan derechos humanos fundamentales en pos de la consolidacion de
territorios de acumulacion (Borde y Torres-Tovar, 2017).

Desde esta perspectiva, el extractivismo emerge como expresion
del ordenamiento territorial hegemédnico del capital (Machado Araoz,
2015a). El ordenamiento del espacio implica procesos de
territorializacion que constituyen la dinamica concreta de dominio
(politico-econémico) y/o apropiacion (simbodlica-cultural) del espacio por
el ejercicio del poder (Haesbaert, 2011). Por lo que toda
territorializacion envuelve una relacion de poder sobre el espacio vy, por
tanto, un control de procesos sociales que se encuentran desigualmente
distribuidos entre sujetos y/o clases. Como plantea Mariana Schmidt
(2017:334) “asi las cosas, habra siempre “ordenadores” 'y
“ordenados "”, controladores y controlados entre los actores en juego.

Con todo, el territorio como produccién social implica una triada
inseparable: territorio-territorialidad-territorializacion (Porto-Goncalves,
2009). Esto nos lleva a pensar que, junto a los procesos de
territorializacion, tienen lugar territorialidades multiples, superpuestas y
en disputa. Frente a las territorialidades hegemoénicas (en especial, las
estatales y del capital), existen otros modos de vincularse con el
territorio, donde el mismo no es tomado como un recurso para la
explotacion productiva bajo la l6gica de la acumulacion (Schmidt, 2017).
De modo que el territorio en su multidimensionalidad es, a la vez,
espacio de dominacion y libertad, de expropiacion y de resistencia, de
vida y de muerte (Mancano Fernandes, 2005). A través de esta tension
de territorialidades, como retomaremos en el quinto apartado de este
capitulo, también son multiples los conflictos que se desarrollan.
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4. La urbanizacion capitalista mas alla del mercado del suelo

En el trazado de nuestro marco interpretativo, la problematizacion
de los territorios urbanos bajo el desarrollo de los procesos extractivos
guarda un segundo interrogante. Si en primer lugar nos preguntamos
acerca de la articulacion de el campo y la ciudad, creemos que se vuelve
asimismo preciso detenerse en la indagacion de las formas concretas en
que estas logicas de acumulacion actian en la producciéon vy
transformacion de las ciudades.

Existe un conjunto de investigaciones que, no siempre
posicionandose desde el concepto de extractivismo, han abordado de
modo problematizado las vinculaciones entre los modelos de desarrollo
extractivo y los procesos de construccion social de los territorios
urbanos. Entre dichos trabajos, podemos aludir a Patricia Pintos (2017)
quien, apoyada en el estudio de Lapelle et al. (2011), indaga un
conjunto de indicadores que esbozan las articulaciones establecidas
entre la transferencia de excedentes del agronegocio sojero y el
componente rentista especulativo del crecimiento urbano con
posterioridad a la crisis nacional del 2001. También vale nombrar
aquellas investigaciones realizadas en la Universidad Nacional de
Catamarca que abordan las vinculaciones que se establecen en la
provincia entre el desarrollo de la mega-mineria y la aceleracion de
procesos de urbanizacion neoliberal (Cisterna, 2017; Veron Ponce et al.,
2017). En lo que respecta a la produccion de hidrocarburos, se destacan
las investigaciones de Santiago Bachiller (2019) sobre Comodoro
Rivadavia en las que analiza las relaciones entre los ciclos del petréleo y
diversos procesos socio-espaciales, como el desarrollo del mercado
inmobiliario, la expansion urbana, la toma de tierras y la produccion de
desigualdades. Asimismo, las producciones del Observatorio Petrolero
Sur (2015a), como Alto Valle Perforado. El petroleo y sus conflictos en
las ciudades de la Patagonia Norte.

En cambio, como hemos visto, la nocidn de extractivismo urbano
tal como se la viene empleando responde, en principio, a un
extractivismo inmobiliario. En este sentido, resulta tributaria de las
corrientes dominantes de los Estudios Urbanos, donde existe una fuerte
gravitacion a ubicar al mercado del suelo y a la renta urbana como los
elementos que, en ultima instancia, explican la produccion vy
estructuracion de la ciudad. Es decir, los analisis de las diversas
problematicas urbanas, y mas alla de que se trate de abordajes que
prioricen las variables cuantitativas o cualitativas, tienen como base
siempre presente estos mismos componentes’.

Ahora bien, en términos de avanzar en el trabajo sobre nuestro
problema de estudio, es necesario preguntarse: jresulta posible explicar
la urbanizacion capitalista mas alla de la dinamica inmobiliaria?, jexisten

7 Entre los autores mayormente referenciados en estos temas en los estudios urbanos
latinoamericanos, se encuentran Samuel Jaramillo Gonzalez (2010), en lo relativo a la
teoria de la renta del suelo, y Pedro Abramo (2012), en lo que respecta a la dindmica
del mercado inmobiliario informal.
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otros elementos, ademas del suelo, que se encuentren en disputa?

Christian Topalov (1979:21) plantea que
Se tiene la costumbre de pensar que la renta del suelo modela el
espacio y la ciudad, y constituye el origen de la segregacion
urbana. En otros términos, que la propiedad privada del suelo es
el origen de todos los males de la ciudad capitalista. Me parece
que esta idea es equivocada. jPor qué? Porque las rentas del
suelo no son sino reflejos. (...) En otras palabras, la renta del
suelo devuelve al capital la imagen de su propio movimiento.

Es asi que, antes que entender la produccion de la ciudad en
articulacion mecanica al mercado del suelo, la estudiamos en su
vinculacién al desarrollo integral de los procesos de acumulacion. El
capital le asigna un valor de cambio a la ciudad, lo cual contiene dos
dimensiones. Por un lado, se espera que cada unidad de la ciudad se
constituya en un proceso de acumulacién privado, generando una
creciente propiedad privada del suelo. Pero, por otro lado, se pretende
asimismo que la dinamica general de la ciudad, como produccién social,
se subordine a la acumulacién capitalista (Jaramillo Gonzalez, 2010).

De modo que partimos de entender que las ciudades son
productos de “las formas sociales, la estructura, los procesos y las
contradicciones del modo de produccidon capitalista”, en la sucesion de
los patrones de acumulacién y en la particularidad de cada geografia
historica (Pradilla Cobos, 2014). En este marco, la urbanizacidon
capitalista se desarrolla bajo una principal contradiccion: la tendencia a
la apropiacion privada de los usos comunes que pone en riesgo la
continuidad misma de la ciudad. No obstante, como explica Samuel
Jaramillo Gonzalez (2010:97),

esta tendencia contradictoria que amenaza despojar a la ciudad
capitalista del caracter colectivo que ha sido el distintivo de las
manifestaciones urbanas previas, encuentra un limite asintotico
interno: el triunfo completo del capital seria su derrota, pues
destruiria el caracter de lo urbano que precisamente soporta la
acumulacion.

Con todo, en tanto la ciudad hace a la concentracién de las
condiciones generales de la produccion capitalista (Topalov, 1979), la
urbanizaciéon capitalista es, fundamentalmente, una multitud de
procesos privados de apropiacion de dichas condiciones generales. Las
mismas estan constituidas por un conjunto de elementos bien
concretos: la fuerza de trabajo, el espacio y la infraestructura urbana, y
también la naturaleza (O "Connor, 2001).

En vinculacién al concepto de las condiciones generales de la
produccion capitalista, vale puntualizar una cuestién. En los afos 70,
dicho concepto fue problematizado por los estudios urbanos marxistas,
concentrandose en el ambiente construido®. Hacia fines de la década

8 En este sentido, Christian Topalov (1979), exponente de la sociologia urbana
marxista en Francia, planteaba que la urbanizacién produce y reproduce las siguientes
condiciones generales de la produccién capitalista. En primer lugar, una reserva de
mano de obra, donde la fuerza de trabajo se reproduce en base a los equipamientos
colectivos de consumo. En segundo término, la existencia de infraestructuras fisicas
(suministro de energia y de agua, medios de transporte) necesarias para la produccion,
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siguiente, la nocién fue extendida al ambiente natural desde las
perspectivas ecosocialistas (Pianta, 1991). En el presente estudio,
seguimos la definicion de James O Connor, quien fue uno de los
fundadores de Capitalism, Nature, Socialism: A Journal of Socialist
Ecology. En una formulacién que le debe tanto a Karl Marx como a Karl
Polanyi, entiende a las condiciones de produccién capitalista como
aquello que no es producido como mercancia pero que es tratado como
tal’. Es decir, son bienes comunes, medios de vida, valores de uso que
terminan siendo tratados en funcién de su valor de cambio. Por ello,
O "Connor (2001:190) plantea que “en ultima instancia las condiciones
de producciéon capitalista son condiciones de la vida humana... y de la
vida misma”.

En tanto los bienes comunes no se producen y reproducen de
manera capitalista, aunque son utilizadas como si fuesen mercancias,
necesitan ser regulados por el Estado. De alli la importancia que cobra el
rol estatal en tanto se erige como el gran distribuidor a través de sus
instituciones, politicas y normas (Alimonda, 2014). Aun asi, la funcién
del Estado como garante del capital en la provision del espacio, la
infraestructura urbana y la naturaleza, no se produce por medio de un
proceso continuo, sino que es llevada a cabo a través de una serie de
pujas y confrontaciones (O " Connor, 1991).

O "Connor sostiene que, asi como en el capitalismo se ha
desarrollado una primera contradiccion entre el capital y el trabajo, la
situacion presente manifiesta la profundizacion de la contradiccion
entre el capital y las condiciones de produccion'™. La crisis de esta
segunda contradiccién se origina cuando las empresas degradan las
condiciones materiales y sociales de su propia produccién o bien
cuando, debido a lo primero, los movimientos sociales les exigen la
preservacion y/o restauracion de las condiciones de existencia. En
ambos casos, se verifica un incremento en los costos del capital. Con
todo, antes que definir una segunda contradicciéon que complementaria
la primera y fundamental entre el capital y el trabajo, se trata de poner
de manifiesto que “la contradiccion fundamental inherente al
capitalismo es la contradiccion Capital vs. Vida” (Machado Araoz,
2015b:30).

y todo lo que refiere a su funcionamiento, mantenimiento y expansién. Ademas,
destaca la concentracién espacial y cooperacion de las empresas privadas. Sobre estos
elementos, suma su articulacion espacial, el valor de uso complejo urbano. De modo
que la naturaleza en tanto tal, no se encuentra problematizada en su desarrollo, salvo
por medio del suelo en tanto mercancia no reproducible, es decir, que no es producida
por el capital.

° En lo que respecta a las infraestructuras (tanto las productivas como los
equipamientos colectivos) que hacen a los efectos utiles de la aglomeracién, al valor de
uso complejo de la ciudad, las mismas no suelen ser un producto del capital privado
dado que no les resultan rentables. Por lo general, su financiamiento es publico y su
uso indivisible. De modo que, en principio, no circulan como mercancias, no poseen un
valor de cambio.

' Sobre la segunda contradiccion del capitalismo, puede verse el debate publicado en
el nimero 3 de la revista Ecologia Politica (Altvater, 1992; Recio, 1992).
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Las causas profundas de la segunda contradiccién se encuentran
en “la apropiaciéon y el uso autodestructivo por el capitalismo de la
fuerza de trabajo, del espacio y la infraestructura urbana, y de la
naturaleza”. Y O " Connor (1992:112) precisa, “digo "autodestructivo’
porque los costos de salud y educacién, de transporte urbano, las rentas
de las viviendas y locales comerciales, y los costos de extraer los
elementos del capital de la naturaleza, aumentan cuando los costos
privados se convierten en " costos sociales "”. Por ello, frente al credo del
desarrollo ilimitado de las fuerzas productivas, frente al caracter
autoexpansivo del crecimiento econdmico, desde las perspectivas
ecosocialistas se resalta que la acumulacion capitalista se revela como
un progreso destructivo (Lowy, 2011) para el sistema social, el ambiente
natural y el ambiente construido (Altvater, 2006).

En tanto en la segunda contradiccion del capitalismo se manifiesta
la apropiacién de la fuerza de trabajo, la ciudad y la naturaleza como
medios de reproduccién del capital, en conflicto con la reproduccion
social y de la vida, la propuesta analitica de O "Connor resulta fértil para
darle un anclaje tedérico a la construccion de nuestro marco
interpretativo. Mientras que los estudios sobre extractivismo urbano
limitan su atencion al mercado inmobiliario, privilegiando al suelo como
elemento central de disputa, por medio del presente estudio, nos
proponemos dar cuenta de los modos a través de los cuales los
procesos extractivos tienen lugar sobre un conjunto mas amplio de
bienes comunes. Cuando nos situamos en la ciudad, y al igual que
sucede en el campo, la territorializaciéon del extractivismo se produce
por medio de la apropiacion no solo del suelo, sino de una diversidad de
bienes naturales y urbanos que incluyen, por ejemplo, al aire, el agua,
los espacios publicos, las infraestructuras urbanas.

5. Acumulacion, extractivismo y conflictos territoriales

Durante los ultimos afos, asi como al calor de la profundizacién
del perfil extractivo de la economia latinoamericana se fue trazando una
cartografia de conflictos a lo largo y ancho de la region, también se
multiplicaron las investigaciones sobre este fendmeno. El conflicto
social resulta uno de los grandes temas de analisis de las ciencias
sociales, el cual se encuentra surcado por una compleja trama tanto
tedrica como disciplinar (Pasquali y Videla, 2010) y, en este sentido, el
campo de estudios cultivado en torno al extractivismo no escapa a estas
caracteristicas. Es por ello que, sobre la base de los antecedentes sobre
el tema, consideramos de relevancia puntualizar sobre tres cuestiones
que hacen a nuestra perspectiva a la hora de abordar los procesos de
conflictividad.

En primer lugar, observamos que el estudio de los conflictos por
el territorio en general y aquellos vinculados a los procesos extractivos
en particular, se encuentran atravesados por una parcelacion del
espacio, siendo la escision rural-urbano una de sus dimensiones. Existe
toda una linea de analisis de las conflictividades socio-espaciales que,
desatendiendo a las politicas de escala (Smith, 2002) en las que se
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producen, las interpreta desde los que podriamos llamar un enfoque de
enclave. En este sentido, podriamos nombrar las conceptualizaciones de
no en mi patio trasero (NIMBY, por sus siglas en inglés)'"' o, mas
recientemente, de conflicto de proximidad'?. Este tipo de
aproximaciones tiende a sustancializar la proximidad en el espacio
fisico, aportando a la produccion de un “efecto de lugar” cuando “todo
hace pensar que lo esencial de lo que se vive y se ve sobre el terreno, es
decir, las evidencias mas sorprendentes y las experiencias mas
dramaticas, tienen su origen en un lugar completamente distinto”
(Bourdieu, 2007a:119).

Del mismo modo, esta vision compartimentada de la realidad
también se encuentra presente en las experiencias y luchas sociales. Por
un lado, el capital disefia y controla los procesos extractivos a través de
un territorio-red que no se encuentra escindido, entre otras cuestiones,
por la légica rural-urbana. Pero, por el contrario, los impactos negativos
producidos por las actividades extractivas siempre son vividos “desde la
localidad”. Como observa David Harvey (2018), los movimientos
ecologistas y de justicia ambiental presentan un “particularismo
militante” que descansa sobre las relaciones basadas en el lugar. Y si
bien la violaciéon de la integridad de dichas relaciones por el desarrollo
capitalista provoca frecuentemente protestas locales, las mismas suelen
ser facilmente dominadas por el poder del capital que opera a lo largo
de un territorio socialmente fragmentado. En este mismo sentido,
Mariana Giaretto y Carla Poth (2015:22-23) advierten:

si bien el territorio vital consolida fuertes potencialidades de
lucha, también condensa serias limitaciones que ponen en riesgo,
de manera permanente, la continuidad de las luchas. En este
contexto, podemos observar multiples elementos regresivos,
como cuando la territorialidad se constituye en una forma de
‘localia’ (lo préximo, lo conocido, lo cercano) que obtura el
conflicto, cerrando la lucha a un espacio, a una Unica forma de
construccién politica, a un Unico sujeto propositivo. En este
marco, la territorialidad se configura como localidad, y lejos de
minar las bases de la reproduccion del capital (Que se piensa y
actua global) se repliega a la resistencia del espacio vital.

Nuestra capacidad de comprender y actuar sobre el territorio se
encuentra, por tanto, quebrantada. Bajo los procesos extractivos, la
dicotomia rural-urbana funciona como un obstaculo epistemoldgico y
politico que termina por desconectar ambos espacios. Es decir, el
tratamiento fragmentario desde las ciencias sociales como, asi también,
la desarticulacion desde las resistencias colectivas, nos pone bajo el
riesgo de escindir lo que el capital proyecta de modo integrado. Frente a

" “Categoria introducida por planificadores de Estados Unidos para descalificar los
conflictos de residentes que rehulsen la localizacion cerca de su lugar de residencia de
ciertas actividades o de ciertas infraestructuras” (Melé, 2016:132).

2 Concepto desarrollado por la red de investigacién Confurb, la cual es coordinada por
Patrice Melé desde la Universidad de Tours. El mismo es definido como “conflictos que
movilizan a personas afectadas por obras o iniciativas que modifican
desfavorablemente su entorno inmediato” (Azuela y Musetta, 2009:194).
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ello, urge avanzar en la vinculacién de las diferentes escalas de la
teorizacion social y de la accion politica.

La adopcidon de “un sentido global de lo local” nos puede permitir,
en cambio, sortear las limitaciones y cegueras producidas por “los
efectos de lugar”. Como propone Doreen Massey (2011:126):

Entonces, en vez de pensar los lugares como areas contenidas
dentro de unos limites, podemos imaginarlos como momentos
articulados en redes de relaciones e interpretaciones sociales en
los que una gran proporcion de estas relaciones, experiencias e
interpretaciones estan construidas a una escala mucho mayor que
la que define en aquel momento el sitio mismo, sea una calle, una
region o incluso un continente.

Asimismo, desde los multiples “particularismos militantes” es
posible dar batalla para que adquieran una ambicién global sobre la
geografia mundial del capitalismo. Para las luchas sociales, la cuestion
critica es trascender las particularidades y concebir una politica
alternativa universal para este sistema social (Harvey, 2007b).
Juntamente, “la prdctica tedrica debe construirse como una dialéctica
continua entre el particularismo militante de vidas vividas y la lucha por
alcanzar suficiente distancia critica y desapego como para formular
ambiciones globales” (Harvey, 2018:66). En |la presente tesis, el analisis
conjunto de los conflictos que emergieron a ambos lados del gasoducto
de la Compania Mega, pretende ser un modesto aporte en este camino.

En segundo orden, los conflictos producidos en vinculacion al
extractivismo se los suele adjetivar como ambientales. No obstante,
cuando se los estudia de manera situada, suele revelarse que en el
campo contencioso se pone en disputa “algo mas que el ambiente”
(Azuela y Musetta, 2009), entrando en juego multiples dimensiones
politicas, econdmicas, sociales, culturales.

En este sentido, José Seoane y Clara Algranati (2013:43) sostienen
que la nominacién del conflicto como ambiental tiene, en parte, “el valor
de servir a visibilizar como problematica de analisis la practica social y
dinamica de lucha de un conjunto de sujetos y organizaciones sociales
surgidos en contestacion a las logicas de la acumulacion por
desposesion y en defensa de los bienes comunes naturales”. Sin
embargo, al mismo tiempo, nos pone bajo el riesgo tedrico y politico de
encapsular la cuestion ecoldgica, ocultando las relaciones que se
establecen con otros procesos de conflictividad social contemporaneos
o anteriores. Por ello, resulta de relevancia que

el acapite de ambiental o socioambiental puede colaborar a la
naturalizacion de estos procesos bajo la atribucion de sus
particularidades a una presunta naturaleza propia de los sujetos
colectivos analizados. En esta direccion, incluso puede adoptar (y
adopta muchas veces) un sentido de subestimacién de la
proyeccion politica de estas luchas y movimientos por los bienes
comunes de la naturaleza que apuntan al modelo extractivo
exportador (nucleo actual del capitalismo latinoamericano) asi
como también puede servir a opacar las estrategias de clase e
imperiales que actuan en el campo de la conflictividad social
(Seoane y Algranati, 2013:58).
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En la presente tesis, preferimos llamar a dichos fendmenos
sociales como conflictos territoriales'®, en tanto nos colocan frente a la
puja por la materialidad-sentido del territorio, la cual se encuentra
signada por una tensiéon de territorialidades que se manifiestan desde
desiguales condiciones de poder. Milson Betancourt Santiago y Carlos
Porto-Goncalves (2017:178) sostienen:

Desde este enfoque se comprende por qué el capitalismo esta
siempre en disputa con aquellos pueblos/grupos sociales/clases
sociales, que se reconocen con una territorialidad otra, arraigada,
raizal, como territorios para la reproduccion de los ciclos de
reproduccién de la vida, pero que son invadidos, sometidos y
subordinados, por la progresiva expansion espacial del
capitalismo, desde hace ya mas de quinientos anos hasta hoy.

El proceso social de construccion del territorio esta asentado
sobre la base de una diversidad de contradicciones que no pueden ser
explicadas ni exclusiva ni primordialmente en base a la relacion capital-
trabajo (reproduccion ampliada). En cambio, en la produccién de la
conflictividad territorial ocupa un lugar central la contradiccion entre el
capital y las condiciones de producciéon (acumulacién por desposesion).
Es decir, las territorialidades antagonicas y superpuestas entablan una
disputa por los bienes comunes naturales y urbanos.

De modo que, en la apropiacion de la naturaleza y la ciudad como
condiciones de producciéon capitalista, se generan conflictos en torno a
la desigual distribuciéon social y geografica tanto de su derecho de uso
como de los efectos nocivos de su contaminacién (Martinez Alier, 2006).
Los mismo portan una tensidon fundamental entre la rentabilidad
econdmica y la calidad de vida de la poblacion, entre logicas globales y
dinamicas locales, entre espacios de produccion y lugares de vida
(Sabatini, 1997).

En tanto la segunda contradiccion del capitalismo es una amenaza
para la viabilidad del medio natural y urbano como medios de vida, nos
encontramos ante numerosas luchas sociales por las condiciones de
produccion (luchas contra la acumulacion por desposesion). Asi como
en las luchas en torno a la primera contradiccion (organizadas en torno
al puesto de trabajo) la clase obrera resulta el actor clave, en la
intensificacion de los conflictos sobre las condiciones de produccion
(surgidos a partir de los espacios cotidianos) emergen de manera
protagonica los actores ecologistas, indigenas, campesinos, feministas y
urbanos, y el territorio pasa a ser una dimension clave de disputa. A
pesar de que atraviesan las lineas de clase y suelen tener una
especificidad local, James O Connor plantea que las luchas por las
condiciones de produccion “nos son menos sino mas que cuestiones de
clase” (O "Connor, 1991:130)'.

'* Para reflexionar acerca de las potencialidades del enfoque territorial a la hora de
analizar los conflictos ambientales, sugerimos los textos de Gabriela Merlinsky (2009)
y Virginia Toledo Lopez (2011).

' Las siguientes palabras de Guido Galafassi (2018:21) echan luz sobre este asunto:
“Asi, cualquiera sea el caso particular, la norma general serd el conflicto en el marco de
la pervivencia de la lucha de clases, entendida esta en términos claramente dialécticos,
dinamicos y complejos, en donde la clase también se construye a si misma. Porque la
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En tercer lugar, dentro de la diversidad de estudios sobre la
problematica, resulta posible identificar dos grandes lineas de analisis
que, en sus trazos gruesos, se condicen con la diferenciacion teodrica
micro y macro de interpretacion de los procesos sociales (Sautu, 2005).
Si bien muchas de las investigaciones utilizan categorias que procuran
dar cuenta de ambas dimensiones de la realidad social, nos
encontramos con que asignan mayor centralidad a una de ellas'.

Existe una serie de estudios que interpretan a los conflictos
socioambientales en relacion a las transformaciones en los modelos de
desarrollo y los procesos de acumulacion en los que se gestan. En este
sentido, los conceptos (neo)extractivismo y acumulaciéon por
desposesion, y las criticas en torno a la cuestion del desarrollo, ocupan
un lugar clave. En esta linea, se encuentran trabajos como los de
Maristella Svampa (Svampa, 2015a; Svampa y Viale, 2014), José Seoane,
Emilio Taddei y Clara Algranti (2013), y el grupo de investigacion
coordinado por Guido Galafassi (2014).

A su vez, se hallan investigaciones que piensan la conflictividad
desde la perspectiva del actor y se centran en el perfil organizacional de
los sujetos intervinientes. Algunas de las categorias de analisis sobre los
que se fundamentan son las de movimiento social, accion colectiva,
protesta, identidad, participacion. Ademas, durante los ultimos afos, ha
resultado particularmente fructifera toda una linea de estudios que ha
producido conocimientos novedosos sobre cuestiones como la
productividad de los conflictos, las controversias sociotécnicas, los
procesos de judicializacién, la construccion social del riesgo, los
lenguajes de valoracion, las representaciones sobre el territorio. En este
sentido, los libros compilados por Gabriela Merlinsky (2013a; 2016;
2020), Cartografias del conflicto ambiental en Argentina, ocupan un
lugar de relevancia.

En la presente tesis, si bien interpretamos los conflictos sociales
en relacion dialéctica al modo de acumulacion en el que emergen

division de la sociedad en clases, los procesos de antagonismo y la lucha entre clases
permean toda la dialéctica social, todo agregado y proceso social. Pero esto de
ninguna manera implica que cada situacién presente en la sociedad pueda explicarse
directa y simplemente como lucha de clases a prima facie y de manera mecanica. Por
el contrario, junto a la lucha de clases y en la lucha de clases en si misma (entendida
como proceso antagonico capital-trabajo) se manifiestan toda otra serie de
antagonismos (étnicos, de género, de status, culturales, etc.) que se interpenetran con
la contradiccién entre clases, pudiendo ser valioso volver a discutir el juego dialéctico
entre contradiccibn y sobredeterminaciéon. Es decir, que las contradicciones
estructurales (basicamente capital-trabajo) estdn sobredeterminadas por otras
instancias que a su vez tienen autonomia relativa respecto a las primeras. Asi,
contradiccién pasa a ser una totalidad compleja en donde lo estructural es precisado
permanentemente por antinomias de origen cultural, ideoldgico, politico, socio-
ambiental, etc. De esta manera los conflictos sociales no pueden explicarse
exclusivamente en base a una mecanica interpretacién de la lucha de clases (aquella
que identifica clase exclusivamente con obrero industrial) ni mucho menos en base a
una mirada reducida desde el individualismo metodologico”.

> Para una discusion acerca de cédmo estas perspectivas tedricas se imprimen en el
estudio de los conflictos ambientales y urbanos respectivamente, puede consultarse
Galafassi (2012) y Melé (2016).
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(Galafassi, 2018), esta ultima linea de trabajo nos brindé categorias que
se convirtieron en herramientas de analisis concretas a la hora de
trabajar de modo comparativo sobre los dos territorios de estudio. De
manera especifica, los procesos de judicializacién y las controversias
sociotécnicas, como asi también la productividad social de los
conflictos, emergieron como dimensiones sobresalientes durante el
proceso de investigacion.

El concepto de judicializacion refiere “al proceso social (...) a
través del cual los actores sociales buscan la intervencién del Poder
Judicial en los conflictos sociales en detrimento de la intervencion de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo” (Konzen vy Cafrune, 2016:388;
traduccién propia). En América Latina, este fendmeno social emergié
con las transiciones democraticas de fines del siglo XX, alcanzando las
problematicas urbanas y ambientales mas recientemente. Para el caso
de Argentina, la movilizacion legal en relacién al ambiente, el habitat y
la vivienda se vio favorecida por una nueva estructura de oportunidad
legal consagrada con la ultima reforma constitucional (Delamata, 2013a;
Smulovitz, 2008), produciéndose “en respuesta a la persistencia de
situaciones habitacionales y ambientales deficitarias y el aumento de las
resistencias sociales a procesos de (re) mercantilizacion del suelo y los
recursos naturales” (Delamata, 2020:43).

En el estudio de los procesos de judicializacion de los conflictos,
junto a las formas en que los actores recurren al marco legal para
dirimir la contienda, a la actualizacién local del derecho (Azuela y
Cosacov, 2013), nos interesa problematizar las dificultades y obstaculos
con los que se encontraron. En este sentido, coincidimos con Carla
Fainstein (2018:2085) cuando dice que “es necesario (...) preguntarnos
por los limites de llevar a los conflictos urbano - ambientales a la arena
judicial sin caer en una confianza excesiva en la misma”.

A su vez, el analisis de las controversias sociotécnicas emergio a
partir de constatar que “los conflictos implican disputas por el control
de bienes y recursos, pero también respecto al poder de generar e
imponer ciertas definiciones de la realidad” (Merlinsky, 2013c:67). Su
estudio nos permite entender cémo se produce y transforma el
conocimiento sobre el territorio a partir de los conflictos y, sobre todo,
para qué es utilizado y el saber de quién es el que cuenta” (Skill y
Grinberg, 2013).

En este sentido, al analizar el entramado de las dos dimensiones
de la conflictividad aludidas (los procesos de judicializaciéon y las
controversias sociotécnicas), resulta de importancia advertir las
relaciones de poder profundamente desiguales que las atraviesan. Tal
como manifiesta Héctor Alimonda (2013:14-15).

uno de los mayores problemas es la precariedad de las
condiciones de vida de grandes mayorias de nuestras
poblaciones, y las diferencias en el acceso a recursos culturales y
de informacién, que son la condicion previa indispensable para el
acceso competente a las controversias socio-técnicas y a la
juridificacion de los conflictos (ademas del peso del racismo
explicito u oculto, por ejemplo, y de los niveles de violencia e
impunidad insertados en las relaciones sociales cotidianas). (...)
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Tan desiguales son estas asimetrias que la propia posibilidad de
establecimiento de los espacios publicos de las controversias
socio-técnicas y de la juridificacibn quedan inviabilizados o
excesivamente condicionados.

Con todo, los conflictos generan una productividad que interviene
en la (trans)formaciéon del orden social y territorial. Es decir, “producen
diferentes efectos sociales, ya sean deseables o indeseables, esperados
o inesperados, a medida que los actores sociales involucrados se
movilizan” (Konzen y Cafrune, 2016:389; traduccion propia). El analisis
de la productividad de los conflictos parte de una posiciéon tedrica que
“considera que el conflicto no se debe aprehender Unicamente como una
crisis sino (...) es consustancial al funcionamiento de las sociedades”
(Mele, 2016:134), e implica explorar sus efectos sobre las dimensiones
territoriales, juridicas, politicas e institucionales de la vida social (Azuela
y Musetta, 2009; Merlinsky, 2013Db).

6. Explotacion hidrocarburifera e industria petroquimica como
procesos extractivos

Existe una ingente bibliografia que aborda las actividades
hidrocarburiferas como parte de un modelo de desarrollo extractivo
(Giarraca y Teubal, 2013; Gudynas, 2013; Seoane, Taddei y Algranati,
2013; Svampa, 2015b) y, asimismo, analiza las disputas que se
producen en torno a la explotacion petrolera, principalmente, en
territorios indigenas (Aranda, 2015; Delgado Ramos, 2013; Di Risio et
al., 2012; Schmidt, 2017). En cambio, entendemos que, en un primer
golpe de vista, la vinculaciéon de un polo petroquimico a los procesos
extractivos podria percibirse como inadecuada. En particular, porque se
presentan una serie de distancias con los estudios mas difundidos sobre
el modelo extractivo, a saber: a) si por un lado las actividades
extractivas serian aquellas vinculadas a la extraccion de materias
primas, nos encontramos ante el desarrollo de un complejo industrial; b)
y, ademas, estariamos desplazando la problematica desde el analisis de
territorios rurales hacia una zona urbana. Sin embargo, creemos que
nuestro planteo permite, justamente, problematizar y aunar dichas
distancias, aportando al debate y la construccion ampliada de la
concepcion del extractivismo como proceso de acumulaciéon. A
continuacion, comenzaremos a fundamentar por qué.

Durante los ultimos anos, la tendencia a la reprimarizacion de la
economia latinoamericana ha sido motivo de estudio y controversia en
las ciencias sociales, en el marco del debate acerca de los modelos de
desarrollo. El fendmeno ha sido abordado desde diferentes
conceptualizaciones y perspectivas, que Ariel Slipak (2015) organiza en
tres grandes grupos: [1] un uso meramente técnico del concepto,
anclado sobre la “medicion aislada de aspectos, como la participacion de
la actividad industrial en el volumen de exportaciones de una economia,
o en el total del producto, o su contribuciéon al crecimiento” (48); [2] la
perspectiva del cambio estructural, donde “se entiende por
reprimarizacion a un retroceso de las actividades con alto contenido de
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valor agregado, y no remite a un problema estadistico, sino que
constituyen estudios que abordan las mutaciones de la estructura
productiva de una economia para determinados periodos” (49); [3] una
definicion anclada en procesos sociales, en la cual “la reprimarizacién
aqui aparece asociada como fendmeno a una nueva forma de
extractivismo, o neoextractivismo” (51).

Considerando el problema de investigacion de la presente tesis, y
que las dos primeras definiciones ponen el énfasis sobre las
transformaciones de la matriz productiva de la economia, quisiéramos
aqui enfocarnos en el Ultimo de los abordajes. Entendemos que su
aporte reside en estudiar dicho fendémeno en su dimensién social y, mas
precisamente, territorial, por medio de la articulacién de dos escalas de
analisis’®.

En primer lugar, en la escala mundial, se plantea que, durante la
primera década del nuevo milenio, el aumento de la extraccion y
exportacion de materias primas ha profundizado la insercién periférica'y
dependiente de América Latina dentro de la division internacional del
trabajo. Bajo esta dinamica, asistimos a una nueva intensificacion del
ordenamiento territorial extractivista que discrimina entre los paises
primario-exportadores del Sur y los paises de industrializaciéon-consumo
del Norte. Desde esta perspectiva, la industrializacion termina
deslizandose como algo deseable y necesario para salir del circulo
virtuoso del intercambio desigual (Grigera, 201 3).

En segundo término, en la escala regional, se plantea que dicha
reprimarizacion de la economia reconfigura negativamente los
territorios, multiplicando los enclaves extractivos donde se concentran
los impactos sociales y ambientales altamente perniciosos. Ahora bien,
en tanto los enclaves sefialados se hallan en territorios indigenas, zonas
campesinas y areas rurales, se tiende a demostrar que el ordenamiento
territorial que traza el extractivismo a escala mundial se reproduce,
asimismo, en la escala regional, viéndose asi reactualizada la dicotomia
rural-urbana. En este sentido, la investigadora Maristella Svampa
(2013:44) sostiene:

la lejania respecto de los grandes nodos urbanos ha contribuido a
reforzar las fronteras entre campo y ciudad, (...) en la medida en
que estos megaproyectos (mineras, agronegocios, represas,
fracking, entre otros) solo afectan de manera indirecta a las
ciudades. Esto se ve reforzado por los procesos de fragmentacién
territorial, producto de la implementacibn de proyectos
extractivistas y de la consolidacién de enclaves de exportacién.

Por su parte, el periodista Dario Aranda (2015:26) polemiza sobre
la cuestion del siguiente modo:

Las clases medias urbanas son complices, por accién u omision,
del extractivismo que sufre la Argentina profunda. Las clases
medias urbanas miran para otro lado. Les preocupa tener
combustible para el auto vy electricidad para el aire

'® Entre los autores que han trabajado la reprimarizaciéon desde esta perspectiva,
podemos nombrar a Norma Giarraca y Miguel Teubal (2013), Eduardo Gudynas (2009)
y Maristella Svampa (2012).
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acondicionado. Y minimizan el costo si lo pagan comunidades
indigenas y familias campesinas con represion y destierro.

Mas alla de la pertinencia de lo planteado por dichos autores en lo
que hace a ciertos procesos sociopoliticos, en el recorrido realizado, la
territorializacién extractivista queda esbozada de modo fragmentado
bajo el siguiente par: campo -enclave de extraccion- y ciudad -espacio
de consumo-. De modo que, bajo este ordenamiento territorial, las
zonas de sacrificio se encontrarian limitadas a los espacios rurales.

Sin embargo, creemos que existen procesos que (aunque
necesitan ser ponderados segun los periodos y las regiones particulares)
desestabilizan dicha concatenacion dicotémica'’. Es decir, somos
conscientes que, mientras los estudios sobre el extractivismo han
senalado que la reprimarizacion de la economia impacta negativamente
sobre los territorios rurales configurandolos como zonas de sacrificio,
desde nuestra perspectiva de trabajo, entendemos que los procesos
extractivos integran también cierta industrializacion que se localiza en
areas urbanas que experimentan un conjunto de efectos negativos que
requieren ser asimismo indagados.

El desarrollo de la industria en América Latina se ha visto
histéricamente caracterizado por el aprovechamiento de las ventajas
comparativas asociadas a la dotacion local de recursos naturales. Aun
asi, este elemento se habria profundizado o adquirido nuevas
magnitudes. Guido Galafassi y Lorena Riffo (2018:113) destacan que “lo
que ha variado en estas ultimas décadas [en el extractivismo], ademas
de las herramientas tecnolégicas, fue una presencia complementaria en
mayor o menor medida de algun proceso parcial de industrializaciéon”.

Entre las industrias que se han desarrollado en articulacion a la
extraccion intensiva de bienes primarios, se destacan aquellas
vinculadas al agro y a los hidrocarburos. En lo que hace al modelo del
agronegocio, durante el ultimo tiempo, se ha ido intensificado una
l6gica de funcionamiento y organizacion que, en busca de una mayor
valorizacion, presenta una marcada tendencia hacia la integracién
vertical en complejos agroindustriales (Toledo Lépez, 2017).

En esta investigacion, atendemos a la industrializacion de
hidrocarburos y, en particular, a la industria petroquimica, la cual
exhibe un patron de localizacion en areas urbanas. Existe una diversidad
de estudios sobre esta industria tanto en Argentina (Auyero y Swistun,
2008; Observatorio Petrolero Sur, 2015b; Ursino, 2012; Yannielo y
Andrinolo, 2019), como en otros paises latinoamericanos (Pessoa Dias
et al., 2013; Sanchez-Salazar et al., 1999) e incluso a escala mundial'®
que, aunque desde diferentes perspectivas, dan cuenta de los multiples

7 Aunque desde una perspectiva diferente, Gabriela Delamata (2017) también
problematiza esta relacién dicotémica rural-urbano en el trabajo titulado Las ciudades
como constructoras de causas del medio natural y rural. Activismo ambiental, modelos
productivos y ciudadanias en la Argentina contempordnea.

'8 En este nivel, vale nombrar El Mapa Petroquimico Global desarrollado en el marco del
proyecto Experiencia Téxica: Justicia Ambiental y la Industria Petroquimica Global,
dirigido por Alice Mah en la Universidad de Warwick (Reino Unido).
https://globalpetrochemicalmap.communitymaps.org.uk/
https://warwick.ac.uk/fac/soc/sociology/research/currentresearch/toxicexpertise/
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impactos sociales, ambientales, culturales y politicos que producen
sobre los entramados locales. Los complejos petroquimicos resultan
intensivos en naturaleza (tanto en su capacidad de grifo como de
sumidero)', al tiempo que hace uso del espacio y las infraestructuras
urbanas. Considerando esta logica de funcionamiento, la petroquimica
podria ser denominada como una industria extractiva®®, en tanto se
territorializa conformando verdaderas zonas de sacrificio en las
ciudades.

En cierto modo, en este trabajo pretendemos aportar a la
superacion no solo de la vision dual entre el campo y la ciudad, sino
también, como proponen Milson Betancourt Santiago y Carlos Porto-
Goncalves (2017:181),

entre produccion y explotacion (extraccion) de naturaleza o, entre
industrializacion con tecnologia de punta y explotacion intensiva
de la naturaleza (" simplemente extractivismo intensivo’), pues
desde nuestra perspectiva, la produccién, industrializacion vy
modernizacion de las técnicas capitalistas de acumulacion
incesante, siempre estan vinculadas y presionando una mayor
explotacion y extracciéon de naturaleza [...] por mas que sea
moderna técnica de produccidén, siempre va requerir de
naturaleza [y de la ciudad, sumamos nosotros], asi como de un
régimen de relaciones sociales y de poder que se imponen sobre
pueblos subordinados por la violencia.

En el siguiente capitulo, abordamos el Proyecto Mega trazando el
ordenamiento territorial extractivista que organizo bajo la explotacion y
el procesamiento de hidrocarburos y, a través del cual, unié campo y
ciudad, territorios indigenas y territorios urbanos. Mas adelante, en los
Capitulos 3 y 4, nos detendremos en el analisis de los conflictos por
bienes comunes que se produjeron en LLL y Bahia Blanca
respectivamente.

' La metafora pertenece a James O Connor (2001:221), quien sostiene: “La naturaleza
es un punto de partida para el capital, pero no suele ser un punto de regreso. La
naturaleza es un grifo econédmico y también un sumidero, pero un grifo que puede
secarse y un sumidero que puede taparse. La naturaleza, como grifo, ha sido mas o
menos capitalizada; la naturaleza como sumidero esta mas o menos no capitalizada. El
grifo es casi siempre propiedad privada; el sumidero suele ser propiedad comun. El
grifo es, evidentemente, una metafora del agotamiento de recursos; el sumidero lo es
de la contaminacion”.

% Vale aclarar que este término es empleado, desde una connotacion diferente, en los
discursos dominantes para referirse a la extraccion de minerales, la explotacion
hidrocarburifera, las plantaciones de monocultivos y otras actividades de extraccion de
bienes primarios. Esta utilizaciéon del término ha sido promovida especialmente por el
Banco Mundial, en una perspectiva nada ingenua que tiende a invisibilizar las
diferencias entre reprimarizacion e industrializacion econémica (Seoane, 2013).
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CAPITULO ILI.
El Proyecto Mega en coordenadas espacio-temporales

Con posterioridad a la privatizacion del PPBB, las grandes
empresas transnacionales que tomaron su control llevaron adelante un
decisivo proceso de ampliacion, que descansé sobre el incremento de la
explotacion del yacimiento LLL (Provincia de Neuquén). Es decir, la
extraccion de un volumen adicional de gas (la materia prima basica del
complejo), constituyo una condicion de posibilidad indispensable para el
aumento de la capacidad productiva del polo industrial durante la
segunda mitad de los afos 90. En este proceso, el Proyecto Mega
resultd la pieza fundamental.

En el presente capitulo, daremos cuenta, en primer lugar, de la
geografia y la historia de los espacios de produccion donde la Compafia
Mega instalé sus plantas: el yacimiento hidrocarburifero de LLL en la
Provincia de Neuquén (donde emplaz6é la planta separadora) y el
complejo petroquimico de la ciudad de Bahia Blanca (donde ubico la
planta fraccionadora). Y, en segundo lugar, indagaremos la logica
reticular (Haesbaert, 2013) que organiz6 su cadena productiva que, por
medio de un poliducto de 600 kilbmetros e instalaciones portuarias, ligd
al campo y a la ciudad, a territorios indigenas y a territorios urbanos, y a
distintas escalas politico-administrativas.

1. Loma La Lata y Neuquén: la definicion del perfil hidrocarburifero
de la provincia

La Cuenca Neuquina abarca 124.000 km2, extendiéndose sobre
una parte importante de la Provincia de Neuquén (el 64% de su
territorio), el sector occidental de las provincias de Rio Negro y La
Pampa, y el suroeste de Mendoza. Desde la década de 1980, ocupd el
primer lugar a nivel nacional como productora de gas natural y, hacia
los anos 90, representaba casi la mitad de las reservas gasiferas
comprobadas del pais (ver MAPA 1).

En la Provincia de Neuquén, los hidrocarburos se comenzaron a
explotar en el ano 1918 vy, a partir de entonces, se fueron ampliando las
zonas de exploracion y extraccion. Si bien YPF inicio la explotacion de
gas en los afios 1920, fue a partir de los afios cincuenta que la actividad
empez0O a cobrar relevancia con la creacion de la Direccion Nacional de
Gas del Estado y la construccion de los primeros gasoductos (Favaro,
2005).
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MAPA 1. Cuencas gasiferas y reservas, Argentina
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No obstante, el gran salto en lo que hace al aprovechamiento del
ando YPF descubrié el yacimiento
s de Afnelo y Confluencia de la
Provincia de Neuquén, a 80 kilbmetros al noroeste de la ciudad capital,
el area productiva contaba con una superficie de 37.000 hectareas (ver
MAPA 2), siendo por entonces el reservorio gasifero mas importante de
Ameérica del Sur. A partir de su hallazgo, la Provincia de Neuquén pasé a
ser la poseedora del 95% de las reservas de la Cuenca Neuquina (Blanco,

gas natural se produjo en 1977, cu
LLL. Ubicado en los Departamento

2018).
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MAPA 2. Cuenca Neuquina, con la ubicacion del pozo descubridor y los
yacimientos Chihuido de la Sierra Negray Loma La Lata
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El hallazgo de LLL orientdé decididamente la introduccién del gas
en la matriz energética nacional, la cual habia sido sostenida sobre la
base de la explotacion del carbon, primero, y del petréleo, después. En
esta reconversion, la construccion de gasoductos ocup6é un lugar
central. En 1982, se habilité el gasoducto Centro-Oeste, que pasd a
abastecer desde LLL a las provincias de La Pampa, Mendoza, San Luis,
Cérdoba, Santa Fe y Buenos Aires. Asimismo, en 1988, el gasoducto
Neuba Il uni6 LLL y Buenos Aires, pasando por Bahia Blanca y
recorriendo una distancia de 1229 kilometros (Buccieri, 2010) (ver MAPA
3). De este modo, mientras en el afio 1980 la matriz energética primaria
dependia en un 57% del petréleo y en un 23% del gas, para 1989, lleg6 a
abastecerse en un 47% de petroleo y un 42% de gas (Blanco, 2018).
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MAPA 3. Sistema de transmision de gas natural, con la extension de los
gasoductos troncales Centro-Oeste y Neuba Il. Republica Argentina. Ano
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En el nivel provincial, LLL tuvo un fuerte peso en la configuracion
del perfil energético-exportador de Neuquén. Los historiadores Orietta
Favaro (2001) y Mario Arias Bucciarelli (2008) plantean que,
contrariamente a lo que suele senalar la mayor parte de la producciéon
bibliografica sobre el tema, no fue el desarrollismo el que transform6 a
la provincia en hidrocarburifera.

Respecto a la configuracion de las bases materiales que sostienen
el funcionamiento del estado provincial, es dable advertir la
escasa incidencia que la estratega desarrollista implicé para el
desenvolvimiento e insercion del espacio. [...] Es decir, durante
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las décadas del sesenta y setenta el espacio de referencia se
sustenta en torno a las actividades productivas desplegadas en la
etapa territoriana®': ganaderia en el area cordillerana, mineria en
el centro norte, agricultura bajo riego y explotacién de petréleo
en el vértice oriental y funciones ligadas a la ampliacion del
comercio y la intermediacion (Arias Bucciarelli, 2008:119-120).

En cambio, el modelo productivo se definié en los afios ochenta, a
partir del descubrimiento y la explotaciéon intensiva de importantes
yacimientos, entre los que ocupd un lugar destacado LLL. Desde
entonces, la provincia se insertd6 en el mercado nacional como fuerte
proveedora de recursos energéticos. Como consecuencia, se produjo un
notable incremento de la participaciéon de las regalias hidrocarburiferas?
en el presupuesto de Neuquén. Esto coincidido con la modificacién del
régimen regulatorio en base al cual se liquidaban las regalias, lo cual
benefici6 a la provincia con la elevacion del porcentaje recibido?,
conjuntamente con una gravitacion decreciente de la coparticipacion
federal. Fue asi que la provincia se convirtié en hidrocarburifera en la
década de 1980, “no sblo por los volumenes exportados de los recursos,
sino también, en modo indirecto, por lo que implican en el presupuesto
provincial” (Favaro, 2001:284). De este modo, para 1998, las regalias
llegaron a representar mas del 50% de los ingresos (Arias Bucciarelli,
2008).

La configuracion de un modelo productivo basado
fundamentalmente en los recursos energéticos implicdé una “clara
dependencia de la economia provincial de decisiones tomadas por las
grandes empresas nacionales y la alta incidencia de los mercados
extrarregionales en el impulso al proceso productivo” (Favaro y Arias
Bucciarelli, 2001:5). Aun asi, las rentas provistas por las empresas del
Estado nacional (YPF, Gas del Estado, Hidroeléctrica Norpatagodnica -
Hidronor) permitieron al gobierno neuquino consolidar una politica de
bienestar social apoyada en la expansion del gasto publico.

Dicho modelo econémico y politico entr6 en crisis a inicios de los
anos 1990 con la aplicacion de las politicas neoliberales y, en especial,
con la privatizacién de las empresas estatales y la desregulacién del
mercado hidrocarburifero. El retiro del Estado tuvo fuertes
repercusiones a partir de la drastica reduccion en la ocupaciéon de mano
de obra y la consecuente ampliacion y consolidacion de vastos grupos

* Luego de la conquista militar del territorio indigena, en 1884, se sancion6 la Ley N°
1.532 que cre6 a los Territorios Nacionales: divisiones administrativas carentes de
autonomia, a través de las cuales se puso bajo el dominio del Estado nacional la
Patagonia y el noreste del pais. Entre ellos, se encontr6 el Territorio Nacional de
Neuquén. En 1955, a través de la Ley N° 14.408, los Territorios Nacionales fueron
provincializados (a excepcion de Tierra del Fuego). El derrocamiento de Perdn retrasé
la puesta en vigencia de la norma, por lo que, dos afos después, empezaron a
sancionarse las respectivas constituciones y a tener lugar las primeras elecciones de
autoridades.

22 la regalia es la apropiacién de la renta hidrocarburifera por parte de la provincia
poseedora del recurso. Consiste en un canon o tributo que liquida el ente encargado
de la explotacién (Arias Bucciarelli, 2008).

2 A partir de 1981, se asoci6 el valor de los hidrocarburos con el precio internacional
del crudo.
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marginales. La provincia estallé en un ciclo de conflictividad a partir de
las " puebladas cutralquenses *, poniendo en discusion las bases
sociales y materiales sobre las que se asentaba la provincia.

Ante esta situacién, el Proyecto Mega fue presentado por parte del
Poder Ejecutivo provincial como una importante inversion que
contribuiria a superar la critica realidad social mediante la creacién de
puestos de trabajo. No obstante, esto acontecia en medio de una puja
entre la empresa YPF S.A.» y el entonces gobernador de la Provincia de
Neuquén, Felipe Sapag, que se oponia a que la mayor parte del proceso
de industrializacion del gas que llevaria adelante la Compania Mega se
realizaria fuera de su territorio, en la ciudad de Bahia Blanca (Balazote y
Radovich, 2001). Esta puja formaba parte de una larga historia, que se
habia acentuado a partir del hallazgo de LLL, en que la Provincia reclamo
al gobierno nacional el desarrollo de proyectos de industrializacion de
los recursos naturales en el lugar de origen. Sin embargo, estas
aspiraciones nunca lograron concretarse. Por un lado, el Estado nacional
privilegid la realizacion de grandes obras en otras localizaciones, entre
las que se encontrd Bahia Blanca. Y, por otra parte, los actores privados
tendieron a optar por el area pampeana, tanto por los riesgos de
inversion como por los costos de la fuerza de trabajo (Favaro, 2001).

Por estos anos, se dio asimismo una division al interior del
Movimiento Popular Neuquino (MPN)* en torno al debate sobre el perfil
productivo de la provincia. La fraccién liderada por Felipe Sapag, que
asumié el gobierno provincial en 1995, plante6 la necesidad de
reemplazar el modelo hidrocarburifero por una matriz diversificada. En
este sentido, en el afio 1997, fue presentado el Plan Neuquén 2020, que
apuntaba a invertir la renta petrolera en el desarrollo agroindustrial,
turistico y forestal (Observatorio Petrolero Sur, 2020). No obstante, la
linea que se hizo con el poder en Neuquén en 1999, con Jorge Sobisch
como gobernador, reafirmé la estrategia de desarrollo sobre la base de
la explotacion intensiva de los recursos energéticos (Favaro, Arias
Bucciarelli y luorno, 2000). El proceso de puesta en marcha del Proyecto
Mega, y el conflicto territorial que emergi6 junto a él, se ubican y se
comprenden en la transicidon entre estos dos gobiernos provinciales y en
esta época de cambio signada por la aplicaciéon de las politicas de
reestructuracion neoliberal. En el siguiente capitulo, abordaremos dicho
proceso.

2 Nos referimos a las protestas que tuvieron lugar en Plaza Huincul y Cutral Co,
durante los anos 1996 y 1997 respectivamente, que se levantaron frente al ajuste
estructural experimentado en esos territorios como consecuencia de la privatizacién
de YPF (Favaro, 2005).

% Entre 1990 y 1993, YPF atravesé un proceso de reestructuracion y privatizacion. Con
posterioridad, el Estado fue desprendiéndose en forma progresiva de su participacion
accionaria. En 1999, YPF S.A. quedaria bajo el control de la empresa de origen espafol
Repsol.

%6 EI MPN es el partido provincial que se mantiene en el poder desde 1963.
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2. El Polo Petroquimico Bahia Blanca: una historia incompleta

La decision de emplazar un polo petroquimico en la ciudad de
Bahia Blanca hacia la década del “70, lejos de reflejar esfuerzos
endogenos de desarrollo, respondié a una estrategia de profundizacion
de la politica econdmica nacional de industrializacion sustitutiva de
importaciones a través del desarrollo de sectores productivos de bienes
intermedios (Gorenstein, 1993). Ello permitiria el ahorro de una
importante cantidad de doélares, contribuyendo a la superacién del
problema de la escasez de divisas en tanto limitante del crecimiento
econdmico (Odisio, 2008).

En esos tiempos en que el desarrollo era asociado a la
industrializacion (Narodowski, 2008), el sitio de implantacion del
complejo se vio definido por la existencia de ciertos factores claves de
localizacion. Los mas significativos respondieron al aprovechamiento de
las ventajas comparativas asociadas a la dotacion local de recursos
naturales. La ubicacidon estratégica en el sistema de transporte de gas
natural de la Argentina, con la interseccion de los gasoductos troncales
provenientes de las cuencas Neuquina, Austral y Golfo de San Jorge,
permitirian al PPBB contar con su insumo basico. También resultaron de
importancia la presencia de un puerto de aguas profundas, la cercania
de salinas para extraer otra de las materias primas (el cloruro de sodio),
la disponibilidad de agua, el suministro de energia eléctrica, el
emplazamiento de una extensa red vial y ferroviaria, la existencia de
recursos humanos altamente calificados formados en la Universidad
Nacional del Sur y en la Universidad Tecnoldgica Nacional (Simoni,
2002).

La construccion del complejo petroquimico en este sitio debe
asimismo ser comprendida en la vinculacion entre el modelo de
acumulacion desarrollista y planificacion del territorio argentino (Cirio,
2014). Tal decision se inscribi6 en las politicas de desarrollo
hegemoénicas en la posguerra, por medio de las cuales se buscaba
promover el desarrollo via la implantacion de polos (Odisio, 2008).
Francois Perroux fue quien sentd las bases de la teoria de los polos de
desarrollo, la cual fue completada con las aportaciones de otros
economistas franceses y belgas como Lajugie, Boudeville, Davin vy
Pelinck. A partir de la década de 19607, la teoria de la polarizacién
alcanzé una gran popularidad, y fue adoptada para llevar a adelante una
diversidad de experiencias concretas de politicas de desarrollo regional
(Cuadrado Roura, 1977). En el caso particular de Latinoamérica, la
implementacion de la teoria de los polos de desarrollo se extendié como
estrategia frente a los problemas del subdesarrollo y fue sostenida
desde la CEPAL (Coraggio, 1973; Narodowski, 2008). En Argentina, la
estrategia de la polarizacion se articul6 al interior del desarrollismo, el
cual ponia el acento en la necesidad del desarrollo nacional, lo cual
implicaba el crecimiento de las diversas regiones a través de la
implantacion de polos de desarrollo (Coraggio, 1972).

En esta linea, durante la presidencia de Arturo Frondizi, fue
creado el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE). Y en 1966, a través
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de la Ley N° 16.964, se instituyd el Sistema Nacional de Planeamiento y
Accion para el Desarrollo, el cual fue organizado mediante un esquema
piramidal que articulaba las distintas escalas de gobierno, con el
CONADE a la cabeza. Asi fue que, en el mismo afno, en la Provincia de
Buenos Aires se instituyo el Sistema Provincial de Planeamiento y Accidn
para el Desarrollo a través del Decreto N° 3.880. El Consejo Provincial de
Desarrollo precedia el sistema, el cual estaba compuesto a su vez por
Oficinas Municipales de Desarrollo. Por su parte, en el plano local, la
Direccion General de Planeamiento y Vivienda llevd adelante Ila
elaboracion del Plan de Desarrollo Bahia Blanca. Dicho documento de
planeamiento fue aprobado y publicado en 1971, durante la intendencia
de facto de Mario Monacelli Erquiaga.

En tanto se entendia que el pais presentaba una economia
desigual, el CONADE determin6 ocho regiones nacionales de desarrollo
y una serie de polos de crecimiento que debian actuar al modo de
instrumentos para corregir los desequilibrios territoriales. Dentro de la
region del Comahue, se declar6 a Bahia Blanca como Polo de
Crecimiento en virtud de que se consideraba que reunia un conjunto de
condiciones como centro industrial, portuario, educacional y de
servicios. Asimismo, dentro de esta misma region, la otra ciudad que se
destacaba era Neuquén (ver MAPA 4).

En este marco, el Estado desempend un papel fundamental en la
construccion de grandes proyectos de infraestructura que se
consideraban claves para el crecimiento de la actividad econdmica. En
Bahia Blanca, hubo un conjunto de obras que se concibieron (y que, en
algunos casos, se concretaron mas tarde) bajo este paradigma de
desarrollo.

Durante los afos sesenta, en el Puerto de Ingeniero White se
construyeron el sitio N° 9 y el elevador N° 5 y, en Puerto Galvan, la posta
de inflamables. Ademas, si bien desde un inicio los puertos locales se
erigieron sobre la base de la explotacion de las ventajas comparativas
que de modo natural posee el estuario de Bahia Blanca en lo relativo a la
profundidad y tranquilidad de sus aguas, en el decenio de 1960, se
realizé un nuevo dragado para alcanzar un calado de 40 pies en el canal
de acceso. Esta obra, realizada por la Direccion Nacional de
Construcciones Portuarias y Vias Navegables, fue un elemento central en
el aumento de la competitividad frente a otros puertos, como el de
Buenos Aires y Rosario, que tenian poco mas de 25 pies.

A principios de la década de 1970, el Plan Trienal de Energia
elaborado por la Direccion de Energia de la Provincia de Buenos Aires
con el objetivo de mejorar el sistema eléctrico provincial incluyo, entre
otras obras, la instalacion de una central termoeléctrica en Ingeniero
White (Rougier, 2014). La usina Comandante Luis Piedra Buena
comenzaria a concretarse en 1978 con la confeccién de los pliegos,
bases y condiciones para su construccion, entrando en funcionamiento
diez anos mas tarde (Bernardi y Testoni, 201 3).
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MAPA 4. Regiones de Desarrollo, Argentina
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FUENTE: Costantini y Heredia Chaz (2018).

Durante el decenio de 1960, se implementaron, a nivel nacional,
un repertorio de politicas para estimular la industria concediendo
exenciones impositivas y precios subsidiados de las materias primas
para aquellos sectores que se buscaban impulsar en cada regiéon de
desarrollo (Viego, 2007). Fue asi que, durante estos anos, se
promulgaron sucesivos regimenes de promocion industrial a través de la
Leyes provinciales N° 7.110 y N° 7.474, de 1965 vy 1969
respectivamente. A su vez, a inicios de la déecada de 1970, la Provincia
de Buenos Aires cre6 el parque industrial Dr. Eduardo Elicabe sobre una
superficie de algo menos de 150 hectareas en cercanias de la zona
portuaria de Bahia Blanca.

Ademas, vale destacar el inicio de la edificacion del Dique Paso de
las Piedras en 1970, el cual fue oficialmente inaugurado en 1978, y la
construccion del gasoducto Oeste/Neuba | en 1970. Tras esta serie de
obras y politicas, lo que nos interesa remarcar es que las mismas
resultaron de una importancia estratégica para el desarrollo del perfil
industrial petroquimico de la ciudad.

Si bien el PPBB finalmente naceria con una estructura societaria
con participacion mayoritaria del Estado nacional en la planta madre, la
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primera iniciativa para la instalacion de un complejo petroquimico en la
ciudad fue presentado por la compania de origen estadounidense Dow
Chemical hacia fines de la década de 1960. El proyecto, que llegé
incluso a ser aprobado por el Estado nacional mediante el Decreto N°
6.908/69, no se termind de concretar. Si bien existen interpretaciones
alternativas acerca de la caida del proyecto, una de ellas sostiene que no
iba a poder entrar en funcionamiento por falta de materia prima, en
tanto el yacimiento de LLL aun no habia sido hallado y las reservas de
gas resultarian insuficientes (Silveti, 1999)?. De todos modos, Maria
Laura Langhoff (2013) sostiene que los estudios de localizacién
realizados por Dow Chemical significaron la puesta en valor del frente
costero del Estuario de Bahia Blanca para la instalacion de industrias
petroquimicas de importantes dimensiones?,

En 1971, mediante la Ley nacional N° 19.334 y con una activa
participacion de la Direccion General de Fabricaciones Militares (DGFM),
fue creada Petroquimica Bahia Blanca (PBB), Sociedad Andnima Industrial
y Comercial, la planta madre del fututo complejo. El Estado nacional
result6 el depositario del 51 % del capital accionario, el cual fue
distribuido en partes iguales entre la DGFM, YPF y Gas del Estado. La
incorporacion al proyecto de estos dos ultimos entes estatales se baso
en que, mientras YPF buscaba avanzar en la integracion de su cadena de
refinamiento, Gas del Estado era el encargado de procesar el gas natural
provisto por YPF en la planta separadora de General Daniel Cerri,
obteniendo asi el etano necesario para el proceso productivo de PBB. En
1972, se concluyd la suscripcion del 49% restante del capital accionario
con el aporte privado de Ipako, Indupa, Electroclor, Cidasa, Citoh e
Isaura.

El 17 de noviembre de ese mismo ano, el presidente de facto
Alejandro Lannuse arribd en helicoptero a Ingeniero White para poner la
piedra fundamental del complejo petroquimico. Sin embargo, su
construccion atravesaria una historia sinuosa. Las plantas satélites
enfrentarian distintas etapas de negociacién no exentas de dificultades,
conformandose como sociedades mixtas con el 70% de capital privado y
el 30% restante en manos de la DGFM#. Hija de un modelo de desarrollo
anterior en la historia econdémica del pais, PBB finalmente inici6 sus
operaciones en 1981 y, en 1986, se produjo la puesta en marcha a
pleno del complejo con todas sus plantas satélites®.

7 Silvia Gorenstein (1993:577) da cuenta de otras interpretaciones. “Una de ellas
sostiene que el caracter monopdlico del proyecto demor6 y trabdé las posteriores
aprobaciones por parte del Estado. La otra argumentaciéon sefala que en realidad se
trataba de un proyecto “tapon’ de la firma Dow, destinado a evitar localizaciones
alternativas por parte de empresas competidoras a nivel mundial”.

8 Para conocer acerca de las vicisitudes de la presencia y de las negociaciones de la
empresa en la ciudad en pos de la concrecién del proyecto, véase Langhoff (201 3).

2 Las plantas satélites eran Polisur, Induclor, Petropol y Mondmeros Vinilicos. Con
posterioridad se sumaron Electroclor e Indupa, las cuales no figuraban en los planes
originales, adoptando la forma de sociedades an6nimas.

3% para conocer en detalle la dificultosa puesta en marcha del PPBB, véase Odisio
(2008).
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La cadena productiva del PPBB fue estructurada de un modo
altamente integrado ya que, desde el procesamiento del gas natural
hasta la elaboracion de los productos finales, cada etapa gener6 un
producto cautivo por la etapa siguiente (Gorenstein, 1993)*. En este
marco, se articularon estrechas interrelaciones, en el plano productivo y
también en la estructura de capital, entre un conjunto de empresas
privadas de origen nacional que ocupaban posiciones de liderazgo en el
sector petroquimico (Azpiazu y Basualdo, 1989).

Por su parte, la participacion del Estado se dio a través no sélo de
las actividades empresariales, sino también de acciones de regulacion:
otorgamiento de incentivos en el marco de la legislaciéon de promocion
industrial y regulacién de precios del insumo gasifero. Ambos
elementos regulatorios constituyeron mecanismos institucionales a
través de los cuales se viabilizaron importantes transferencias de
ingresos desde el Estado hacia los grupos econémicos que controlaban
las plantas satélites. Bajo esta logica, se propicio la generacion de las
condiciones para que las empresas privadas del complejo obtengan
elevados margenes de rentabilidad y consoliden el poder oligopélico
que detentaban en el mercado petroquimico nacional®.

No obstante, pronto se modificé el esquema societario y de
funcionamiento que se habia delineado. Durante los 90, en el contexto
de una pronunciada reorientacion de la politica econdmica nacional, que
se consolidd con la desregulacion de la economia y la apertura
comercial, el PPBB comenz6 a atravesar una fase de privatizacion,
extranjerizacion y concentracion. En 1989, la Ley nacional N° 23.696 de
Reforma del Estado abri6 paso a la privatizacion de las empresas
satélites del complejo y, al afno siguiente, el Estado vendidé su parte
correspondiente. Los capitales privados mayoritarios en cada una de las
plantas satélites resultaron los unicos oferentes, siguiendo asi una
estrategia de concentracion. Ademas, en 1991, se produjo la
desregulaciéon y privatizacion de la produccién, transporte,
industrializacion y comercializacion del gas y del petroleo. De este
modo, los precios de los insumos petroquimicos dejaron de ser objeto
de regulacion publica y pasaron a constituir el resultado de la
negociacion entre partes (Dichiara, 2002).

A mediados de la década de 1990, se completé la privatizacion
del complejo petroquimico. PBB fue adquirida por un consorcio
conformado por Dow Chemical (63%), YPF (27%) e ltochu (10%). La
compra incluyo, asimismo, la propiedad de Polisur (Dow Chemical 70% -

3" En aquel momento, el funcionamiento del PPBB resultaba de la siguiente manera: la
planta separadora de Gas del Estado en General Daniel Cerri procesaba el gas natural
proveniente de las cuencas Austral y Neuquina a través de los gasoductos Sur, Oeste y
Neuba Il; a continuacion, Gas del Estado proveia a la planta madre (PBB) el etano
necesario para la elaboracion del etileno; el etileno resultaba el insumo basico para la
elaboracion de los productos petroquimicos intermedios y finales que se obtenian en
las plantas satélites (polietileno de alta y baja densidad, policloruro de vinilo -PVC-,
soda caustica).

32 Para comprender la légica de funcionamiento de estos mecanismos institucionales
de transferencia de ingresos, consultese Azpiazu y Basualdo (1989) y Gorenstein
(1993).
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YPF 30%). Por su parte, en 1996, el Grupo Solvay adquirié la mayoria del
paquete accionario de Indupa, mientras que el resto de las acciones
pasaron a cotizar en la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, teniendo
nacimiento Solvay Indupa SAIC. Asi fue que se estructur6 una nueva
configuracion bajo el control de dos grandes empresas transnacionales:
el complejo etileno-polietileno quedé en manos de Dow Chemical a
través de la adquisicién de PBB y Polisur como principal accionista, y el
complejo etileno-cloro-PVC pasé al Grupo Solvay con la compra del
principal componente accionario de Indupa y del resto de las plantas
satélites.

Para el momento en que se radicaron en Bahia Blanca, ambas
corporaciones eran lideres a nivel mundial en el sector quimico y
petroquimico, presentando un gran volumen de ventas globales vy
teniendo presencia en numerosos paises. The Dow Chemical Company
(fundada en 1897 en Midland, Estados Unidos) se encontraba operando
en 94 complejos productivos en 30 paises, siendo la quinta corporacion
quimica en el mundo y el mayor productor global de polietileno. Por su
parte, el Grupo Solvay, creado en 1864 y con sede en Bruselas (Bélgica),
se hallaba operando en 44 paises distribuidos sobre los cinco
continentes, desarrollando su actividad en el sector de los quimicos y
los plasticos.

Simultaneamente a la privatizacion del PPBB, se comenzaron a
anunciar las grandes inversiones extranjeras que se concretarian en los
proximos cinco anos. Tanto PBB Polisur como Solvay Indupa
practicamente triplicaron sus volumenes de produccion a través de la
modernizacion de las plantas existentes y de la construccion de nuevas
plantas. De este modo, a partir de su radicacion en la ciudad, las
empresas transnacionales llevaron adelante el incremento de Ila
capacidad productiva del complejo con el objetivo de colocarlo en una
escala competitiva a nivel mundial. En una industria de capital intensivo
como la petroquimica, el mayor tamano de las plantas tiene una
vinculacion directa con la busqueda de menores costos de produccion.

La actividad de transporte, mantenimiento de gasoductos vy
abastecimiento de etano al complejo petroquimico, que inicialmente
estuvo a cargo de Gas del Estado, pasé a manos de Transportadora de
Gas del Sur (TGS). Esta empresa, que ostentaba una mayoria accionaria
del grupo Pérez Companc, llevo adelante el aumento de la capacidad de
produccion y almacenaje de la planta separadora de gas de General
Daniel Cerri. Aun asi, la expansion de PBB Polisur y de Solvay Indupa, y
la consecuente demanda creciente de etano, hicieron que los volumenes
entregados por TGS se volvieran insuficientes y que fuera necesaria la
existencia de un nuevo proveedor. El Proyecto Mega fue puesto en
marcha con este fin, haciendo posible la expansion del PPBB. Por ello fue
que, considerando el esquema de produccion altamente integrado del
complejo industrial, se fue trabajando de manera coordinada entre los
diversos proyectos para que, en el afno 2000, la inauguracion de Mega
se produzca al mismo tiempo que la puesta en marcha de las nuevas
plantas de PBB Polisur y Solvay Indupa.
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Ademas, durante este periodo, en el complejo petroquimico se
desarroll6 otro proyecto productivo. Profertil (empresa integrada en
partes iguales por Repsol YPF, con sede global en Espafia, y Agrium, de
origen canadiense) construy6 la fabrica de urea granulada mas grande
del mundo en su tipo. La razén por la que Bahia Blanca resultd
seleccionada radicé principalmente, una vez mas, en la disponibilidad
de la materia prima basica, el gas natural.

e E| Polo...

Compaiiia Mega
E ' — Productos: Etano
-\ Productos: Urea Granulada S0 - - > . Propano

niaco Butano
Gasolina Natural

PBBPolisur
A Productos: Etileno
Polietilenos

Las Empresas y
: sus Productos
Imagen aérea del Polo Petroquimico Bahia Blanca, senalando las empresas
que lo componen y los productos que alli se fabrican
FUENTE: Asociacion Industrial Quimica Bahia Blanca (09/2004).

Entre los anos 1995 y 2000, Bahia Blanca se constituyd en la
ciudad de la Provincia de Buenos Aires que recibiéo el mayor flujo de
inversiones extranjeras directas (Grippo y Visciarelli, 2002), siendo el
polo petroquimico el mayor depositario de las mismas (Estrada y
Giménez, 2008). Durante la segunda mitad de la década de 1990, la
ampliaciéon del complejo insumi6é aproximadamente 1800 millones de
dolares (Dichiara, 2002). Por medio de este proceso, la industria
petroquimica nacional duplicé su capacidad productiva y el complejo
bahiense se afirmé como el de mayor importancia en el pais.

Todo esto llevo a que, desde los sectores socioecondmicos
dominantes, se nombrara a la ciudad de Bahia Blanca como Capital de la
Industria Petroquimica. No obstante, frente a las narrativas
hegemonicas sobre el complejo, que se encuentran erigidas desde una
impronta econdmica que se asienta sobre la ideologia del desarrollo,
nos situamos en el camino de dar cuenta de aquellos procesos de
destruccion social y natural que en numerosas ocasiones han sido
velados, silenciados. Como sostiene Héctor Alimonda (2014:5), resulta
necesario incorporar aquellas “dimensiones problematicas que la
perspectiva del desarrollo deja fuera de sus analisis”, para llamar “la
atencion sobre los costos ocultos de procesos que a veces han sido
glorificados por la historia econdmica”. Desde esta intencidon es que, en
el Capitulo 4, comenzaremos a indagar la relacién entre la ciudad de
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Bahia Blanca y un polo petroquimico recientemente privatizado,
transnacionalizado y ampliado.

3. La Compania Mega: territorio-red

El lanzamiento del Proyecto Mega se formalizo el 9 de abril de
1997, en la embajada brasilefia de la ciudad de Buenos Aires. A la
ceremonia asistieron directivos de YPF, Petrobras y Dow Chemical, las
tres empresas que integraron el proyecto. La Compafia Mega (1997:3-4)
se constituyd como sociedad and6nima, teniendo por objeto, segun al
Articulo 3 de su Estatuto:

la separacién de liquidos del gas natural y su fraccionamiento,
almacenaje y transporte incluyendo especialmente la fabricacién
de etano, propano, butano, gasolina natural y demas
subproductos del gas natural; la venta al por mayor y menor, la
consignacion, la exportaciéon e importacion y la realizacion de
cualquier otro acto o negocio relacionado con dichos productos;
y, con caracter accesorio, la provisiéon de servicios y la venta de
energia a terceros utilizando las instalaciones fabriles, portuarias,
de almacenaje y de tratamiento de efluentes de la Sociedad.

Hacia el ano 1998, tuvo inicio la construccion de la obra, la cual se
comenzo a poner en marcha en el 2000 (Cincunegui, 2010), insumiendo
una inversion total de 715 millones de dolares (Union Industrial Bahia
Blanca, 2016). Finalmente, la compania comenzo su operacion comercial
a principios del ano 2001, anunciando como vision “ser protagonistas
en el procesamiento de gas de la Cuenca Neuquina, en el desarrollo de
la infraestructura energética de la region y en el crecimiento de la
industria petroquimica argentina” y, como mision, “contribuir al
desarrollo energético del pais y al crecimiento de la produccion e
industrializacion del gas natural” (Compania Mega S.A., s/f).

Planta separadora de la Compania Mega. Loma La Lata.
FUENTE: Compaiia Mega S.A. (s/f).
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El Proyecto Mega se organizé en forma de red, a través de tres
eslabones con una fuerte integracion vertical de la cadena productiva®:
[1] una planta separadora, ubicada en el mayor yacimiento de gas
natural convencional de Argentina, LLL (Provincia de Neuquén), donde se
recuperan los componentes ricos del gas, derivando el metano a los
gasoductos troncales (Neuba IlI, Centro-Oeste y Pacifico) para el
consumo domeéstico; [2] un poliducto de 12 pulgadas de diametro, que
transporta los componentes ricos en estado liquido a través de los 600
kilbmetros que separan LLL de Bahia Blanca, atravesando cuatro
provincias (Neuquén, Rio Negro, La Pampa y Buenos Aires), teniendo una
estacion de rebombeo intermedia y veinticuatro estaciones de valvulas
de bloqueo (ver MAPA 5); [3] una planta fraccionadora situada en el
PPBB (Provincia de Buenos Aires), donde se fragmentan los liquidos,
obteniéndose etano, propano, butano y gasolina natural**. Ademas, aqui
cuenta con jnstalaciones de almacenamiento y despacho de sus
productos. Como resultado de este esquema de funcionamiento, la
Compania Mega presentd una diversificacion de actividades por medio
de la cual sustent6 su capacidad de organizar la cadena productiva mas
alla del estadio primario de extraccion, incluyendo el proceso de
industrializacién y exportacion.

MAPA 5. Traza del poliducto de Compania Mega
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FUENTE: Compaiia Mega S.A. (2006).

En julio de 1998, la Compania Mega y el Consorcio de Gestion del
Puerto de Bahia Blanca (CGPBB) suscribieron un convenio en el que se
acordd la construccién de la planta fraccionadora en tierras que se
hallaban bajo su jurisdiccion. En dicha oportunidad, el gerente general
de la compania, afirmé: “El proyecto Mega sera un adicional muy
importante para la exportacion de hidrocarburos del pais, pero lo mas
gravitante de su papel es la provision de etano para hacer posible la
expansion productiva planeada por el polo petroquimico de Bahia
Blanca” (La Nacion, 23/07/1998). Es decir, entre las razones por las
cuales se decidi6 localizar la planta fraccionadora en Bahia Blanca,

33 “Una cadena productiva (commodity chain) se refiere al amplio rango de actividades
involucradas en el disefo, producciéon y comercializacién de un producto” (Gereffi,
2001:14).

3* Al inicio de sus operaciones, Compania Mega procesaba aproximadamente 13.000
millones de metros cubicos de gas natural por afno, teniendo por resultado 540.000
toneladas de etano, 210.000 de gasolina natural, y 600.000 de propano y butano
(Asociacion Industrial Quimica Bahia Blanca, 11/2004).
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organizando el esquema de producciéon mediante una logica reticular
(Haesbaert, 2013), se encontré la escasa distancia al complejo industrial
de PBB Polisur, que consumiria el etano fraccionado por Compafia
Mega. Alli, el etano seria utilizado para la obtencién del etileno
necesario para la elaboracién de polietilenos (también en PBB Polisur) y
PVC (en las plantas de la empresa Solvay Indupa). Un informante clave
de la empresa, manifesto:
Entonces se decide instalar un pedazo de la planta en el lugar
donde hay disponibilidad de gas, [...] en la cuenca neuquina, en la
provincia de Neuquén. [...] ;Y por qué se instala el otro pedazo de
la planta en Bahia Blanca? Porque en Bahia Blanca esta el mercado
[o los medios de transporte necesarios para trasladar la
produccién] al mercado... El mercado para el etano [...] esta en el
Complejo Petroquimico Bahia Blanca [...] el mercado para el gas
licuado [y] para la gasolina natural [estan] en Brasil. Si tenés en
cuenta que Bahia Blanca tienen entonces el Complejo
Petroquimico, que puede consumir el etano, pero ademas tiene
puerto de aguas profundas para poder despachar en barco el gas
licuado y la gasolina natural, era logico que se instalara alli
(Citado en Cincunegui, 2010:373).

De modo que, en el emplazamiento de la planta fraccionadora,
también result6 de importancia la ventaja competitiva de contar con un
muelle propio sobre el canal de acceso del Puerto de Bahia Blanca. Este
complejo portuario contaba con las aguas mas profundas del pais, lo
que permitiria la exportacion de productos en buques de gran porte
(Martinez, 2002). Por este muelle, la Compania Mega comercializaria
hacia Brasil el propano, el butano y la gasolina natural. En el pais vecino,
en tanto el propano y el butano tendrian como destino el consumo
doméstico, la gasolina natural se emplearia principalmente como
insumo de la industria petroquimica para la produccién de etileno,
propileno y butadieno (Asociacién Industrial Quimica Bahia Blanca,
09/2005).

“Planta fraccionadora de la Compaiia Mega. Bahia Blanca.
FUENTE: La Nueva (01/09/2015).
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Atendiendo a las diferentes etapas del proceso productivo de la
Compaiia Mega, se comprende que se haya constituido como sociedad
andénima con la siguiente participacion accionaria: YPF S.A. (Repsol YPF a
partir de 1999) 38%, Dow Chemical 28% y Petrobras 34%. Mientras que
YPF se hallé a cargo de proveer el gas natural a la planta separadora
ubicada en LLL, Dow Chemical se asegurd la provision de etano para su
complejo industrial en Bahia Blanca (PBB Polisur), y Petrobras pasaria a
exportar el resto de los componentes liquidos hacia Brasil (Compania
Mega, 2017). Por lo cual, puede observarse que la Compahiia Mega
presentd un esquema de funcionamiento altamente integrado, no sélo
en el plano productivo, sino también en la estructura del capital. Esto
resulta aun mas evidente si consideramos que, a su vez, YPF contaba
con participacion accionaria en PBB Polisur y en la planta de fertilizantes,
Profertil, formando parte de este modo de tres de las cuatro empresas
del PPBB.

El Proyecto Mega trazdé un ordenamiento territorial hegemédnico
(Machado Araoz, 2015a) en base a una cadena productiva que incluyé la
extraccion, el procesamiento, la comercializacién y la exportacion de
diferentes componentes del gas natural. Su estrategia de acumulacién
(Toledo Lopez, 2017) se organiz6é bajo una logica reticular (Haesbaert,
2013) que, por medio de un poliducto e instalaciones portuarias,
articulé a territorios rurales y urbanos en distintas escalas politico-
administrativas: diferentes municipios, cuatro provincias (Neuquén, Rio
Negro, La Pampa y Buenos Aires) y dos paises (Argentina y Brasil).

Ahora bien, en tanto las redes se conforman de manera articulada
por objetos y acciones, materialidades y decisiones sociales (Santos,
2000), “la forma que adoptan esos componentes materiales no es
inteligible sin desvendar quiénes son los actores que conforman esa
red” (Blanco, 2007). Y, en particular en nuestro caso, quiénes eran los
operadores que detentaban el poder de conducir y coordinar la cadena
productiva (Gereffi, 2001). Cuando ponemos el foco en ello, hallamos
grandes empresas cuyas sedes centrales se encontraban en Espana
(Repsol YPF), Estados Unidos (Dow Chemical) y Brasil (Petrobras). De este
modo, el territorio-red organizado por la Compania Mega se encontro
verticalmente integrado a las estructuras de dominacion y subordinacién
del capitalismo global, donde el control de los flujos no solo de
productos sino también de capitales se concentr6 en corporaciones
transnacionales, conformando una desigual geometria de poder
(Massey, 2011).

4. El mapa no es el territorio

Desde que el Proyecto Mega comenzd a ponerse en marcha, se
difundieron ilustraciones como la que se presenta a continuacion,
disefiadas sobre la base de dar cuenta de la localizacién estratégica que
presentaban sus instalaciones (ver MAPA 6). Este esquema de
representaciéon es posible encontrarlo en numerosas publicaciones de
prensa e, incluso, en materiales pedagodgicos producidos desde las
empresas para instituciones educativas como parte de su politica de
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Responsabilidad Social Empresaria (Heredia Chaz, 2017). Aqui, el
proceso productivo de la compania es explicado por medio de formas
como puntos, lineas y flechas, también por iconos de plantas, tanques y
barcos, y por logos corporativos.

MAPA 6. Localizacion de las instalaciones de la Compaiia Mega S.A.,
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FUENTE: Petrobras (2019).

En principio, no es de extranar que, desde un punto de vista
empresarial, sus actividades sean representadas bajo un formato
esterilizado e insipido. Sin embargo, no debemos olvidar que los mapas
son construcciones ideoldgicas y que aquellos

qgue habitualmente circulan son el resultado de la mirada que el
poder dominante recrea sobre el territorio produciendo
representaciones hegemoénicas funcionales al desarrollo del
modelo capitalista (...) Los relatos y cartografias "oficiales” son
aceptados como representaciones naturales e incuestionables
pese a ser el resultado de las "miradas interesadas’ que los
poderes hegemonicos despliegan sobre los territorios
(Iconoclasistas, 201 3:5).

Por ello, si levantamos la mirada del mapa, es posible reconocer y
ver los multiples desconocimientos e invisibilizaciones sobre los que
esta trazado. Si nos detenemos por un momento, se puede distinguir “el
trabajo de disimulacién y de transfiguracion (en una palabra, de
eufemizacion)’ (Bourdieu, 2007b:72) que lo sostiene. La distancia entre
el mapa empresarial y el territorio en tanto construccion social encierra
numerosos mecanismos de violencia simbélica, “violencia amortiguada,
insensible, e invisible para sus propias victimas, que se ejerce
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esencialmente a través de los caminos puramente simbodlicos de la
comunicacion y del conocimiento o0, mas exactamente, del
desconocimiento” (Bourdieu, 2000:12).

La territorializacion del Proyecto Mega mediante una red
(Haesbaert, 2011) que establecio el control sobre flujos de productos y
de capital implico, asimismo, el dominio y la apropiaciéon sobre las dos
zonas que vinculé su poliducto (LLL y Bahia Blanca). En ellas, se
concentraron los impactos socioambientales destructivos (Altvater,
2006; Lowy, 2011) de la cadena productiva, interviniendo decisivamente
en la consolidacién de zonas de sacrifico (Borde y Torres-Tovar, 2017).
En esta articulacion entre la estrategia de acumulacion y el
ordenamiento del espacio, el Proyecta Mega emergido como un proceso
extractivo (Galafassi y Riffo, 2018) que se desarrollo sobre el campo y la
ciudad, sobre territorios indigenas y espacios ciudadanos.

De modo que, en el presente caso, se desestabilizan las jerarquias
que se suelen establecer en los estudios urbanos-rurales, donde lo
urbano es el polo dominante en la organizaciéon del territorio (Avila
Sanchez, 2005). De manera diferente, aqui nos encontramos ante la
territorializacion de un proceso extractivo en que la verticalidad propia
de un territorio-global-en-red irrumpe sobre las horizontalidades de los
espacios de vida (Machado Araoz, 2015a), configurando zonas de
sacrifico tanto en espacios rurales como urbanos (Firpo Porto, 201 3).
Esto nos permite problematizar la asociacion exclusiva que se suele
establecer entre extractivismo y ruralidad (Gago y Mezzadra, 2015), a
través de una geografia que traza un ordenamiento territorial sacrificial
mas alla de los sitios especificos donde se extraen los bienes primarios.

Aun asi, en tanto “el territorio es espacio de libertad vy
dominacién, de expropiaciéon vy resistencia” (Mancano Fernandes,
2005:277; traduccion propia), a ambos extremos del poliducto de Mega
se produjeron conflictos territoriales. Sin embargo, mientras la
compania disend y controlé el proceso extractivo a través de un
territorio-red integrado verticalmente, las resistencias sociales se
manifestaron de manera escindida y compartimentada. En los Capitulos
3 vy 4 nos dedicaremos a analizar los procesos de conflictividad en LLL y
Bahia Blanca respectivamente, cartografiando las territorialidades en
disputa desconocidas en el mapa empresarial.
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CAPITULO Il
Territorio mapuche y explotacion hidrocarburifera en Loma La Lata

El 24 de junio de 1998, las Comunidades Mapuche de Neuquén
reunidas en el Lof Ragifn-Ké con motivo de la celebracion del Winoy
Xipantu (Afio que Vuelve, Ao Nuevo Mapuche) manifestaron su decision
de decir “NO a MEGA”. Esta celebracion ritual, que habia sido recuperada
y recreada recientemente, hacia inicios de la década, constituia una
manifestacion del dinamismo, la resistencia y la afirmaciéon del Pueblo
Mapuche (Briones, 1998; Moyano, 2010). En el documento aprobado en
esa ocasion, explicaban:

El ciclo de la tierra vuelve a su punto de partida, como cada 24 de
Junio. Nuestro Wajmapu [territorio mapuche] con su infinita y
maravillosa riqueza, vuelve a ofrecernos todo lo que necesitamos
para nuestra felicidad. A pesar de todos los intentos en su contra,
vuelve a recordarnos que tenemos un compromiso como Pueblo
Originario Mapuche de velar por el equilibrio y la convivencia de
cada vida que compone su ixofij mogen - biodiversidad.

En dicho documento, el Pueblo Mapuche de Neuquén se dedico
especialmente a fundamentar su decision de oponerse al “monstruo
gasifero denominado "Proyecto MEGA”, advirtiendo: “Y es que nos
tomamos en serio las promesas de su publicidad. Y en esa invitaciéon al
paraiso entregamos lo mas sagrado: el territorio”. Resulta que el
Gobernador de la Provincia de Neuquén, Felipe Sapag, habia otorgado a
la Compania Mega la propiedad de 106 hectareas en LLL, yacimiento
que se encontraba ubicado en pleno territorio del Lof Paynemil y el Lof
Kaxipayin. Ante ello, declararon:

El titulo de propiedad que el Estado neuquino entrego a YPF, viola
nuestro derecho territorial mapuche de definir qué tipo de
desarrollo queremos en nuestro espacio y es en la practica una
invasion territorial. El consentimiento a todo proyecto u obra en
territorio mapuche, es un derecho reconocido a todos los niveles,
incluso constitucionalmente, y lo vamos a hacer valer (destacado
en el original).

Si en el Capitulo Il hicimos foco en la dimension economica-
productiva de la definicién del perfil hidrocarburifero de la Provincia de
Neuquén, en el presente capitulo, incorporamos las resistencias frente a
las territorialidades hegemonicas del Estado y el capital (Schmidt, 2017).
En particular, abordamos la espiral histérica del conflicto (Sabatini,
1997) en torno a la explotacion del yacimiento de LLL de modo
articulado a los sucesivos modelos de acumulacién y politicas de
ordenamiento territorial (Cirio, 2014). El conflicto, ademas de
manifestarse por medio de acciones directas, tuvo como dimensiones
destacadas la judicializacion como arena de disputa politica, el efecto
social de la productividad territorial y las controversias sociotécnicas por
definir la realidad. Estas tres dimensiones también son aqui analizadas.
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1. Territorialidad indigena y modelos de acumulacion: las
comunidades mapuche Paynemil y Kaxipayin

La comunidad Paynemil habita en un lugar conocido como Cerros
Colorados y la comunidad Kaxipayin* se encuentra asentada en la
Planicie Banderita. Esta area se ubica al sur del Rio Neuquén y al norte
de los lagos Los Barreales y Mari Menuco, distribuida entre los
Departamentos de Afelo y Confluencia de la Provincia de Neuquén. Se
trata de un ambiente de monte caracteristico de la meseta patagodnica,
con vegetaciéon arbustiva, suelos aridos, clima seco y fuertes vientos.

Hacia el ano 2001, las comunidades estaban integradas por unas
29 familias, que sumaban 117 personas: 57 personas en el Lof Paynemil
y 60 personas en el Lof Kaxipayin (Umweltschutz de Argentina, 2001).
La base de la organizacién social del Pueblo Mapuche es el Lof, la
comunidad, caracterizada por el asentamiento conjunto de la familia
extensa. Los dos pilares de la identidad cultural de la comunidad son el
tuwvn (origen geografico de la familia, espacio fisico en el que ha nacido
y crecido la persona) y el kvpalme (lazo sanguineo que une a una
comunidad familiar, la descendencia familiar que han recibido y
transmitiran) (Falaschi, 2001).

Las comunidades poseen un sistema cultural de gobierno, que
cuenta con la conduccion y orientacion de ciertas autoridades, entre las
que se destacan el Lonko (autoridad politica del Lof) y el Werken
(mensajero del pensamiento mapuche, agente intercultural que permite
comunicarse con la sociedad no mapuche). La forma de sustento
econdmico habitual del Lof Paynemil y el Lof Kaxipayifi (correspondiente
al linaje de los Cherqui) ha sido la actividad pastoril y ganadera en
forma extensiva.

Desde la vision del Pueblo Mapuche, su territorio se extiende
desde el Océanos Pacifico hasta el Atlantico, y desde el Rio Bio Bio y el
sur de la Provincia de Buenos Aires hasta la Patagonia austral a ambos
lados de la Cordillera de los Andes. De modo que el Wallmapu
(Territorio Ancestral Mapuche) abarca tanto lo que actualmente
constituye Argentina como Chile.

No obstante, desde la narrativa hegemoédnica nacional, se ha
construido una tesis “que deniega la vinculacién precolonial de sus
contingentes a ambos lados de la cordillera y los acusa de extranjeros o
visitantes en espacios ocupados tradicional y ancestralmente” (Agosto y
Briones, 2007:296). Nos referimos a la tesis de |la araucanizacion de las
pampas, sostenida por investigadores entre los que mas recientemente
se ha destacado Rodolfo Casamiquela, y que plantea que los mapuche
serian invasores chilenos que han generado la aculturacion de los indios
argentinos (pampas o tehuelches). Dicha idea cimienta a los mapuche
“en términos étnicos como alteridad indigena externa que no forma
parte del proceso de construccién de aboriginalidad preexistente a la

3 En el presente capitulo, iremos dando cuenta del significado de diversos términos
que pertenecen al mapuzugun o mapudugun (habla de la Tierra), el idioma del pueblo
mapuche. Paynemil significa oro celeste, mientras que Kaxipayii significa volver al
origen.
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nacion argentina y, por lo tanto, opera aun hoy como un poderoso
argumento para deslegitimar los reclamos de las organizaciones
mapuche” (Kropff, 2005:108). De este modo, ha gozado de un repetido
uso politico contra el Pueblo Mapuche en diferentes conflictos
territoriales, y el caso que analizamos en el presente capitulo no resulta
una excepcion.

La historia reciente del Pueblo Mapuche se ve asediada por los
vinculos establecidos entre los modelos de acumulacién capitalista y las
politicas de ordenamiento territorial (Cirio, 2014). Y en particular, las
comunidades Paynemil y Kaxipayin no estan exentas de esta historia.
Durante una primera etapa, la Argentina agroexportadora se forjo sobre
la sangre derramada en la denominada Conquista del Desierto,
arrebatando las tierras indigenas para incorporarlas a la economia
capitalista mundial como productoras de carnes y cereales. Similar
proceso acaecio al otro lado de la cordillera, cuando el Estado chileno
busc6 extender su frontera sur por medio de la llamada Pacificacion de
la Araucania. Luego de estas campanas militares, y de la
territorializacion de los Estados nacion sobre regiones que no
constituian un desierto ni en sentido geografico ni social (Carrasco y
Briones, 1996), las poblaciones sobrevivientes fueron arrinconadas
sobre areas marginales y menos fértiles.

Como producto de dicho proceso, las familias Paynemil y Cherqui
se asentaron en la zona de LLL entre fines del siglo XIX y principios del
siglo XX. No obstante, cada comunidad atravesé derroteros diferentes
en lo que hizo a la tenencia de las tierras. En el afio 1904, el gobernador
del Territorio Nacional del Neuquén, Carlos Bouquet Roldan, autoriz6 al
Lonko José Maria Paynemil la ocupaciéon a titulo precario de 6.500
hectareas en el lugar (Radovich, 2003). En cambio, la familia Cherqui
debi6é esperar hasta fines del siglo XX para lograr el primer
reconocimiento de sus tierras por parte del Estado.

En una segunda etapa, la consolidacion del modelo de
acumulacién desarrollista involucro el trazado de un nuevo
ordenamiento del territorio nacional, en el que la flamante Provincia de
Neuquén progresivamente cobr6 valor estratégico como proveedora de
energia. El cambio en el patron de acumulaciéon implicé una valorizacién
econdmica de tierras que, hasta el momento, habian ocupado un lugar
marginal, resultando asediado una vez mas el territorio mapuche. En el
area de LLL, dicho proceso tuvo dos momentos. El mas significativo se
desenvolvié a partir del descubrimiento del yacimiento hidrocarburifero
pero, antes de ello, tuvo lugar otro gran proyecto de desarrollo.

La construccion de la represa Cerros Colorados constituyo un
primer avasallamiento sobre el territorio de las comunidades mapuche
Paynemil y Kaxipayin. En el ano 1967, por medio de la Ley nacional N’
17.574, se le otorgd a la sociedad anonima con mayoria estatal
Hidronor la concesion para construir y explotar las obras del Complejo
El Chocon - Cerros Colorados a realizarse sobre los rios Limay vy
Neuquén. La obra de Cerros Colorados incluy6é la derivacion del Rio
Neuquén y el aprovechamiento de las depresiones naturales de las
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cuencas de Los Barreales y Mari Menuco, formando dos lagos artificiales
que se comenzaron a llenar en 1974.

La territorializacién de esta obra de gran envergadura, que fue
anunciada por la misma empresa Hidronor como una continuidad
historica de la Conquista del Desierto en la Region del Comahue
(Radovich, 2003), afecté a las comunidades mapuche en un doble
sentido. Por una parte, los lagos artificiales Los Barreales y Mari Menuco
inundaron los bajos y las aguadas que histéricamente habian sido areas
de pastoreo preferencial. Como consecuencia de esta drastica reduccion
de tierras, la cantidad de ganado de las comunidades comenzé a
disminuir. En este sentido, un miembro de la comunidad Paynemil
contaba: "Cuando se terminé la represa se achicaron los campos y se
apocaron los animales. Las vacas de mi padre se perdieron todas. Mi
hermano vendid todos sus vacunos y M también porque ya no se podian
tener" (citado en Radovich, 2003:251).

En este escenario, por otro lado, los Paynemil se vieron afectados
por un significativo recorte en las hectareas reconocidas por el Estado. A
partir del Decreto N° 737/64 y sus complementarios, el Estado provincial
cred un sistema de reservas indigenas mediante el cual se concedio a
ciertas comunidades indigenas el usufructo de las tierras que ocupaban.
La comunidad Paynemil estuvo incluida dentro de esta politica de
ordenamiento territorial, sin embargo, sus hectareas se vieron reducidas
a 5.000 (Falaschi, 2001). A ello se sumdé que la sancion de la Ley
nacional N° 17.574 declaré de utilidad publica y sujetas a expropiacion
una parte de las tierras concedidas tres afos antes a los Paynemil. De
este modo, “el dominio sobre los predios en que se construirian las
represas y el lago artificial produjo una superposicion territorial con las
tierras asignadas a la comunidad” (Radovich, 2003:250).

2. La espiral histdrica del conflicto en torno a la explotacion del
yacimiento

El proceso de conflictividad que analizamos se insert6 en el re-
ordenamiento neoliberal de los territorios bajo un modo de acumulacion
que se apoyd en una nueva avanzada en la capacidad de disposicion
sobre los bienes comunes de la naturaleza (Machado Araoz, 2016). En
este escenario, la Patagonia pas6 a ocupar un lugar estratégico para los
grandes capitales nacionales y transnacionales por sus riquezas
hidrocarburiferas, mineras, hidricas, forestales. En tanto parte
importante de los bienes acechados se encontraban en territorio
ancestral mapuche, nos es casual que muchas de sus comunidades
hayan adquirido protagonismo en las luchas en defensa de la naturaleza
(Agosto y Briones, 2007).

Como plantean Marc Gavalda y Hernan Scandizzo (2013), en esta
extension de la frontera extractiva, se recred la idea de desierto de fines
del siglo XIX y, asimismo, se reactivaron las resistencias. En la Provincia
de Neuquén, el avance de la explotacion petrolera impulsé al Pueblo
Mapuche a organizarse y, en este proceso, el levantamiento contra el
Proyecto Mega ocupd un lugar inaugural dentro de un vasto ciclo de
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luchas que continud en el territorio las comunidades Lonko Puran, Gelay
Ko, Winoy Folil (Vidal, 2008). La espiral histérica del conflicto territorial
(Sabatini, 1997) en torno a la explotacion del yacimiento LLL, que se
activd a partir de la puesta en marcha del Proyecto Mega, es lo que
analizamos en el presente apartado.

a. De la acumulacion de los impactos a la configuracion del problema

La actividad hidrocarburifera llevada adelante principalmente por
la empresa estatal YPF, y luego por sus sucesoras YPF S.A y Repsol YPF,
constituyd una nueva avanzada sobre el territorio del Lof Paynemil y el
Lof Kaxipayii. Desde que el yacimiento LLL fue puesto en explotacion
hacia fines de la década de 19707, el territorio mapuche resultd
ocupado con caminos principales y secundarios, lineas eléctricas de alta,
media y baja tension, pozos de gas y petroleo, ductos (gasoductos,
gasolinoductos, oleoductos), estaciones compresoras y de refrigeracion,
baterias, unidades separadoras y de fraccionamiento, oficinas
administrativas y operativas, campamentos y plantas (ver CUADRO 1). La
territorializacion extractivista se manifestd6 también en la demarcacion
espacial a través de cerramientos, alambrados, vigilancia privada y
numerosos carteles sobre prohibiciones y peligros inminentes. Ademas,
se hicieron presentes las piletas de desechos, los lodos empetrolados,
las manchas de contaminacion, las emanaciones de gases. Todo esto
invadio y quebrantd la cotidianeidad con permanentes olores, ruidos,
vibraciones y circulacion vehicular, ocasionado fuertes preocupaciones,
temores, angustias y dolores en las comunidades.

Ahora bien, aunque desde los afnos 1970 se venian acumulando
los impactos de la explotacion del yacimiento sobre el territorio y los
cuerpos del Lof Paynemil y el Lof Kaxipayin, debieron pasar veinte afos
para que dicha situaciéon se traduzca como un problema social (Sabatini,
1997). El hecho que denotd este proceso se produjo en octubre de
1995, cuando una familia de la comunidad Paynemil intentaba hacer un
pozo para extraer agua de la napa freatica. Sin embargo, se encontré
con que el liquido extraido consistia, en su mayor proporcion, en
condensados de gasolina, de modo tal que al acercarle un fésforo se
encendia. Como explicaban las comunidades mapuche Paynemil y
Kaxipayifi en un comunicado:

La contaminacion generalizada, los riesgos para la salud de
nuestros peni pobladores y los danos personales, materiales,
culturales y morales, sufridos por décadas a raiz de dicha
explotacion, tuvieron una evidencia tremenda cuando, en octubre
de 1995, la perforacion para una bomba de agua en el puesto de
un poblador de Paynemil revela la contaminacion por
condensados de gasolina de la napa freatica en gran volumen y
en una extensa superficie (destacados en el original).

El agua extraida de los pozos era bebida por los pobladores v,
ademas, era utilizada para el consumo de su ganado y el riego de sus
huertas. La contaminacion se habria generado porque las piletas de
retencion de YPF no contaban con la debida impermeabilizacion,
permitiendo asi la infiltracion de hidrocarburos al suelo y a los
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acuiferos. Aun asi, en las causas profundas que produjeron Ila
problematica socioambiental de LLL, confluyeron la operatoria
negligente de la empresa estatal YPF (y luego de YPF S.A. a partir de su
privatizacion) y la ausencia de control por parte de los organismos
estatales correspondientes.

CUADRO 1. Infraestructura de explotacion hidrocarburifera en el territorio
de las comunidades mapuche Paynemil y Kaxipayiin. Aino 2001.

Infraestructura Cantidad | Detalle

Pozos gasiferos 64

Pozos petroleros 12
39 kilbmetros de

Caminos principales 3 extensibn con un
ancho de 15-18
metros
88 kilbmetros de

Caminos secundarios 26 extensién con un
ancho promedio de 9
metros

Ductos principales 5 162 kilometros de

Ductos secundarios 83 extension

Lineas eléctricas de alta tension 1

Lineas eléctricas de media y baja tension 5

Estaciones compresoras 4

Estaciones de refrigeracion 2

Baterias 3

Unidades separadoras y de 5

fraccionamiento

Campamento y oficinas 40 hectareas

1 aproximadamente de

superficie

Planta descarbonatadora 1

FUENTE: Elaboracion en base a Umweltschutz de Argentina S.R.L. (2001).

En marzo de 1996, se concreto la visita de un Comité Observador
Internacional conformado por parlamentarios y organizaciones no
gubernamentales procedentes de Europa con el fin de examinar la
violacion de derechos indigenas en la Provincia de Neuquén (IWGIA,
1997). En esa ocasion, la comunidad Paynemil denuncié publicamente la
contaminacion de sus tierras a causa de la explotacion hidrocarburifera
(Balazote y Radovich, 1997). Como resultado de la visita, el Comité
elaboré y difundi6 un informe donde presenté una serie de
recomendaciones y sugerencias dirigidas al Poder Ejecutivo provincial,
entre las que plantearon, “que acorde a la legislacion, redacte un
balance sobre el impacto ambiental de la labor de la YPF en tierra
mapuche (...) [e] interceda ante YPF a fin de que respete las leyes, las
comunidades Mapuches y su medio ambiente” (citado en Carrasco y
Briones, 1996:190).
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La situacion trascendié6 mediaticamente originando, durante
noviembre de 1996, la realizacién de un estudio por parte del Area de
Epidemiologia de la Direccién General de Informaciéon y Programacion de
la Subsecretaria de Salud de la Provincia de Neuquén. El analisis de
laboratorio sobre muestras de agua de los pozos del Lof Paynemil
sefalé la presencia de niveles altos de plomo, mercurio, cadmio y bario.
Asimismo, el estudio incluy6 la toma de muestras de sangre y orina de
55 personas, de las cuales 32 eran menores de edad. Los resultados
arrojaron que una de cada dos personas tenia exceso de plomo en la
sangre, al tiempo que uno de cada tres individuos tenia alta
concentracion de mercurio en la orina’®.

Este estudio se mantuvo oculto, siendo entregado medio afno mas
tarde como consecuencia de la repercusion periodistica que obtuvo la
situacion de las comunidades mapuche de LLL. Como veremos en el
inciso c. de este apartado, ello mismo impulsé que, desde la Defensoria
de Menores, se interponga una accion de amparo contra el Poder
Ejecutivo Provincial en el ano 1997.

b. La activacion del conflicto territorial ante el Proyecto Mega

Si bien la actividad hidrocarburifera en LLL se inici6 en la década
de 1970 con las exploraciones y el descubrimiento del yacimiento por
parte del Estado nacional, durante los afos 90, se intensifico
progresivamente coincidentemente con el proceso de privatizacion de
YPF y el posterior control de la empresa por parte de Repsol (Pérez Roig,
2018). En la espiral historica (Sabatini, 1997) de la disputa de
territorialidades, la tensién creciente se activdo como conflicto ante el
desembarco del Proyecto Mega.

En el ano 1998, por medio del Decreto N° 182, el gobernador
Felipe Sapag vendidé a la Compania Mega las tierras donde construiria la
planta separadora. La comunidad Kaxipayif levantd su voz frente a esta
medida, en tanto las hectareas concedidas a la empresa se encontraban
dentro del territorio que habitaba ancestralmente. Alejandro Balazote y
Juan Radovich (2001:110) sostienen que el gobierno provincial “aplicaba
de esta manera el concepto de “terras nullis” (el mismo que justifico las
campanas militares del siglo XIX), desconociendo asi la existencia de las
familias mapuche que ocupaban los predios con anterioridad a la
constitucion del Estado neuquino”.

En el marco del conflicto, las comunidades de LLL articularon sus
acciones con la Coordinaciéon de Organizaciones Mapuche (COM), la cual
contaba con un perfil organizacional supracomunitario y auténomo.

3% Dichos metales pesados tienen diversos y profundos efectos sobre la salud humana.
“Altas concentraciones de plomo producen problemas en la mortalidad y en la
concentracion de los nifnos y puede dafnar partes del sistema nervioso central en los
adultos. La exposicion al plomo también causa problemas en los sistemas digestivo y
reproductor. El mercurio (...) produce varios problemas en el sistema nervioso
humano, incluyendo degeneracién y muerte de las células nerviosas. Otros sintomas
incluyen temblor y problemas de control en las extremidades. En altas concentraciones
el mercurio puede producir pérdida de la visién, oido, pardlisis y coma” (Falaschi,
2001:133).
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Dicha institucion, que habia surgido un par de anos antes como
resultado de la integracion de la Confederacion Mapuche Neuquina y la
organizacion Nehuen Mapu®’, comenzaba a ocupar un lugar de
preponderancia dentro del activismo mapuche de Neuquén, teniendo al
gobierno provincial como su principal interlocutor de confrontacion.

Durante el afno 1998, la COM emitié una serie de comunicados
frente al Proyecto Mega. En estos textos, la oposicién se fundamentaba
no so6lo en la inconstitucionalidad de la entrega de tierras a la empresa,
sino también en los impactos producidos por la actividad
hidrocarburifera sobre los cuerpos y el territorio mapuche. El conflicto
en torno a dicho proyecto de desarrollo era trazado como la puja entre
dos ldégicas contrapuestas por la materialidad-sentido del territorio
(Betancourt Santiago y Porto-Goncalves, 2017). La logica mapuche era
identificada con la armonia, el equilibrio, la defensa y proteccion de la
tierra, mientras que la légica de las corporaciones transnacionales se
movia por la codicia y la ganancia provocando contaminacion,
destruccion, exterminio, muerte. Asimismo, se sostenia que la
perpetracion de esta invasion, usurpacion, violacion solo resultaba
posible por la existencia de un Estado subordinado y dependiente del
poder econémico “que ha tenido solo capacidad para generar obras
desde la alcancia donde recibe las regalias petroleras y gasiferas por el
territorio mapuche destrozado a cada minuto”.

A partir de los conceptos de territorio, cultura, autonomia, la COM
orientaba “sus reclamos hacia las demandas territoriales en términos de
crear antecedentes que permitan instalar la nocion de territorio indigena
protegido en base a una idea Mapuche de desarrollo” (Kropff, 2005;
destacados en el original). Desde estos principios, la COM escribié un
documento titulado ;Qué desarrollo nos trae MEGA? (una reflexion sobre
el concepto de desarrollo desde la mirada mapuche), donde afirmaba:

Ayer por nuestras tierras aptas para la agro - ganaderia. Hoy el
“libremercado” nos visita tras nuestros recursos subterraneos:
gas y petréleo. El argumento nuevamente, es que llegara a
nosotros el desarrollo”. Oponerse a MEGA, es oponerse "al
desarrollo”, dicen algunos (...) A partir de esto afirmamos que no
hay desarrollo mapuche si no existe desarrollo cultural como
Pueblo. Entendido lo "cultural” no como un concepto cultural-
folklorico que se refiere a los “usos y costumbres” o a las
" practicas tradicionalistas ". Sino el concepto "cultura” en todo
su contenido, ligado a la existencia con plenos derechos, politicos
y territoriales.

Por su parte, el gobierno de Neuquén se neg6 a reconocer la
propiedad comunitaria del Lof Kaxipayifi sobre las tierras en disputa,
sobre la base de dos argumentos. En primer lugar, se aducia que se
trataba de terrenos fiscales que habian pertenecido a Hidronor y que,

37 En 1972, fue creada la Confederacién Indigena Neuquina, fuertemente articulada al
MPN. Con posterioridad, a la par de que se deprendié del dominio del partido
gobernante, pasé a denominarse Confederacion Mapuche Neuquina. En cambio, la
organizacién Nehuen Mapu tuvo su génesis con el fin de la dictadura militar, al amparo
del movimiento de derechos humanos y de la iglesia catélica, aunque con
posterioridad fue generando espacios de autonomia politica (Kropff, 2005).
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tras su privatizaciéon, habian sido transferidos a la jurisdiccién
provincial. En segundo orden, se negaba la condicion del linaje Cherqui
como parte integrante del Pueblo Mapuche®®. Al respecto, resulta
ilustrativo el modo en que el Gobernador respondio a su pedido:
A partir de 1974 (...) [los miembros de generaciones
descendentes] se fueron radicando en diferentes lugares y
localidades, o sea que en ningln momento se cifieron a las
complejas pautas socioculturales indigenas. (...) en 1995, tanto
ustedes como otros de sus hermanos iniciaron tramites por
separado y a titulo personal, solicitando tierras rurales para
arrendamiento y concesion en venta, lo que autoriza a interpretar
gue a esa fecha ninguno llevaba o deseaba llevar el modo de vida
comunitario que aparentemente decidieron adoptar poco
después, en 1997, a partir de la concrecién del proyecto MEGA.
Por todo lo antedicho, (...) resulta razonable que respeten las
normas legales vigentes y estén a la espera de las resoluciones
administrativas definitivas, dejando de lado actitudes extorsivas,
conductas violentas y hostigamientos impropios de la convivencia
democratica. En la seguridad de que este Gobierno es,
precisamente, quien ha reconocido, respetado y hecho respetar
los derechos indigenas, si es que en definitiva a ustedes y/o al
resto de vuestra familia les atafnen de un modo que aun no se
vislumbra a través de los hechos (citado en Briones, 1998:44).

Sobre la base de estereotipos y preconcepciones, y sin respetar su
autoidentificacién, el Gobernador se atribuyé la facultad de evaluar que
ellos no habian cumplido con “las complejas pautas socioculturales
indigenas”. Por encima de ello, se afirmé que la familia Cherqui era de
origen chileno. En este sentido, se activd una idea de nacion que, en la
Patagonia, confronta no sélo con los mapuche sino también con los
chilenos, teniendo una fuerte connotacion xeno6foba y militarista
(Briones et al., 2007).

La entrega de las tierras al Proyecto Mega generd la reaccion de
las comunidades de LLL que, de manera articulada con la COM,
emprendiendo diferentes acciones de protesta. Asimismo, recibieron el
apoyo politico de la Asociacién Trabajadores del Estado (ATE), la Central
de Trabajadores de la Argentina (CTA), la Asamblea Permanente por los
Derechos Humanos (APDH) y pastorales de la Didcesis de Neuquén.
Entre las medidas que llevaron a cabo, en repetidas ocasiones, se
encontro la obstaculizacion del ingreso de operarios y maquinarias al
territorio. Por su parte, el gerente de Relaciones Institucionales de la
compafia declaraba: “Nosotros compramos los terrenos de buena fe, se

¥ Mientras la comunidad Paynemil habia obtenido su personeria juridica en 1989 por
medio del Decreto provincial N° 3.841 vy, al afio siguiente, le habian otorgado el titulo
de propiedad comunitaria, en cambio, el Lof Kaxipayii no habia corrido la misma
suerte. Dicha cuestidon venia produciendo un trato diferencial hacia cada una de las
comunidades por parte del Estado y de la empresa YPF, viéndose la familia Cherqui
expuesta a una situacion de menor legitimidad. Incluso, el gobierno provincial siguié
sin reconocerla como comunidad mapuche cuando, en 1997, obtuvieron de la
administracion nacional su personeria juridica. Ese afio, por medio de la Resolucion N’
4.476 de la ex Secretaria de Desarrollo Social, la comunidad Kaxipayifi fue inscripta en
el Registro Nacional de Comunidades Indigenas del Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas.
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hicieron las publicaciones correspondientes y no hubo oposicién. Pero
ahora nos encontramos con este problema que atrasa el cronograma de
obras y nos produce un perjuicio muy grande” (Clarin, 08/08/1998).

Hacia fines del mes de agosto de 1998, las comunidades
indigenas ocuparon la zona en construccion, levantando una casa de
madera y un corral donde encerraron animales. Si bien la Justicia emitid
una orden de desalojo y recibieron la amenaza de ser acusados del
delito de usurpacion, el Werken de la comunidad Kaxipayii manifesto:
“vamos a resistir hasta las ultimas consecuencias” (La Nacion,
23/08/1998). Durante esos dias, se hicieron presentes las
organizaciones que los venian apoyando y se podian leer carteles que
decian: “basta de destruir nuestro territorio”; “en nombre del progreso
de algunos, destruyen un pueblo”, “remate de tierras mapuches: 300
pesos la hectarea”; “Felipe Sapag, gerente de YPF” (Clarin, 27/08/1998).
El conflicto tuvo una gran repercusién mediatica, trascendiendo incluso
en Capital Federal.

En un momento signado por altas tasas de desocupacion, desde el
gobierno provincial se impulsé la movilizacion de la filial neuquina de la
Unién Obrera de la Construccion de la Republica Argentina (UOCRA) en
defensa de los puestos de trabajo que peligraban ante la paralizacion
del Proyecto Mega (Gavalda y Scandizzo, 2010). Ademas de generar
presion sobre la medida de fuerza de las comunidades mapuche, se
busc6 movilizar el imaginario del desarrollo (Antonelli, 2009),
exponiendo publicamente a las comunidades como un obstaculo para su
concreciéon. No obstante, un dirigente mapuche evaluaba:

Fue bueno como salio lo de la UOCRA que es un gremio del
gobierno. Ellos quisieron aparecer como que nosotros
impediamos la creacion de puestos de trabajo. Juntaron cincuenta
monos y les dieron unos mangos para venir a provocar. Querian
enfrentar a los gremios y los desocupados con nosotros. La
UOCRA de Cutral-Co, donde estan los desocupados, dijeron que
ellos no iban a enfrentar a los hermanos mapuche para que los
saquen de sus tierras (citado en Balazote y Radovich, 2001:114).

Tras casi dos semanas de resistencia pacifica, y con una destacada
repercusion mediatica a favor de los reclamos indigenas, el Lof
Kaxipayin logré el reconocimiento parcial de sus tierras. El 1° de
septiembre, representantes de la comunidad mapuche, de la Compaiia
Mega y del gobierno provincial suscribieron un acuerdo transaccional
que fue homologado ante la Justicia Federal. El Estado acepté mensurar
y escriturar a nombre de la comunidad 4300 hectareas, a cambio de que
se levante la ocupacion de la zona de obras, resigne su pretension sobre
las tierras cedidas a Mega y respete las instalaciones preexistentes
ubicadas también sobre el territorio del Lof (otros gasoductos y plantas).
A su vez, la compania accedié al pago en favor de la comunidad de
veinticinco anos de servidumbre por el paso del poliducto. Dicho pago
seria realizado en efectivo y en especie, por medio de la entrega de un
tractor y camionetas. Por su parte, la comunidad se reservo el derecho a
continuar reclamando por otras 1.700 hectareas que consideraban parte
de su territorio, y que la Provincia se neg6 a adjudicarles en esa ocasion
(Falaschi, 2001).
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No obstante, lejos de apaciguarse, el conflicto se seguiria
recrudeciendo. Durante la segunda mitad del ano 1999, se produjo un
cambio sustancial en los dos actores con quienes las comunidades de
LLL mantenian la disputa territorial. Dicho cambio signific6 una
profundizacion de las légicas que habian dado forma al campo
contencioso hasta el momento. Por un lado, en el marco del proceso de
privatizacion y reestructuracion que desde inicios de la década venia
atravesando YPF, en junio de 1999, la empresa quedd bajo el control de
la corporacion espanola Repsol (Pérez Roig, 2018). Por otro lado, Jorge
Sobisch asumié como gobernador de Neuquén en diciembre del mismo
afo, intensificAndose el enfrentamiento al interior del MPN con la otra
fraccién del partido liderada por Felipe Sapag (Favaro, 2005).

Bajo este nuevo bloque de poder fue que, en el ano 2000, se
llevaron adelante las negociaciones por la prorroga anticipada de la
concesion del yacimiento LLL a Repsol (Blanco, 2018). Mientras que el
gobernador neuquino sostenia que ello permitiria “recuperar a YPF como
motor del desarrollo de la provincia” (Rio Negro, 22/06/22), la cuestion
resultdé objeto de criticas por parte de diferentes sectores politicos y
sociales, tanto a nivel provincial como nacional. Entre las voces que
impugnaron la prorroga, se encontro la de las comunidades Paynemil y
Kaxipayin, que tomaron conocimiento del asunto por los medios de
comunicacion. En una presentacion fechada el dia 31 de mayo, se
dirigieron a los tres poderes de la Provincia de Neuquén, expresando:

ambas Comunidades, en tanto legitimas poseedoras de territorios
gue no han sido saneados; directamente interesadas y afectadas
por la explotaciéon hidrocarburifera; no indemnizadas y no
consultadas ni participantes en todo este procedimiento, se
reservan todos los derechos y acciones para impugnar un
proceso que se lleva adelante a sus espaldas, tendiente a la
renovacion o prolongacion de una concesion petrogasifera en
Loma de La Lata. Marici weu !! (destacados en el original).

Ante el avance de los hechos, una delegacion de las comunidades
mapuche de LLL se dirigio hasta la Ciudad de Neuquén para entregar
personalmente dicho documento en la Casa de Gobierno y en la sede de
Repsol YPF. Ese dia, el vocero del Lof Kaxipayii comunicaba asimismo
que, como sucedid en repetidas ocasiones a lo largo del proceso
conflictivo, la obra de construccion de la planta separadora de la
Compariia Mega estaba parada y que asi seguiria “hasta que nos den las
respuestas, porque queremos que nos respeten y que respeten nuestro
territorio” (Rio Negro, 22/06/2000).

Dias después, transcendio que, el 27 de junio en Madrid, se habia
efectivizado la suscripcion de una carta de intenciébn entre el
gobernador de la Provincia de Neuquén y la empresa Repsol-YPF.
Finalmente, el 5 de diciembre del mismo ano, en Buenos Aires, se arribd
a un Acuerdo de Prérroga firmado por el gobernador Jorge Sobisch, el
Ministro de Economia de la Nacién, José Luis Machinea, y el gerente
general de Repsol-YPF, José Maria Ranero Diaz. Dicho Acuerdo fue
convalidado por el Decreto N° 1.252 del Presidente Fernando De La Rua,
del 28 de diciembre de 2000. En el mismo, se establecié la prérroga de
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la fecha de vencimiento de la concesion de explotacion del area LLL -
Sierra Barbosa por el término de diez anos, hasta noviembre de 2027.

El arribo a una renovacién anticipada de la concesion de LLL,
consumo la “alianza estratégica” entre la empresa Repsol YPF y el
gobernador Jorge Sobisch. Este Ultimo afirmaba “no nos interesa hacer
alianzas estratégicas con ninguno de los politicos que hoy representan
el fracaso de la Argentina [refiriéndose a aquellos que formaban parte
del Partido Justicialista y de la coalicién politica de La Alianza] porque de
lo contrario estariamos haciendo mas de lo mismo” (Rio Negro,
26/05/2001). En cambio, el gobernador neuquino confes6 en
numerosas ocasiones que Repsol YPF constituia su principal aliada y, de
mano de ello, busco incluso proyectarse a la escena politica nacional.

En el proceso conflictivo que analizamos, la cuestion radica en
que dicha alianza se manifestd sobre el territorio mapuche a punto tal
que, en mas de un episodio, no resultaba posible discernir entre los
representantes de la empresa y del gobierno provincial. Al tiempo que la
empresa de origen espanol se convirtio en un actor clave de la politica
neuquina, en el Lof Paynemil y en el Lof Kaxipayin se agudizé la tension
de territorialidades (Betancourt Santiago y Porto-Goncalves, 2017) a
partir de la ocupaciéon policial y parapolicial de la zona en disputa, las
permanentes intimidaciones y hostigamiento a las comunidades, la
represion por parte de las fuerzas de seguridad, la detencion de
dirigentes mapuche.

En este escenario, durante los primeros dias del mes de abril de
2001, las comunidades mapuche decidieron tomar medidas de accidon
directa, bloqueando los accesos a su territorio. Durante el bloqueo, tuvo
inicio la ocupacion policial y parapolicial del territorio de ambos Lof, con
continuas presiones e intimidaciones ejercidas de manera conjunta por
la policia provincial y la seguridad privada de la empresa. Los letrados
apoderados de las comunidades Paynemil y Kaxipayii presentaron una
reclamacion administrativa ante el Ministro de Gobierno y Justicia de la
Provincia de Neuquén, Jorge Gorosito, en donde le requirieron que
ordene el retiro total e inmediato de toda fuerza policial del territorio de
sus representadas. El pedido se fundamentaba sobre la siguiente
situacion:

Los grupos de tarea de estas fuerzas conjuntas, sobre lo cual Ud.
Sr. Ministro no puede eludir responsabilidad, se dedicaron -
desde los primeros dias del cte. mes de abril- a hostigar y
perturbar, para colmo de manera irritante, vejatoria, abusiva y
arbitraria, la vida normal, libre circulacién y privacidad de los
pobladores, autoridades y miembros de la comision de control y
vigilancia de la Comunidad; a interceptarlos en sus caminos
internos con absurdos interrogatorios y exigencias de
documentacion, a penetrar al interior de sus puestos sin llamado
previo, convirtiendo a la propia casa y territorio de estos
pobladores, mapuche y ciudadanos, en una suerte de feudo,
ghetto, lager o campo de concentracion, fuera de la ley.

Mientras tanto, la Compania Mega habia planeado inaugurar su
planta de LLL el 19 de junio, contando con la presencia del presidente
Fernando de la Rua. Sin embargo, ese dia el yacimiento gasifero lleg6 a
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las noticias, una vez mas, por un nuevo bloqueo de las comunidades
mapuche. En un comunicado emitido por el Lof Paynemil y el Lof
Kaxipayif junto a la COM, se informaba:
Desde este momento se impedira toda tarea administrativa,
operativa y de produccién hasta que REPSOL defina un
interlocutor valido con poder de decisién para sentarse con las
autoridades originaria mapuce y definir la modalidad de uso del
recurso petrdleo instalado en nuestro territorio.

El conflicto llegé a su pico mas algido en octubre. El 28 de ese
mes, las comunidades Paynemil y Kaxipayin volvieron a bloquear sitios
claves dentro del yacimiento de LLL, entre los que se encontrd el acceso
a la planta de Mega. El Lonko del Lof Kaxipayifi manifesto:

estamos cansados de la contaminacion, del pisoteo y de la
discriminacién de las comunidades por parte de la empresa y del
estado provincial. Esta medida de hoy es un mensaje para Repsol
de que no los vamos a dejar tranquilos mientras los mapuches
tengamos fuerza y estemos unidos para luchar contra la
explotacion y contaminacion de nuestra tierra y nuestra vida (...)
YPF-Repsol no va a tener paz hasta que no se sienten a negociar y
a arreglar las cosas con los mapuches; mientras podamos
levantarnos como pueblo, no le vamos a hacer facil las cosas a
Repsol ni al Estado (Noticias Online, 29/10/2001).

El 30 de octubre, en el diario de mayor circulacién a nivel regional,
se publicaba una extensa nota titulada “Repsol evalia suspender
inversiones en Neuquén”. Alli, voceros de la empresa declaraban que la
posibilidad de dicha medida se debia a que “con las reiteradas acciones
de fuerza de las comunidades indigenas de Loma de la Lata se violan
derechos constitucionales (libertad de trabajo, libertad de circulacion) y
se impide el cumplimiento de contratos asumidos por Repsol-YPF para la
produccion de gas” (Rio Negro, 30/10/2001).

Ese mismo dia, sin haber existido intimacion ni orden judicial, la
Policia de la Provincia de Neuquén reprimié a las familias mapuche,
incluyendo a los ninos. Tras arrojar gases lacrimogenos, disparar balas
de goma y golpear a manifestantes, el grupo antimotines de la policia
detuvo a los Lonkos de las dos comunidades de LLL y los llevaron
esposados a la Comisaria Quinta de la ciudad de Centenario. A pesar de
que no hubo enfrentamientos, alrededor de una decena de personas
resultaron heridas. Segun los testimonios, cuando comenzaron a caer
los gases lacrimdgenos “empezamos a correr, porque no se podia
respirar. Algunos llevaban a los chicos en los brazos para que no les
pasara nada y pudieran escapar mas rapido, pero entonces comenzaron
a disparar balas de goma” (Rio Negro, 31/10/2001).

En un comunicado publico emitido por el Lof Paynemil, el Lof
Kaxipayin y la COM, que llevaba por encabezado “Nuevamente represion
por los perros del Estado. REPSOL + SOBISCH = MUERTE” (destacados en
el original), se resalté “el accionar impune” y la “complicidad plena” de la
compania Repsol y el gobierno provincial, lo que se viene manifestando
repetidamente en “la represion policial a mapuce como brazo derecho
de la empresa”. Por esos dias, la alianza estratégica se exteriorizo,
asimismo, sobre la vida de las comunidades cuando el Estado provincial
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les suspendid la provision de agua potable y, por su parte, Repsol YPF
les cortd el servicio de electricidad.

Al dia siguiente a la represion, la protesta por los hechos
ocurridos en LLL confluyd con la jornada de paro que habia sido
convocada con anterioridad por la CTA ante la posibilidad de que los
trabajadores estatales recibieran sus salarios en bonos. Las diferentes
fuerzas llevaron adelante una movilizacién por el centro de la ciudad de
Neuquén, sumando al itinerario a la oficina de Repsol YPF, la cual se
encontraba vigilada por efectivos de la fuerza antimotin de la Policia
Provincial. Junto a las medidas de accién directa, la espiral del conflicto
territorial estuvo conformada por una sucesién de acciones judiciales,
las cuales abordaremos en el siguiente apartado.

¢. La judicializacion como campo de disputa politica

Las causas judiciales articuladas en torno al proceso de
conflictividad estudiado se fueron extendiendo al modo, y al tiempo, de
la telarafha de picadas, ductos, pozos y plantas que fue ocupando el
territorio del Lof Paynemil y el Lof Kaxipayin. Junto a las medidas de
accion directa, la resistencia mapuche se manifesto en la arena judicial.
En tanto el gobierno provincial constituia el principal enemigo (Briones,
1998), la judicializacion se convirtid en una estrategia de lucha para
buscar la intervencion en el conflicto del Poder Judicial en detrimento
del Poder Ejecutivo (Konzen y Cafrune, 2016).

Los apoderados letrados de Ilas comunidades realizaron
numerosas presentaciones administrativas y judiciales contra la empresa
YPF S.A., su sucesora Repsol YPF y el Estado en sus niveles provincial y
nacional. Dichas acciones, se vieron favorecidas por una nueva
estructura de oportunidad legal consagrada en la reforma constitucional
de 1994 (Delamata, 2013a; Smulovitz, 2008), fundamentandose en un
marco normativo alimentado por una doble vertiente: indigenista y
ambientalista.

Por un lado, los derechos territoriales de las comunidades
indigenas se erigen sobre un orden legislativo que esta dado,
jerarquicamente, por la Constitucion Nacional, en su articulo 75, incisos
17 y 22, y el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
ratificado por la Ley nacional N° 24.071. Ademas, resulta de importancia
la Ley nacional N° 23.302 sobre Politica Indigena y apoyo a las
Comunidades Aborigenes. En particular, la dltima reforma constitucional
ha introducido una serie de categorias normativas en relaciéon a los
pueblos indigenas y sus territorios. Entre ellas, se destaca: la
preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas al Estado
argentino; la personalidad juridica de sus comunidades con autonomia
interna; la posesion y propiedad de las tierras que tradicionalmente
ocupan; la consulta previa y la participacion en la gestion de sus
recursos naturales y de los demas intereses que les afecten.

Ademas de la vertiente indigenista, el marco normativo que
invocaron las comunidades se nutri6 de los preceptos ambientalistas
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introducidos también con la reforma constitucional de 1994. En
particular, el articulo 41, que establece el derecho a un ambiente sano, y
el articulo 43, en el cual se instituye la posibilidad de interponer accion
de amparo en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente,
ambos incluidos en el capitulo segundo de la Constitucion Nacional
sobre nuevos derechos y garantias. Ademas, se apel6 al Convenio sobre
la Diversidad Biolégica, aprobado por la Ley nacional N° 24.375 vy, en el
nivel provincial, a la Ley N° 1.875 de medio ambiente.

No obstante, la causa judicial de mayor envergadura, que recorrio
la espiral del proceso conflictivo, fue la iniciada desde la Defensoria
Oficial de Menores de Neuquén en el afio 1997. En un primero
momento, el conocimiento acerca de la contaminacion de la napa
freatica de las comunidades de LLL y de la presencia de metales pesados
en el cuerpo de los pobladores suscitd que, desde la Defensoria, se
inicie una recopilacion de la documentacion existente para llevar
adelante una accion judicial. Los estudios iniciales sobre la problematica
fueron aportados por parte del proyecto interdisciplinario de
investigacion y extension, desarrollado entre 1994 y 1996 bajo la
direccion de Carlos Falaschi, en el marco de un convenio entre la
Universidad Nacional del Comahue y la APDH.

El 24 de marzo de 1997, la Defensora Oficial de Menores de la
Primera Circunscripcion Judicial de Neuquén, Nara Osés, interpuso
accion de amparo contra el Poder Ejecutivo Provincial con el objeto de

garantizar la salud de los nifios y jovenes de la comunidad
Paynemil y sitio aledafo, contaminados por el consumo de agua
gue contiene mercurio y plomo, solicitando se subsane de modo
urgente la omisiéon del Poder Ejecutivo Provincial, que ha
incumplido su obligacién de garantizar la salud publica,
proveyendo a la poblacion que represento el agua potable
necesaria para su supervivencia. Asimismo se obligue al Poder
Ejecutivo Provincial a adoptar las medidas de diagnéstico y
tratamiento médico de los nifios y jovenes expuestos a los
metales pesados citados, y todas aquellas destinadas a impedir la
contaminacion del suelo y del agua por el derrame de
hidrocarburos o de las aguas de purga provenientes de la
explotacion y la inadecuada proteccion de residuos toxicos como
el mercurio y el plomo (Defensoria Oficial de Menores, 1997).

La accién judicial, si bien invoc6 normativa nacional y provincial
en materia ambiental, se enmarco en la Convencion de los Derechos del
Nino aprobada por medio de la Ley nacional N° 23.849 y que, como
otros tratados y convenciones internacionales de Derechos Humanos,
adquirié jerarquia constitucional a partir de la reforma de 1994. En
particular, se invocdé el derecho a la salud de todos los ninos previsto
por el articulo 24. Alli se establece que, para asegurar la plena
aplicacion de dicho derecho, los Estados deben adoptar una serie de
medidas, entre las que se encuentra el suministro de “agua potable
salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del
medio ambiente”. Asimismo, el amparo se fundo en el articulo 25 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos que reconoce que “toda
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persona tiene derechos a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar”.

El 11 de abril, el Juzgado Civil N° 3 de la ciudad de Neuquén se
expidié sobre la causa “Menores de la Comunidad Paynemil s/ Amparo”,
haciendo lugar a la accion interpuesta por la Defensora Oficial de
Menores. En los vistos y considerando se destacod que, si bien la primera
sefal de alerta sobre la contaminacion de la napa freatica se habia
producido en octubre de 1995, del examen de la documentacion y los
testimonios afloraba de manera “indudable” que el proceder de los
organismos del Estado involucrados no habia tenido “ni el alcance ni la
celeridad que la gravedad de la cuestion exigia, por encontrarse en
juego (...) un derecho de rango constitucional como es la salud de la
comunidad Paynemil”. En tal sentido, el Juzgado emitié un fallo en el
que condend al Poder Ejecutivo Provincial a que proceda a efectivizar
una serie de medidas:

a) La provision en el término de dos dias de doscientos cincuenta
litros de agua diaria por habitante de la comunidad Paynemil y
zona de influencia; b) Asegurar en el plazo de cuarenta y cinco
dias la provision de agua potable a los afectados por cualquier
medio conducente a tal fin; c¢) Poner en funcionamiento en el
plazo de siete dias las acciones tendientes a determinar si existe
dafios por contaminacién de metales pesados en los habitantes
del sector involucrado en el problema, y en caso afirmativo la
realizacién de los tratamientos necesarios para su curacion; d)
Tomar todas las previsiones necesarias para asegurar la
preservacion del medio ambiente de la contaminacion derivada de
la explotacion hidrocarburifera y gasifera.

La respuesta inmediata del Gobierno Provincial consistio en apelar
la sentencia en dos ocasiones. No obstante, la misma fue confirmada en
las dos restantes instancias: la Camara en lo Civil y el Tribunal Superior
de Justicia. Ante el cumplimiento parcial de la sentencia judicial firme
(s6lo se comenz6é a proveer periodicamente el agua potable) y el
agotamiento de los recursos de jurisdiccion interna (el amparo habia
sido exitoso en las tres instancias locales), en el mes de marzo de 1998,
se formaliz6 la presentaciéon ante la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), 6rgano principal y autonomo de Ila
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), siendo caratulada como
Causa N° 12.010. El acceso a una instancia de proteccion internacional
persiguio el objetivo de ejercer una presion adicional en pos de que el
Estado cumpla con la sentencia judicial obtenida a nivel interno.

La acciéon conté con la colaboracion del Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS) que, ademas de tener experiencia ante la CIDH,
manifesto interés por la causa. No obstante, como explicaba Nara Osés,
“la falta de experiencia de la CIDH en trabajar temas que no sean
presos, presos politicos, desaparicion de personas (...) [hizo] muy dificil
discutir y trabajar sobre esto” (en Observatorio Petrolero Sur, 2010:6).
Hasta ese momento, la cuestion ambiental practicamente no habia
obtenido tratamiento en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, mientras que los derechos de los pueblos indigenas habian
comenzado a ser trabajados recientemente (Cenicacelaya, 2016).
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No obstante, fue posible formalizar la presentacion ante la CIDH
en tanto los derechos de los ninos se encontraban reconocidos en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, llamada Pacto de San
José de Costa Rica. El caso fue encuadrado en la violacién, por parte del
Estado argentino, del articulo 19 que establece que “todo nifio tiene un
derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor
requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”. La
investigadora Andrea Szulc (2016) destaca que la articulacion de los
derechos indigenas con los derechos del nifio posibilité potenciar los
reclamos concernientes al conjunto de las comunidades mapuche de
LLL. Ademas, el acceso a un espacio internacional de defensa de los
derechos humanos, contribuyd a una visibilizaciobn mas masiva de la
problematica (Smulovitz, 2008)

Si bien el Estado nacional pidio la inadmisibilidad de la
presentacién, a pedido de la Defensoria de Menores, se celebr6 la
primera audiencia el 30 de septiembre de 1999, en la sede de la OEA en
Washington. En dicha ocasion, se llegd a un acuerdo de soluciéon por el
cual: a) los nifios afectados serian tratados en el Hospital de Nifos Dr.
Ricardo Gutiérrez de la Ciudad de Buenos Aires; b) la planta de
tratamiento y potabilizaciéon de agua que estaba siendo construida seria
monitoreada por ambas comunidades mapuche; c) el Estado argentino
entregaria la informaciéon que poseia acerca de la explotacion del
yacimiento de LLL, en particular, de los sitios de pozos abandonados,
piletas de oxidacion y tuberias.

En tanto no se produjo el cumplimiento del acuerdo de solucion,
en julio del 2000, la Defensoria efectué la denuncia ante la CIDH. El
Estado nacional, por su parte, reiteré el pedido de inadmisibilidad de la
peticion, y la situacion desembocd en una segunda audiencia en el mes
de noviembre de 2001. En esa ocasion, la CIDH recibié en Washington a
una delegacion mapuche que, en palabras de la Werken de la COM,
denuncio6

el agravamiento progresivo de la afectaciéon en la salud de la
poblacién de ambas comunidades, producto de la contaminacion
con metales pesados en su sangre y organismo a partir de la
explotacion irracional de la empresa REPSOL S.A, sin ningun
control por parte del estado Neuquino” (Werken Kvrvf,
16/11/2001).

En funcion de fundamentar dicha denuncia, expusieron
representantes de las comunidades afectadas como, asi también,
integrantes del equipo técnico de la consultora Umweltschutz que
realizd la evaluacion de dafo cultural y ambiental en el territorio
mapuche de LLL. Asimismo, estuvieron presentes representantes del
gobierno neuquino que, segun lo informado por la Direccién de Prensa,
detallaron “las acciones claras y concretas que instrumenta la provincia
para asegurar el cuidado ambiental en las explotaciones petroleras” (Rio
Negro, 17/11/2001). Mientras en esa ocasion se estuvo lejos de llegar a
un acuerdo, a solicitud de la delegacion mapuche, se convino que la
CIDH realice una observacion in loco para verificar el estado de la
situacion.
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En el mes de agosto del 2002, se concret6 la visita de una
comision especial de la CIDH al pais. Ademas de reunirse por separado
con los sectores en disputa y de efectuar una audiencia conjunta, la
Comision realizé un recorrido por LLL. En esa ocasion, la confesada
alianza estratégica entre el Gobierno de Neuquén y la empresa Respsol
YPF se escenific6 en diferentes ocasiones, como la que relata la
Defensora Nara Osés:

Nosotros discutiamos con dos abogados del Estado provincial,
pero cuando vino la CIDH (...), en las reuniones los peritos que
figuraban por parte del Estado neuquino eran de Repsol-YPF. Asi
de real era la cuestion. La persona que explicaba y lo convencié al
gringo de la genialidad de la planta era una ingeniera de Repsol
(en Observatorio Petrolero Sur, 2010:17).

Al respecto de la observacion in loco, uno de los representantes
de la CIDH explicaba: “hemos escuchado a las dos partes y nuestro
objetivo es tratar, a través de un proceso que denominamos de solucion
amistosa, de llegar a un acuerdo” (Clarin, 08/08/2002). Sin embargo,
para ese momento, el posicionamiento mapuche consistié en promover
que el caso sea elevado a la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en tanto consideraban que la instancia de acuerdo se encontraba
agotada®. En tal sentido, la Werken de la COM explicaba: “el acuerdo de
sistema de partes ya esta viciado. No podemos aceptar nuevamente un
acuerdo para que dentro de dos o tres anos tengamos que volver a
reclamar por el incumplimiento del gobierno” (Werken Kvrvf, 8/8/2002).
Luego de cinco anos, se manifestaban con claridad los limites de llevar
la disputa a la arena judicial (Fainstein, 2018). En ese sentido, las
palabras de la vocera mapuche aludian a la espera interminable que les
impuso la Justicia y sus tiempos que, asi las cosas, constituyo parte de
la experiencia de sumision y dominacion de las comunidades
exacerbando su sufrimiento ambiental (Auyero y Swistun, 2008).

No obstante, durante el periodo en que se desarrollé todo este
proceso judicial, se entabld un conflictco permanente entre las
comunidades mapuche y el Estado provincial en torno a las diversas
medidas establecidas por la sentencia judicial interna. En primer
término, si bien desde 1997 se comenz6 a proveer de agua potable a la
poblacién mapuche de LLL, en repetidas ocasiones, las comunidades
denunciaron que se entregaba una cantidad por debajo a la que habia
establecido la Justicia, resultando insuficiente para el sustento diario.
Sumado a ello, durante los episodios de mayor conflictividad en torno al
Proyecto Mega, se procedié directamente a cortar el suministro como
método de provocacion y coaccion. De modo que la contaminacion de la
napa freatica, y la subsiguiente entrega de agua, desembocé en una
situacion que reforzé la dependencia y la vulnerabilidad de las
comunidades frente al Estado.

En segundo orden, la construccion y habilitacion de la planta
potabilizadora, en tanto medio de asegurar la provision definitiva de
agua a la poblacién mapuche de LLL, constituyd una fuente permanente

3 Finalmente, mientras el Estado continué manteniendo la postura de que el caso
debia ser declarado inadmisible, la CIDH nunca lo someti6 a la Corte Interamericana.
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de disputa. Mientras el proyecto estuvo a cargo del Ente Provincial de
Agua y Saneamiento y fue financiado por la empresa Repsol YPF, las
comunidades denunciaron que la planta fue construida con deficiencias
y sin contar con su consulta ni participaciéon. En particular, expusieron
objeciones a que el agua sea tomada del Lago Los Barreales, en cuyas
orillas existian pozos en explotacion y no se podia asegurar que se
encuentre libre de contaminacion.

El caso presentado posibilita problematizar la nocion de derechos,
desde una mirada que, apartandose de abordajes abstractos, los
comprenda situados historicamente y en la realidad social en disputa
que los atraviesa. En este sentido, en diversos estudios se ha senalado
la distancia que surca la sancion y la implementacion de los derechos
indigenas, de modo tal que

el reconocimiento introducido por las leyes nacionales u
provinciales en materia indigena durante la década del 1980,
profundizado por las reformas constitucionales nacional vy
provinciales de los 1990, ha tenido mas efecto retérico que
practico en lo que hace al mejoramiento de la calidad de vida del
sector indigena (Szulc, 2016:30).

Avanzando mas, lo que posibilita en concreto el caso analizado es
dar cuenta de las causas estructurales que explican dicha distancia. Por
un lado, a lo largo del proceso de judicializacion del conflicto territorial,
las comunidades mapuche pusieron en juego una serie de derechos
reconocidos con la apertura democratica e incorporados a la estructura
constitucional en los afnos 90 (Delamata, 2013a; Smulovitz, 2008). Nos
referimos, no so6lo a los derechos de los pueblos indigenas, sino
también a los derechos ambientales y de los nifios. No obstante,
simultaneamente, se aplicaron un conjunto de politicas de
reestructuracion neoliberal que profundizaron el modelo de
acumulacion basado en la explotacion intensiva de bienes comunes de
la naturaleza (Machado Araoz, 2016). En particular, “el triple proceso de
liberalizacion de los hidrocarburos, extranjerizacion del sector vy
privatizacion de YPF” (Gutiérrez Rios, 2020:169) provocé una mayor
intensidad en la explotacion de LLL. En la articulacion de estas dos
tendencias paraddjicamente opuestas (Delamata, 2013a), se profundizé
el dano ambiental y cultural sobre el territorio del Pueblo Mapuche
asediando, cada vez mas, las condiciones de efectivizacion de sus
derechos.

d. Los efectos sociales del conflicto: de la reivindicacion de la tierra a la
lucha por el territorio

El proceso de conflictividad en torno al Proyecto Mega implicé una
serie de efectos sociales, entre los que se destacdé su productividad
territorial (Melé, 2016; Merlinsky, 2013b). En primera instancia,
podemos afirmar que dicha productividad incluyd “cambios en las

0 Asi fue que la provisién de agua en bidones estuvo vigente hasta septiembre de
2009, momento en que las pericias encargadas por el Estado pudieron demostrar que
el agua de la planta no estaba contaminada.
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formas concretas de control territorial” a partir de “los derechos de
propiedad de diversos actores sociales” (Azuela y Mussetta, 2009:194).
En este sentido, el Lof Kaxipayii logré el reconocimiento de la
propiedad comunitaria de una parte sustancial de sus tierras, a cambio
de resignar su pretension sobre las hectareas cedidas a la Compania
Mega, entre otras condiciones. No obstante, si hasta ese momento, la
pulseada por la tenencia de la tierra habia sido parcialmente ganada, en
el subsiguiente desarrollo del conflicto, se manifestaria que la disputa
se entablaba, de manera mas profunda, por el control del territorio. En
este sentido, vale analizar la tension de territorialidades (Betancourt
Santiago y Porto-Goncalves, 2017) que se entablé entre los diferentes
actores en disputa.

Como explica Alejandro Balazote (2000), en la legislacion
argentina coexisten dos formas de dominio de la tierra como recurso.
Por un lado, la Nacién y las provincias que la integran son duenas del
subsuelo, pudiendo ceder su explotacion a privados por medio de un
régimen de concesion. Por otro lado, quienes detentan la propiedad
superficiaria obtienen, a cambio de ello, el pago de una servidumbre.
Este marco normativo se vio plasmado en el acuerdo al que se arribd
ante el conflicto por el Proyecto Mega, en tanto incluyd el pago de la
servidumbre al Lof Kaxipayin por el paso del poliducto*. La cuestidon
reside en que la instrumentacion de la servidumbre coloc6 a las
comunidades como simples superficiarias, solapando los derechos
territoriales mas amplios y de jerarquia constitucional que poseen como
pueblo indigena. Esta tension que portaba el titulo de propiedad
comunitaria fue advertida por la COM en un comunicado de 1998:

El titulo de propiedad se convierte asi en la maniobra del Estado
para aparentar un acto de justicia histérico que en nada modifica
la reduccion territorial, la degradacién progresiva del suelo y el
control de los recursos naturales de nuestro minche mapu -
tierra de abajo. Lo que si logra, es poner freno a la demanda de
restitucion. De esta manera legaliza la miseria material en que
nos sumergieron y da libertad para el saqueo de nuestras
riquezas subterraneas. El titulo de propiedad deberia constituir la
llave para el reconocimiento de los derechos territoriales
mapuche, si hubiera real intencion de respeto. Desde nuestra
perspectiva ese titulo reconoce un espacio de territorio que
siempre nos ha pertenecido. Que es una porcion de suelo, uno de
los elementos de nuestro Wall Mapuche, pero es un
reconocimiento sélo de lo superficial ya que niega nuestra
facultad de decidir sobre lo que contiene ese suelo (destacados
en el original).

Resulta que, para el Pueblo Mapuche, el concepto de Wallmapu
(territorio) abarca diferentes niveles interdependientes, los cuales

* Vale decir que practicamente durante los primeros veinte afos de explotacién del
yacimiento LLL, YPF no habia realizado pagos en concepto de servidumbre en tanto la
Provincia daba trato a estas tierras como terrenos fiscales. No obstante, hacia inicios
de la década de 1990, la comunidad Paynemil habia logrado recibir su pago a partir de
una serie de convenios suscriptos con la empresa. En cambio, hasta este momento, el
Lof Kaxipayifi no habia obtenido igual trato debido a su situacién diferencial en lo que
hacia a la tenencia de sus tierras (Falaschi, 2001).
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aluden, no tanto a espacios fisicos, sino mas bien a espacios de vida. Asi
es como, ademas del Xufkem Mapu (el espacio donde estamos
afirmados), existen el Wenu Mapu (morada de los astros) y el Minche
Mapu (lugar de las vidas subterraneas). Como explican Patricia Agosto y
Claudia Briones (2007:296):
A partir de esta concepcién, la identidad mapuche se sustenta en
la necesidad de estar en equilibrio con el todo, que incluye
elementos naturales, culturales y espirituales. Por ello se oponen
tan incansablemente a la destruccion del territorio. Asesinar un
rio, una montafa, un bosque o contaminar la tierra es sinbnimo
del quiebre de esa relacion. Perder un elemento de la naturaleza
implica también perder un elemento de la cultura.

Desde esta cosmovision, el concepto de territorio es entendido de
modo diferenciado al de tierra. La COM puntualizaba que la “tierra es
una porcion dentro de ese espacio que es pasible de ser apropiada por
un individuo o por una persona juridica (el estado, una corporacion, una
cooperativa, etc.) bajo el régimen juridico de propiedad privada" (en
Falaschi, 2001:12). En este sentido, la nocion de tierra esta identificada
con una légica de funcionamiento en la que hombre es el centro y la
naturaleza es una cosa que se puede dominar.

Con posterioridad a que el Lof Kaxipayin obtenga el titulo de
propiedad de sus tierras y el pago de la servidumbre, la ocupacion
territorial continudé profundizandose con la alianza estratégica entre
Repsol YPF y el gobierno provincial. Algunos de los hechos que dieron
cuenta de ello consistieron en la renovacién anticipada de la concesién
del yacimiento LLL a Repsol sin que las comunidades sean consultadas
ni informadas, la ocupacion policial y parapolicial de su territorio, el
permanente hostigamiento por parte de la empresa, la represion por
parte de las fuerzas de seguridad. De alli que un dirigente de la COM
haya puntualizado que “el problema no es de tierra sino de territorio”
(Clarin, 14/01/2001).

En este proceso, el conflicto con la Compafnia Mega tuvo una
productividad politica (Melé, 2016) mas alla de las comunidades de LLL.
A las puertas de una nueva avanzada del capital sobre los bienes
comunes de la naturaleza, conllevd una redefinicién del objetivo de las
luchas del Pueblo Mapuche. Como explica Felipe Gutiérrez Rios
(2020:168):

el proyecto Mega, entre otros conflictos que se dieron en esa
época, expresaron una nueva forma de reivindicacion politica
mapuche, que pasa a la accion y recupera no ya tierra sino lo que
entienden como “territorios ancestrales”. Esto no significa que los
conflictos territoriales antes no existieran; en rigor, desde la
ocupaciéon militar, las tensiones territoriales fueron una
constante. Sin embargo, estas acciones constatan la maduracion
de un movimiento politico y social que dio respuesta a la realidad
gue se estaba viviendo en diversos territorios.
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3. La territorializacion de la explotacion hidrocarburifera

El presente apartado estd construido sobre la base de los informes
relativos a la evaluacién cientifica de los dafios ambientales y culturales
del territorio mapuche producidos por la actividad hidrocarburifera en
LLL. En la espiral historica del conflicto, dichos informes forman parte,
asimismo, de su productividad social (Melé, 2016). Y en este sentido, no
solo posibilitan dar cuenta de LLL como zona de sacrificio ambiental y
social (inciso b.), sino también permiten poner en discusion el
conocimiento de quién es el que cuenta al momento de definir una
realidad territorial en disputa (inciso a.).

a. La disputa por definir la realidad

El 7 de septiembre del ano 2000 tuvo lugar, en Cerros Colorados,
la firma del Acta-Acuerdo entre la empresa Repsol YPF S.A. y las
comunidades mapuche Paynemil y Kaxipayifi. Alli se convino: “la
compensacion monetaria en favor de cada una de las Comunidades por
los dafos medioambientales que se pudieran haber producido con
motivo de la actividad hidrocarburifera es a cargo de la empresa”. En
funcion de ello, se acordaron los alcances de las evaluaciones del
conjunto de dichos dafos. Asimismo, se establecio que uno de los
informes de impacto medioambiental seria efectuado en forma
autonoma por las comunidades y que, por su parte, la empresa
contrataria a una entidad adecuada para elaborar su propio informe. No
obstante, como consecuencia del Acta-Acuerdo, tuvieron origen tres
informes que fueros presentados durante el afio 2001.

El primero de ellos llevd por nombre Evaluacion del impacto socio-
ambiental de la actividad hidrocarburifera en las comunidades
mapuches y sus territorios. Informes filosofico, juridico y técnico. El
mismo contd con la coordinacion general de Carlos Falaschi y se nutrid
de un equipo interdisciplinario que incluyd abogados, técnicos
ambientales, ingenieros agrénomos y antropologos, entre otros
especialistas. Asimismo, cont6é con la participacion de miembros de las
comunidades de LLL y de la COM. Vale decir que este equipo habia
comenzado a trabajar junto a las comunidades hacia 1992. Los vinculos
se fueron profundizando en los afios posteriores en torno a proyectos
de investigacion y extension donde confluyeron integrantes de la
Universidad Nacional del Comahue y la APDH, teniendo la participacion
de la Confederacion Indigena Neuquina, la COM y el Consejo Asesor
Indigena de Rio Negro (Falaschi, 1999).

Asimismo, mientras se realizaba el anterior informe, las
comunidades contrataron a Umweltschutz de Argentina S.R.L., filial local
de la consultora alemana Umweltschutz Nord especializada en
evaluaciones de impacto, auditorias ambientales y planes de
remediacion. Dicha empresa realizd6 un estudio adicional, el cual se
tituld Evaluacion del Dano Cultural / Ambiental por la Actividad
Petrolera en la Region Loma La Lata / Neuquén. Territorio Paynemil y
Kaxipayin - Comunidades Mapuche. El equipo de trabajo estuvo
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conformado por 37 personas, entre profesionales y técnicos. Esta
evaluacion fue dada a conocer publicamente el 31 de octubre de 2001,
inmediatamente después de la represiéon policial sufrida por las
comunidades de LLL. Ese dia, tuvo lugar una movilizacion de la que
participaron, ademas de representantes del Lof Paynemil y el Lof
Kaxipayifi, otras comunidades cuyos territorios estaban siendo
asimismo ocupados por la actividad hidrocarburifera, la COM y diversos
gremios pertenecientes a la CTA. Con posterioridad, la presentacion del
informe fue realizada en el Aula Magna de la Universidad Nacional del
Comahue, contando con la presencia de Horacio Verbitsky, presidente
del CELS, del periodista Jorge Gadano y del secretario general de ATE,
Julio Fuentes.

Por otra parte, existi6 un tercer estudio elaborado por la
Fundacion de Investigaciones Econdmicas Latinoamericanas (FIEL) a
pedido de la empresa Repsol YPF. Dicha fundacion fue creada en 1964
por las instituciones representativas de las fracciones dominantes a
nivel nacional de los diferentes sectores de la actividad economica: la
Bolsa de Comercio de Buenos Aires, la Camara Argentina de Comercio,
la Sociedad Rural Argentina y la Unidn Industrial Argentina. La direccion
de esta organizacion especializada en estudios econdmicos es ejercida
por un consejo integrado por dirigentes empresarios. A su vez, los
patrocinantes de FIEL son empresas de envergadura que, al tiempo que
reciben sus servicios, asesoran al directorio en la definicién de los
planes de investigacion y difusion. El informe elaborado por FIEL,
denominado Evaluacion del Impacto Economico-Ambiental en las
Comunidades de Loma La Lata, fue asimismo presentado en el ano
2001, teniendo una circulacion restringida. No obstante, por la prensa
se dejo trascender que sus resultados arrojaban que, frente a la
situacion existente con anterioridad a la privatizacion de YPF, los
impactos y dafios ambientales provocados por la actividad petrolera
habian sido minimizados o eliminados. En ese sentido, se informo6 que
no se detecté una concentracion de contaminacion por encima de los
niveles de peligrosidad.

El 27 de marzo del ano siguiente, las comunidades mapuche de
LLL presentaron ante el fuero civil de la Justicia Federal una demanda
contra la empresa Repsol YPF por el dano ambiental y cultural que
sufrieron en su territorio como consecuencia de la explotacion
hidrocarburifera. Dicha presentacion judicial tenia su fundamento en el
Acta-Acuerdo que habian firmado la empresa Repsol YPF con el Lof
Paynemil y el Lof Kaxipayin el 7 de septiembre de 2000. En el
documento se habia establecido que, ademas de que cada una de las
partes presentaria un informe de evaluacion del conjunto de los
perjuicios, a posteriori, tendria lugar una instancia de negociacion de la
siguiente manera:

Con los Informes referidos y transcurrido el plazo fijado, se abrira
inmediatamente y a continuacién una instancia de negociaciéon y
conciliacién entre las partes, a fin de arribar a un consenso total,
0 a consensos parciales sobre los montos indemnizatorios, si
correspondieren, y a su pago efectivo a corto plazo por parte de
la Empresa a las Comunidades
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No obstante, dado el avance del proceso de conflictividad y la
imposibilidad de conciliacion entre las partes, las comunidades
sometieron la cuestion a una decision judicial. Tal medida se basaba en
que, al suscribir tal acuerdo, la empresa habia reconocido, en términos
generales, que les habia ocasionado un dano cultural causado por la
contaminacion del ambiente. Y que, entonces, lo que restaba era
estimar y cuantificar el perjuicio, para lo cual presentaban el informe
realizado por Umweltschutz de Argentina S.R.L. Considerando el
conjunto de los impactos fisicos, biolégicos y humanos producidos a lo
largo de la explotacion del yacimiento, en dicho estudio, se realiz6 una
valorizacion econdmica que ascendid a un total de 445.281.000 dolares.
Esta suma incluia una compensacibn monetaria por los danos v,
asimismo, la financiacion de medidas de remediacion.

Ante la demanda judicial de las comunidades mapuche de LLL,
Repsol YPF declaro: “carece de toda relacion con la actividad y constituye
un despropdsito”, y anticipd que sus “apoderados solicitaran todos los
peritajes que sean necesarios para demostrar esa carencia de
proporcion” (Rio Negro, 28/03/2002). Por su parte, presentd ante la
Justicia el informe elaborado por FIEL a pedido de la empresa, en el cual,
por el contrario, se evaluaba que la compensacion monetaria que les
correspondia a las comunidades se encontraba por debajo de los
150.000 pesos. Ademas, la empresa sostenia que dicha cifra ya habia
sido cubierta con el fondo provisorio a cuenta de compensacién, que se
habia constituido segun lo establecido en el Acta-Acuerdo suscripta en
septiembre del 2000.

Lo que quisiéramos senalar es que las condiciones de emergencia,
produccion, circulacién y uso de los informes de evaluacion dan cuenta
de que la tension de territorialidades en LLL implicd, asimismo, una
disputa “respecto al poder de generar e imponer ciertas definiciones de
la realidad” (Merlinsky, 2013c:67). Las controversias sociotécnicas que
atravesaron el proceso de conflictividad dieron preeminencia a ciertos
lenguajes de valoraciéon (Martinez Alier, 2006), reproduciendo vy
potenciando las disimiles posiciones de poder de los actores en pugna.

En la Evaluacion realizada por Umweltschutz de Argenitna
(2001:32), existe un apartado donde se presenta una fundamentacion
espiritual y cultural elaborada junto a la COM. Alli se concluye que:

la evaluacion del impacto ambiental, pasa por reafirmar su
demanda territorial, entendiendo toda la materialidad que ello
implica. Vale decir, la suma de todos sus componentes
cosmogobnicos, sociales y culturales, en donde los Mapuche
puedan resolver de manera autonoma las contradicciones
estancadas desde que fue interrumpido por la invasion y
dominacion de su existencia socio-cultural.

No obstante, en los informes de evaluacion “la suma de todos [los]
componentes cosmogoénicos, sociales y culturales” del Pueblo Mapuche
se vieron reducidos a un lenguaje técnico que, ademas, se tradujo a una
valorizacion econdmica que resultd objeto de disputa en el subsiguiente
proceso judicial. Aunque los saberes técnicos fueron utilizados en la
legitimacion de las demandas y las denuncias de las comunidades de
LLL, la situacion denoto la supremacia del lenguaje técnico y economico,
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al tiempo que se descalificaron y desecharon los lenguajes de valoracién
divergentes.

La respuesta a la pregunta acerca de “;el conocimiento de quién
es el que cuenta?’ (Skill y Grinberg, 2013: 94) queda mas clarificada si
reparamos en lo siguiente. El dia de la presentacion de la evaluacion
elaborada por Umweltschutz de Argentina, una dirigente de la COM
manifestaba: “hace mucho que esperabamos este informe, que
demuestra todo lo que nosotros presumiamos por conocer nuestro
suelo y nuestro cuerpo” (Rio Negro, 01/11/2001). Resulta que, si bien
las comunidades mapuche de LLL poseian conocimientos sobre sus
cuerpos y territorio forjados al calor de la experiencia cotidiana de
habitar el lugar, los mismos no fueron considerados validos ni legitimos
a la hora de presentar sus reclamos ante la empresa, el Gobierno o la
Justicia, viéndose forzadas a recurrir al saber cientifico. Como clarifica
Héctor Alimonda (2013:15), la cuestion

no se trata apenas de la disparidad de condiciones de
informacion y de enunciacion. Se trata también de que la propia
constitucion del espacio de la controversia otorga un caracter de
discurso Unico inapelable a la matriz cientifica occidental y al
conocimiento experto, y niega toda pertinencia a los saberes
ancestrales practicos de las poblaciones tradicionales.

A mediados del afio 2002, la disputa por definir la realidad entré
en un terreno extremo. Durante el mes de mayo, los abogados de las
comunidades mapuche de LLL pidieron a la justicia que autorice la
interrupcion del embarazo de una mujer que en su vientre llevaba un
feto sin cabeza. El informe médico describia: “los cortes sagitales a nivel
fetal muestran la terminacion de la médula en un grupo de huesos de la
base del craneo, sin boveda craneal. Existe tejido neural desorganizado,
pero con ausencia de craneo 6seo. Estos hallazgos son compatibles con
anencefalia” (La Nacion, 20/06/2002).

La presentacion fue realizada ante el Juzgado de Familia N° 2 de la
ciudad de Neuquén. Uno de los apoderados letrados de las comunidades
expreso: “por lo que sabemos hasta ahora una malformacién de este
tipo puede tener varios causales, puede ser falta de acido fdlico,
tabaquismo, drogadiccion o contaminacion, para nosotros, por tratarse
de quien se trata esta claro cual es nuestra sospecha” (Rio Negro,
16/05/2002). Si bien la joven era de Cutral Co, el progenitor era Gabriel
Cherqui, hijo del Lonko de la comunidad Kaxipayifi, una de las personas
que cargaba con alta concentracion de metales pesados en su cuerpo,
segun los resultados arrojados por distintos estudios de salud a los que
fue expuesta su comunidad.

A la vez que la criatura no tenia ninguna posibilidad de sobrevivir,
su madre corria serios riesgos. Por ello, en primer lugar, se reclamé la
autorizaciéon de un aborto programado vy, asimismo, se solicito la
preservacion del feto para estudiar si la malformaciéon era producto de la
contaminacion hidrocarburifera. Frente a tal situacién, Repsol YPF salio
al cruce con un comunicado de prensa donde declaraba:

No existe por el momento ninguna comprobacién cientifica que
permita relacionar los hechos mencionados por los dirigentes de
la Coordinadora de Organizaciones Mapuches con la actividad
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desarrollada por la empresa en el yacimiento de Loma de la Lata.
Y sin conclusiones comprobadas cientificamente, carece de
seriedad la utilizacién especulativa de situaciones que afectan la
intimidad y conducta de personas, las que de ninguna manera se
juzga (...) como en otras oportunidades, la empresa colaborara
para el esclarecimiento de los hechos y participara activamente
para dilucidar en forma definitiva la situacion planteada,
desvinculandola de las maniobras que algunos llevan a cabo con
el mero objetivo de apuntalar reclamos econdmicos (Clarin,
18/05/2002).

Si bien la empresa invocaba, nuevamente, al saber cientifico, para
las comunidades mapuche de LLL este acontecimiento significé la
concrecion de los temores que las venian acechando hacia tiempo y que
nacian de la experiencia cotidiana de la contaminacion de su territorio y
de sus cuerpos. En particular, las malformaciones con las que nacian los
animales, les habian resultado reveladoras de una situacion que también
podrian llegar a sufrir los seres humanos. De este modo lo explicaba
una integrante de las comunidades:

Esto que le han dicho a las mujeres que no pueden tener familia
nosotros lo hemos visto en los animales, han salido animales
afectados, animales que salen pelados que no sabemos si son
chivos o ratones, animales que parecen canguros, y el afo pasado
fue... que fue tanta perdida de animales que se murieron tantos
chivos, la mayoria salieron pelados, salieron animales sin cabeza,
con las dos orejas y sin la cabeza, puras orejitas y eso es lo que
se esta viendo hoy dia... Mas temor con las mujeres, si los
animales salieron con ese defecto qué podemos esperar con las
personas, es algo terrible, que yo creo que ni un padre ni una
madre lo puede soportar, ver algo asi, por eso las mujeres y los
hombres nos tenemos que cuidar. Y el nuevo problema que
tenemos es que los chicos van a ser hombres y mujeres y no
sabemos si van a poder tener hijos... (citado en Falaschi,
2001:185-186).

Ademas, las mujeres de las comunidades venian sufriendo abortos
espontaneos, situacion que habia sido registrada en el informe de salud
elaborado por Umweltschutz de Argentina (2001). El estudio de las
manifestaciones gineco-obstétricas en 18 mujeres de edad fértil, habia
dado como resultado que el 50% habia tenido abortos.

La acentuacion de los miedos hacia los riesgos que implicaban los
embarazos se habia producido hacia 1996. En tanto “el conocimiento
sobre el medio ambiente envenenado no surge exclusiva ni
primariamente del mundo fisico” y, en cambio, “la experiencia de la
realidad contaminada es (...) socialmente construida” (Auyero y Swistun,
2008:22), ese ano constituyo un quiebre en la vida de las comunidades.
A partir de que se detect6 la presencia de hidrocarburos en el agua que
consumian, una diversidad de actores comenzé a intervenir de manera
decisiva en la conformacién de su experiencia toxica: la opinion publica,
los funcionarios estatales, los médicos. Tal como relata una de las
pobladoras, todo ello influy6 en el control de la natalidad desde
entonces.
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Los mismos doctores, si se quiere decir, informaron a las dos
Comunidades por iguales, que el cuidado de los embarazos en el
matrimonio, digamos asi de las mujeres, por que pasaba, el
embarazo el riesgo que se corria por la contaminacion. Y esto es
lo que se hablaba alla por el 96 mas o menos, no es cierto,
cuando ya se descubre y sale a la opinion publica el tema de la
contaminacion. Por que como decia un embarazo, o la mujer
puede perder el embarazo, como puede mantener el embarazo
durante nueve meses. Pero que es esto, con que nos encontramos
al bebe nacer, que puede nacer deformado, puede nacer...
Muchisimas consecuencias puede traer esto, entonces, se
encontr6 totalmente prohibido esas cosas por parte de salud de
los doctores que era muy riesgoso que la mujer quede
embarazada. Y todavia segun hay gran riesgo, por eso la
Comunidad esta atemorizada en ese sentido, cierto (citado en
Umweltschutz de Argentina, 2001:109).

Lo sefalado en los testimonios coincide con la reducciéon de la
natalidad registrada durante la segunda mitad de la década de 1990 (ver
CUADRO 2). Este fendmeno da cuenta de que la experiencia de la
realidad contaminada irrumpié en las comunidades quebrantando su
horizonte de proyeccion futura, llegando a actuar directamente sobre la
autolimitacion de su reproduccion biologica.

CUADRO 2. Ninos nacidos vivos por quinquenios (absolutos y promedios
anuales). Comunidades mapuche Paynemil y Kaxipayiin. Ahos 1980-1999.

Quinquenios Absolutos Promedios anuales
1980-1984 13 2,6
1985-1989 10 2
1990-1994 25 5
1995-1999 5 ]

FUENTE: Elaboracion en base a Falaschi (2001).
b. Loma La Lata como zona de sacrificio ambiental y social

A través del informe que contd con la coordinaciéon general de
Carlos Falaschi y aquel que fue realizado por la consultora
Umweltschutz de Argentina S.R.L., es posible reconstruir los multiples y
profundos efectos que produjo la explotaciéon hidrocarburifera sobre los
territorios de las comunidades Paynemil y Kaxipayin. El cdmulo de los
impactos destructivos (Lowy, 2011) que se concentraron como resultado
de la territorializacién del extractivismo, configuraron a LLL como zona
de sacrificio ambiental y social (Borde y Torres-Tovar, 2017).

Entre los impactos negativos sobre el ambiente, se encontrd la
contaminaciéon del aire en tanto “los mecheros, las unidades
separadoras, algunos pozos gasiferos, la planta descarbonatadora y las
estaciones de comprension generan gases de diferentes tipos nocivos
para la salud humana y la vida silvestre” (Umweltschutz de Argenitna,
2001:72). A su vez, se constataron elevados niveles de riesgo de
explosividad de gases y la produccion de ruidos continuos dentro de un
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rango que resulta molesto para las personas y disipa a la fauna
autoctona.

CUADRO 3. Contaminacion del suelo segun niveles guia de calidad (pg/g
peso seco).” Territorio de las comunidades mapuche Paynemil y Kaxipayin.

Ano 2001.
Sustancias Uso agricola | Uso industrial | Valores encontrados
contaminantes
Hidrocarburos Hasta 540.000
Cianuro 5 500 < 0,125
Fenol 36
Cromo 750 800 Hasta 1.100
Zinc 600 1.500 Hasta 746
Plomo 375 1.000 Hasta 1.550
Cobre 150 500 74
Cadmio 3 20 <1
Arsénico 20 50 Hasta 200
Mercurio 0,8 20 1,9
Naftaleno 0,1 50 61,7
Fenantreno 0,1 50 56,7
Pireno 0,1 100 4.05
Benzo Antraceno 0,1 10 0,49
Benzo Fluoranteno 0,1 10 0,86
Benzo Fluorantano 0,1 10 0,27
Benzo pireno 0,1 10 0,23
Indeno Pireno 0,1 10 0,05
Dibenzo Antraceno 0,1 10 0,13
PAH** 0,9 260 627
PCBs*** 0,5 50 <2
Benceno 0,05 5 2.400
Tolueno 0,1 30 7.000
Etilbenceno 0,1 50 1.400
Xilenos 0,1 50 5.100
BTEX**** total 0,35 135 Hasta 16.000

*Se determinaron segln lo estipulado en la Ley nacional N° 24.051 de Residuos
Peligrosos.

**Hidrocarburos Aromaticos Polinucleares, por sus siglas en inglés.
***Policlorobifenilos, por sus siglas en inglés.

****Suma de isobmeros de Benceno, Tolueno, Etilbenceno y Xilenos.

FUENTE: Elaboracion en base a Umweltschutz de Argentina S.R.L. (2001).

El suelo sufri6 un impacto fisico y también sobre su calidad. Por
un lado “los trabajos de construccion y acondicionamiento de
explanaciones y caminos han dejado directamente expuestas a los
agentes exoégenos grandes superficies del suelo que se encuentran
sometidas a procesos erosivos” (Umweltschutz de Argenitna, 2001:76).
Pero, ademads, se encontraron niveles elevados de hidrocarburos,
metales pesados y aromaticos organicos (benceno, tolueno y xileno) (ver
CUADRO 3). Todos ellos son compuestos que estan presentes en el
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crudo y sus productos derivados, y que exhiben un alto grado de
toxicidad. Por otro lado, se comprobd la contaminacién de las aguas
subterraneas, destacandose también los hidrocarburos y los metales
pesados (ver CUADRO 4). A ello debe sumarse la contaminacion del Rio
Neuquén que, aguas debajo de esta zona, aprovisiona a una serie de
ciudades, entre las que se encuentra Cipolletti en forma inmediata.
Ademas, se presume la contaminaciéon de los lagos a partir de la
infiltracion de las piletas de desechos que no han sido tapeadas ni
saneadas.

CUADRO 4. Contaminacion de aguas subterraneas segun valores de
referencia (mg/l).* Territorio de las comunidades mapuche Paynemil y
Kaxipayiin. Aho 2001.

Sustancias Valores de referencia Valores encontrados

contaminantes
Cianuros 0,07 < 0,025
Hidrocarburos 38
Fenol 0,002 1
TOC** 420
Cromo 0,05 0,17
Zinc 3 195
Plomo 0,01 3,95
Niquel 0,02 0,11
Cobre 1 0,8
Cadmio 0,003 0,6
Arsénico 0,05 0,9
Mercurio 0,001 0,01
Manganeso 0,1 38
Hierro 0,3 0,92
Nitrato-Nitrogeno 10 11,4
Nitrito-Nitrogeno 1 0,06
Conductividad*** 9.310
PAH**== 0,03 26,6

*Se determinaron segun lo estipulado en el D.R. 831/93, la Ley provincial N° 2.326 y la
Resolucion Provincial 182/00.

**Carbon Organico Total, por sus siglas en inglés.

***En este caso, la unidad de medida es pS/cm.

****Hidrocarburos Aromaticos Polinucleares, por sus siglas en inglés. En este caso, la
unidad de media es pg/I.

FUENTE: Elaboracion en base a Umweltschutz de Argentina S.R.L. (2001).

La vegetacion se vio afectada tanto en términos fisicos como
quimicos. Es decir, el impacto fisico estuvo constituido por el “desmonte
y movimientos de suelo, producto de la construccion de caminos, pistas,
ductos, canteras, locaciones, infraestructura en general” (Umweltschutz
de Argenitna, 2001:80). Mientras que el impacto quimico sobre la
vegetacion consistio en su contaminacion a partir de derrames de
piletas, ductos perforados, pozos descontrolados, rociamiento aéreo por
mecheros ineficientes, absorcién por raices de agua contaminada en
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napas. Ademas, vale destacar que todo esto afecté decisivamente la vida
de las comunidades de LLL en tanto la flora nativa era utilizada como
combustible y tintura, para la construccién y con fines medicinales y
culinarios.

En lo relativo a la fauna, la misma fue impactada por “la
disminuciéon de areas efectivas habitables por efectos del yacimiento, la
fragmentacion del area, la alteracion de habitats naturales, como asi
también la presencia humana, el transito y su infraestructura asociada”
(Umweltschutz de Argenitna, 2001:84). Como resultado, se produjo una
disminuciéon notable de piches, peludos, zorros, perdices, martinetas y
maras, junto a una extincion local de las especies mas vulnerables
(choiques y guanacos). Esto udltimo resultd significativo para las
comunidades mapuche, ya que estas especies eran fuente de alimento,
cuero y lana, teniendo ademas un fuerte valor cultural.

El conjunto de los impactos sobre el ambiente provocd, a su vez,
una serie de efectos nocivos sobre la salud de las comunidades Paynemil
y Kaxipayin. En este sentido, el estudio clinico sobre la poblacion arrojo
como resultados “una signo-sintomatologia sospechosa de intoxicacion
cronica con hidrocarburos”, como asi también “un porcentaje alto de
manifestaciones sugestivas de intoxicacion por metales pesados
presentes en productos hidrocarburiferos” (Umweltschutz de Argenitna,
2001:138-139) (ver CUADRO 5). Entre los elementos toxicos detectados
en valores elevados en los integrantes de las comunidades, se
destacaron el aluminio, el manganeso y el talio. También se encontraron
valores significativamente altos de plomo, cadmio, arsénico y niquel.

Los elevados niveles de contaminacion también afectaron los
medios de subsistencia de las comunidades mapuche. Esta situacion
abarcé no sélo el uso de la flora y la fauna nativa (como hemos
explicado anteriormente), sino también la desaparicion de las huertas
para autoconsumo y la cria de ganado, la cual constituia la principal
actividad econdmica. Se verific6 una disminucion de la calidad vy
cantidad de ganado. Es decir, por un lado, se reemplazaron
progresivamente las vacas y ovejas por las cabras, un ganado de menor
calidad pero que resulta mas tolerante a los ambientes empobrecidos.
Por otro lado, se produjo una reduccion de tres a cinco veces en la
cantidad de ganado propiedad de las comunidades. Entre los factores
que confluyeron en la generacién de esta situacion, se encontraron la
mengua del area de pastoreo, la pérdida de aguadas, como asi también
la contaminaciéon de los animales con hidrocarburos, lo cual se
manifestd por medio de diferentes fenomenos: disminucion del numero
de crias, abortos, nacimientos con malformaciones, incremento de la
mortandad. Ademas, al ser de publico conocimiento el impacto de la
toxicidad sobre el territorio de las comunidades, se registr6 una
dificultad en la comercializacion del ganado y una disminucién en su
venta. Como consecuencia, al compas de la explotacion del yacimiento,
la ganaderia se fue transformando en una actividad economica
complementaria.
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CUADRO 5. Impacto sobre la salud humana. Comunidades mapuche
Paynemil y Kaxipayii. Aho 2001.

MANIFESTACIONES PORCENTAJES (%)
Manifestaciones neuroldgicas

Cefalea 80,95
Adormecimiento periférico 54,76
Convulsiones 2,38
Debilidad 61,90
Manifestaciones psiquicas

Inestabilidad emocional 57,14
Irritabilidad 64,28
Insomnio 47,61
Suenos perturbadores 38,09
Hiperactividad 30,95
Trastornos de memoria 21,42
Recuerdos o pensamientos que se repiten 19,04
Trastornos de concentracion 40,47
Manifestaciones digestivas

Sabor metalico 26,19
Estrefnimiento 11,90
Anorexia 23,80
Nausea 30,95
Vémitos 7,14
Estomatitis 38,09
Diarrea 16,66
Manifestaciones dermatologicas

Prurito 54,76
Rodete gingival 7,14
Urticaria 69,09
Bandas ungueales 14,28
Sequedad de piel 61,90
Cuernos cutaneos 14,28
Dermatitis 30,95
Hiperpigmentacion 16,76
Descamaciéon palmo-plantar 57,14
Manifestaciones respiratorias

Esputo sanguinolento 11,90
Tos irritativa 54,76
Manifestaciones osteo-articulo-muscular

Dolor de extremidades 76,19
Fatiga 66,66
Manifestaciones gineco-obstétricas

Trastornos menstruales 22,22
Abortos 50,00

FUENTE: Elaboracion en base a Umweltschutz de Argentina S.R.L. (2001).

Dichos estudios, también dieron cuenta de los impactos
provocados por la explotacion hidrocarburifera sobre las dimensiones
socio-culturales y politicas de la vida de las comunidades. Entre ellos,
[lamaron la atencién sobre la desarticulacion de la cotidianeidad, el
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deterioro de la calidad de vida, la desintegracion del tejido comunal, la
afectacion de los horizontes de proyeccién social, la mercantilizacion y
artificializacion del territorio y la incorporacion de pautas de la sociedad
de consumo. Ademas, destacaron que la creciente vulnerabilidad a la
que se vieron expuestas las comunidades, gener6 una mayor
dependencia del Estado y de la empresa Repsol YPF. En este marco, en
el informe coordinado por Carlos Falaschi (2001:196) se concluy6 que
la explotacion petrolera ha ocasionado una lesién importante en
la trama material y simbdlica de las comunidades Paynemil y
Kaxipayifi, las cuales implican un dafo cultural severo, en tanto
afecta el desarrollo de su vida presente y la posibilidad de
proyectarse a futuro como Mapuches.

La territorializacion del extractivismo implico el dominio (politico-
economico) y la apropiacion (simbolica-cultural) (Haesbaert, 2011) del
territorio mapuche. Al tiempo que fue utilizado como condicion de
produccion capitalista, las comunidades indigenas se vieron
desposeidas de su control efectivo como espacio de reproduccion social
y de la vida (O Connor, 2001), configurandose como una zona de
sacrificio.

En este proceso, frente a las territorialidades hegemoénicas de la
empresa YPF (y sus sucesoras) y del Estado provincial, se levantd la
resistencia de las comunidades. Con todo, durante estos anos, se
consolidé un ordenamiento territorial hegemodnico sobre la base de una
geometria de poder en que los actores en disputa resultaron claramente
diferenciados entre “ordenadores” y “ordenados” (Schmidt, 2017).

Sin embargo, entre los “ordenados” no se encontraron solo las
comunidades mapuche. Si atendemos al extractivismo como proceso
(Galafassi y Riffo, 2018) abrimos una puerta de entrada para
comprender que su territorializacion no se circunscribe a los sitios
especificos donde se extraen los bienes primarios. En este sentido, y
como ya planteamos en el Capitulo 2, si tomamos al Proyecto Mega
podemos observar que su cadena productiva se organizé bajo una
l6gica reticular (Haesbaert, 2013) que se extendié mas alla de LLL. Las
comunidades mapuche de Neuquén tuvieron conocimiento del disefio de
este territorio-red desde un primer momento, tal como lo explicaron en
el comunicado de 1998 con el que abrimos este capitulo:

[el] complejo denominado proyecto MEGA (...) consiste en una
Planta Separadora de Gases que transportara la materia prima al
Polo Petroquimico Bahia Blanca, donde la Empresa Dow Chemical
la comprara para asegurarse el etano y la Empresa Petrobras
conseguira el gas licuado para llevarlo al Brasil.

Asimismo, la postura mapuche se diferencié6 de la del gobierno
provincial que, en el caso del Proyecto Mega al igual que en otras
ocasiones, reclamo por que la industrializacion de los hidrocarburos se
realizara en el lugar de origen. En aquel mismo comunicado, en cambio,
las comunidades indigenas manifestaron que, frente a la “esperanza en
los planes de gigantesca expansion previsto para la petroquimica (...) en
nuestros suenos de ser productores”, resultaba necesario luchar para
“‘gque se investigue y controle sobre los peligros para la salud de los
productos petroquimicos (derivados del petréleo), en especial la
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expansion de la produccion del plastico, cloruro de polivinilo”. Y, en

cambio, proponian
que se fomente la sustitucion de los mismos por productos
biolégicos no dafinos (como por ejemplo, papel, metal, o
ceramica, en vez de plasticos daninos y no-reciclables; o
fertilizantes y repelentes organicos en vez de quimicos); y que se
redimensionen los planes de la también desaforada apertura
petroquimica.

Aun asi, y como se comenz6 a vislumbrar en el presente capitulo,
mientras que la territorializaciéon del Proyecto Mega articulé a LLL y
Bahia Blanca a ambos extremos de su poliducto, por el contrario, la
resistencia que se organizé en el territorio mapuche se encontro
desarticulada a la que, de manera contemporanea, tuvo lugar en
Ingeniero White. En el proximo capitulo, nos encargaremos de analizar
este otro conflicto territorial que se produjo ante el mismo proceso
extractivo.
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CAPITULO IV.
Tervritorios de habitat e industria petroquimica en Bahia Blanca

La sucesion de anuncios sobre la ampliacion de las plantas del
Polo, la construccion a realizar por YPF en el area de Cangrejales
con una planta de fertilizantes [Profertil] y otra de separacién de
gases [Proyecto Mega], ponen en emergencia ambiental a toda la
zona de Ingeniero White.

Nadie todavia ha sabido explicar qué haran con los residuos
toxicos y contaminantes que tienen las plantas; se desconocen las
hipotesis de riesgos; no existe una planificacion de emergencia
para el caso de que suceda algun siniestro de magnitud donde
tenga que evacuarse a la poblacion. Faltan respuestas a
situaciones fundamentales que hacen a la convivencia.

Se lanzan anuncios que realmente hacen temblar al mas fuerte y
tanto autoridades municipales, provinciales y nacionales, no han
hecho escuchar su voz en defensa de la salud de la poblacidn.

La situaciéon no es nada facil. Es de esperar que las autoridades y
organismos competentes salgan a tiempo antes que suceda
alguna desgracia a dar explicaciones concretas y precisas
despojadas de toda apetencia politica (El Whitense,
17/01/1996:2).

De este modo se expresaba, en 1996, la Sociedad de Fomento de
Ingeniero White, localidad del Partido de Bahia Blanca donde se
encuentra ubicado el polo petroquimico. Frente a los numerosos
anuncios sobre el arribo de importantes inversiones extranjeras, en sus
palabras se manifestaban las preocupaciones, los cuestionamientos y
los requerimientos ante los impactos socioambientales que podria
desatar la expansion del complejo industrial luego de su privatizacion.

En el presente capitulo, nos trasladamos hacia el otro extremo de
la red que el poliducto de la Compania Mega trazo6 sobre el territorio. En
Bahia Blanca, la industrializacion de los hidrocarburos ha producido
simultaneamente una diversidad de conflictos territoriales, los cuales se
intensificaron y multiplicaron a partir de la ampliacion del polo
petroquimico posibilitada por el Proyecto Mega. Junto a los sucesivos
modelos de acumulacién y politicas de ordenamiento territorial que
intervinieron en la estructuracién de la ciudad, analizamos el desarrollo
de la espiral histérica del conflicto en torno al PPBB. A su vez, nos
detenemos en el activismo judicial de los vecinos de Ingeniero White en
relacion al territorio de habitat, analizamos las problematicas urbano-
ambientales por las que demandaron a las empresas petroquimicas y
abordamos las controversias socio-técnicas que las atravesaron.

1. Modelos de acumulacion y ordenamiento territorial: de la primera
a la tercera fundacion de Bahia Blanca

El 11 de abril de 1997, en ocasiéon del 169 aniversario de la ciudad
de Bahia Blanca, el intendente municipal Jaime Linares* indicaba,

2 Jaime Linares fue electo en 1991 como Intendente Municipal por la Unién Civica
Radical, cargo que ocupd por tres mandatos consecutivos hasta el afio 2003 cuando,
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“cuando digo que Bahia Blanca esta viviendo su tercera fundacién, no
cometo una osadia ni estoy siendo victima de un exacerbado optimismo
carente de racionalidad” (La Nueva Provincia, Suplemento especial,
11/04/1997:5). La idea de que la ciudad estaba siendo fundada por
tercera vez fue producida desde el poder ejecutivo comunal,
acompanando la puesta en marcha del Plan Estratégico Bahia Blanca
(PEBB) y las politicas de desarrollo local dentro de las cuales se inscribié.
Este imaginario formo6 parte de una nueva construccién simbolica de la
ciudad llevada adelante hacia mediados de la década de 1990 por parte
de los sectores hegemoénicos locales, entre los que convergieron,
ademas del gobierno municipal, el CGPBB, las empresas transnacionales
del polo petroquimico, medios de comunicacion y agencias de
publicidad. El concepto de ciudad puerto (Bustos Cara y Tonelloto,
1997; Heredia Chaz, 2013) la idea del segundo nacimiento del polo
petroquimico, la definicién de la localidad como capital de la industria
petroquimica (Heredia Chaz, 2014) fueron otras de las representaciones
que resultaron parte de la transformacién urbana que aconteci6é bajo el
re-ordenamiento neoliberal del territorio (Machado Araoz, 2016).

La construccion de la representacion de la tercera fundacion fue
realizada sobre la base de la siguiente operacion historica: si Bahia
Blanca habia nacido en 1828 con la creacion de la Fortaleza Protectora
Argentina y, hacia fines del siglo XIX, habia atravesado su refundacion al
erigirse como nudo ferroportuario, a las puertas del nuevo milenio,
estaria siendo fundada por tercera vez a partir de las grandes
inversiones que arribarian al polo petroquimico y portuario. La
construccion de dicho relato histérico encontraba su basamento en los
sucesivos vinculos entre los modelos de acumulacion capitalista y las
politicas de ordenamiento territorial (Cirio, 2014) que, articulados en el
nivel nacional, intervinieron activamente en la (re)definicion de los
perfiles de desarrollo urbano.

Huecufu Mapu (Tierra del Diablo) fue el nombre que le dio a este
territorio el Pueblo Mapuche que lo supo habitar. Durante principios del
siglo XIX, la zona fue incorporada por el Estado a través de diversas
campafnas militares e instalaciones de fuertes. Asi fue que, en 1828, y
con el objetivo de avanzar sobre la linea de frontera, se levant6 la
Fortaleza Protectora Argentina bajo el mando del Coronel Ramoén
Estomba en pleno territorio indigena. En este periodo, tuvo lugar la
conformacion del primer nucleo poblacional denominado Nueva Buenos
Aires y el establecimiento del Puerto de la Esperanza en la
desembocadura del arroyo Naposta. De este modo, la primera fundacion
de Bahia Blanca se corresponderia con este momento historico.

Hacia 1880, el rol de la ciudad se veria definido a partir de la
insercion de la Argentina en la division internacional del trabajo como
pais productor de materias primas. En vistas a consolidar el nuevo
proyecto de Nacién, tal como plantean Diana Ribas y Fabiana Tolcahier
(2012:15), “los tres factores basicos de la produccién (tierra, trabajo y

buscando una tercera re-eleccién, fue derrotado por Rodolfo Lopes del Partido
Justicialista.
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capital) fueron resueltos en forma muy expeditiva”: una vez conquistado
el desierto, las tierras arrebatadas a las poblaciones indigenas fueron
incorporadas a la economia capitalista mundial como productoras de
carnes y cereales, los inmigrantes europeos proporcionaron la mano de
obra, y los ingleses aportaron los capitales para el tendido de las vias
férreas y la construccion de los puertos necesarios para la salida de la
produccion agropecuaria. Fue asi que, en 1884, se produjo la llegada
del ferrocarril a Bahia Blanca y, un afio mas tarde, cuando los rieles
tocaron el estuario y se habilité el primer tramo del muelle de hierro,
comenzéd a conformarse junto al mar el pueblo de Ingeniero White.

En sintonia con dicho modelo de acumulacion, la ciudad se
constituyd en un punto nodal para la exportacion de granos y carnes,
viendose envuelta en una etapa de intensos cambios que fue
interpretada y denominada como su segunda fundacion por parte del
periodista porteno Benigno Lugones. Dicha representacion, al igual que
las denominaciones de la California del Sur, el Liverpool Argentino y la
New-York de Sud-América, circularon en la prensa conformando el
proceso de construccion simbolica que tuvo lugar junto a la definicién
de la ciudad como nudo ferroportuario. Inscriptas en la ideologia del
progreso (Cernadas, 2000), generaron expectativas de un futuro
promisorio y “facilitaron la dominaciéon simbdlica que acompané la
introduccion de la region en el mercado internacional” (Ribas, 2007:6).

Poco mas de cien anos después, el Intendente Municipal Jaime
Linares afirm6: “a la infraestructura existente, producto del esfuerzo de
muchos (...), se agrega, ahora, como hace un siglo, una fuerte inversion
privada, que contribuye a impulsar fuertemente el desarrollo
economico” (La Nueva Provincia, Suplemento especial, 11/04/1998:2).
Las inversiones extranjeras directas que, se sostenia, daban origen a
esta nueva fundacién eran aquellas que dinamizarian la actividad
petroquimica y portuaria. Con un flujo que se acercaria a los 2.000
millones de délares hacia el afio 2000, y tal como dictaba la doctrina
neoliberal, fueron presentadas como el motor de desarrollo de la
economia local (Hernandez Zubizarreta, Gonzalez y Ramiro, 2012).

El proceso de acumulaciéon capitalista (ahora en su fase neoliberal)
se tradujo nuevamente al plano simbdlico en la construcciéon de un
relato acerca del pasado, presente y futuro de la ciudad estructurado
bajo la ideologia del progreso, y actualizado ahora sobre el concepto de
desarrollo (Unceta 2015). En este sentido, Diana Ribas y Fabiana
Tolcachier (2012:84) reflexionan,

Esta ideologia devenida en mito, transita un tiempo lineal y
evolutivo proyectado en torno de una sucesion de "hitos’
politico/econémicos que se corresponde con una imagen de un
espacio que también ha “evolucionado” al compas de dichos
“hitos” a modo de ritos de pasaje: una fortaleza - aldea
agricola/militar -> una ciudad/ nudo-ferroportuario -> una
ciudad/capital de la industria petroquimica. Primera, segunda y
tercera fundacion.

Entre la segunda y la tercera fundacion restaba, no obstante, un
extenso lapso de tiempo que resultd solapado. Dicha etapa se
caracteriz6 por un creciente protagonismo del Estado que, iniciandose
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con la crisis mundial de 1929, tuvo su periodo mas representativo con el
peronismo y prosiguio con el desarrollismo. No obstante, si bien los
gobiernos posteriores a 1955 prosiguieron con una intervencion
planificada, tuvo lugar un cambio significativo en el enfoque y el
contenido de la politica econdmica. Antes que considerar al desarrollo
como una tarea privativa del Estado, se buscé la atraccion de capitales
privados (Basualdo, 201 3).

Diversos hechos dieron cuenta del protagonismo del Estado en las
actividades productivas del complejo ferroportuario de Bahia Blanca
durante esta etapa, entre ellos: la habilitacion del Muelle Nacional
(1932), la nacionalizacion de los ferrocarriles (1947), la estatizaciéon del
servicio de energia eléctrica y la toma de control de la usina General San
Martin (1948), la creacion de la Administracion General de Puertos
(1956), la constitucion de la Junta Nacional de Granos (1956), la
conformaciéon de la Direccion Nacional de Construcciones Portuarias y
Vias Navegables (1961), el inicio de las acciones tendientes a la
instalacion de la usina Comandante Luis Piedra Buena (1978)
(Tolcachier, 2000).

Ademas, en tanto el Puerto de Ingeniero White habia nacido con
un marcado perfil agroexportador, durante el modelo de acumulacién
desarrollista se le sumo la actividad industrial a través de la produccion
petroquimica. En esos tiempos, en que el desarrollo era asociado a la
industrializaciéon (Narodowski, 2008), el surgimiento del PPBB debe ser
interpretado dentro de este marco. Como hemos abordado en el
Capitulo 2, su creaciéon respondi6é a una estrategia de profundizacién de
la politica econdémica nacional de industrializacion sustitutiva de
importaciones a través del desarrollo de sectores productivos de bienes
intermedios.

Con posterioridad, la reestructuracion neoliberal implic6 una
drastica mutacion de las estructuras sociales, econémicas, politicas y
culturales del territorio, sentando las bases de un nuevo ciclo de
acumulacion. En poco mas de diez anos, en el lapso que se extendio
desde principios de los afnos 90 al comienzo del nuevo milenio, el
complejo ferro-portuario y petroquimico de Bahia Blanca atravesé una
gran transformacion. Dicho proceso resulta posible de ser desentranado
atendiendo a la doble dimensién de destruccidén-creacion que envolvio.

La radicacion de inversiones extranjeras directas tuvo lugar a
partir, y a pesar, de lo que existia previamente. Por aquellos anos,
tuvieron lugar una serie de hitos precisos: privatizacién del Ferrocarril
Nacional General Roca (1991), privatizacion de los Talleres ferroviarios
Bahia Blanca Noroeste (1992), liquidacion de la Junta Nacional de Granos
(1993), disoluciéon de la Administracion General de Puertos (1992),
privatizacion del complejo petroquimico (1995), venta de la Central
Termoeléctrica Luis Piedra Buena (1997), desguace de la usina General
San Martin (1999).

Simultaneamente, sobre la destruccion de aquel sistema
productivo descans6 la dimension creativa del proceso de cambio:
FerroExpresso Pampeano y Ferrosur comenzaron a operar los ramales
ferroviarios de carga, las instalaciones de la Junta Nacional de Granos

98



pasaron a estar bajo el control de la compaiia global Bunge, el puerto
fue reorganizado como ente autbnomo con la creacién del CGPBB, Dow
Chemical y el Grupo Solvay aumentaron la capacidad productiva de las
plantas industriales existentes al tiempo que se erigieron nuevos
emprendimientos petroquimicos (Mega y Profertil), grandes empresas de
agronegocios se radicaron en el area portuaria (Cargill, Glencore-
Toepfer).

En efecto, se consumé una doble dinamica de privatizacién o
eliminaciéon de empresas y organismos estatales, y de adquisicion de
companias ya existentes o creacion de nuevas plantas industriales. En la
confluencia de ambos movimientos, se registré la extranjerizacion vy
concentracion de la estructura productiva local (Viego, 2004). A través
de este proceso de destruccion creativa desatado bajo la apertura de un
nuevo ciclo de acumulacion, la ciudad se revaloriz6 en tanto espacio del
capital (Harvey, 2007a). Bajo estas l6gicas no sélo se vieron modificadas
las formas de producir y comercializar, sino también se produjeron
cambios decisivos en las condiciones de trabajo y de vida de la
poblacién. Mutaciones que, antes que entenderse como una destruccion
creativa, podrian definirse como una creacion destructiva (Mascaro
Querido, 2013): creativas para el capital y destructivas en términos
sociales, naturales y urbanos.

El retiro del Estado y los procesos de reconversion productiva
tuvieron un impacto significativo en el mercado de trabajo local. En
tanto las actividades privatizadas exhibian requerimientos de empleo
elevados, explicaron en buena medida el aumento de la tasa de
desocupacion en Bahia Blanca del 10 al 20 % entre 1991 y 1995,
colocandose tres puntos por encima de la tasa nacional. La
reestructuracion productiva dio por resultado la destruccion de mas de
3.800 puestos de trabajo en menos de tres afos (1991-1994),
correspondiendo un alto porcentaje de ellos a dependencias estatales
del complejo ferro-portuario (Gorenstein, Cerioli y Scudelati, 1999). Se
pusieron de manifiesto dos tendencias convergentes que se
retroalimentaron: “reducciones absolutas de ocupacién forzadas por
reconversiones institucionales, y efectos de sustitucion de mano de obra
derivados de cierta reformulacién tecnoldgica y productiva” (Goresntein,
1998:484). Entre las diferentes modalidades de racionalizacién en pos
de disminuir los costos laborales prevalecié el sistema de retiro
voluntario, seguido por las jubilaciones y despidos.

El complejo ferro-portuario y petroquimico, al tiempo que expulsé
la poblacion que supo trabajar en él desacoplandose de los procesos
locales, profundizé su articulacion a las l6gicas globales de valoracion.
En efecto, el conjunto de las grandes empresas transnacionales se
consolidé bajo una configuracion de enclave*), empleando una cantidad

“ La naturaleza econdmico-politica del enclave reside en “el hecho de constituir un
ambito socioterritorial definido por la vigencia de un estado de excepcion y por una
situacion de aislamiento y de discontinuidad (geografica, econémica, y juridicopolitica)
con el resto del entramado social en el que se encuentra localizado (...) el sentido
politico fundamental de esa situacion de excepcionalidad es la de garantizar, a los
capitales que alli se instalan, la apropiacion y libre transferencia de plusvalia”
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limitada de mano de obra, presentando una exigua capacidad de
generar eslabonamientos hacia atras y hacia delante, y transfiriendo al
exterior cuantiosas ganancias (Viego, 2004). Sin embargo, el concepto
de enclave cerrado en relacién al entorno inmediato resulta aplicable
s6lo en términos econdmicos. Simultaneamente, se produjo una nueva
avanzada de la capacidad de disposicion del capital sobre los bienes
comunes del territorio.

En esto udltimo tuvo importancia significativa la creacién del
CGPBB. Como parte del proceso de descentralizaciéon del sistema
portuario, en 1993, se constituyd este ente de derecho publico no
estatal que paso a ejercer las tareas de administracion y explotacion
bajo las premisas de modernizacién, eficiencia y competitividad**. Bajo
este régimen legal, la actividad portuaria dejé de ser un servicio publico
para pasar a la orbita del derecho privado comercial (Trujillo, 2006). A
su vez, en el Estatuto del Consorcio, se establecido que el mismo seria
dirigido por un Directorio integrado por nueve miembros, la mayoria de
ellos en representacion del sector privado*. Ademas, los integrantes del
directorio (salvo los representantes de la Provincia y del Municipio) no se
desenvolverian en caracter de funcionarios publicos. En este nuevo
entorno institucional (Gorenstein, 2005), bajo el modelo de asociacion
publico-privada, se generaron las condiciones objetivas para que el
capital transnacional imponga su logica, no s6lo sobre las decisiones
portuarias, sino también sobre un territorio que excedio los limites de
su jurisdiccion maritima y costera.

Frente a la profunda transformacion que estaba sufriendo la
ciudad a causa del proceso de privatizaciones y de la vertiginosa
afluencia de inversiones extranjeras directas, en 1997, el gobierno local
lanz6 el PEBB (Heredia Chaz, 2018a). A pesar de portar un signo
partidario diferente al del gobierno que por ese entonces conducia la
aplicacion de las politicas neoliberales a nivel nacional, el poder
municipal asumidé que su tarea consistia en la gestion del cambio vy el
PEBB fue presentado como el instrumento adecuado para ese fin. El
objetivo de dicha iniciativa reposaba, tal como informaba el intendente
Jaime Linares, en el direccionamiento de las mutaciones que atravesaba
la ciudad en su refundacion por medio de “la busqueda de nuevos
caminos que permitan sortear las dificultades que enfrenta hoy nuestra

(Machado Araoz, 2016:23; destacados en el original). Tal como ha sucedido con los
procesos de acumulacién capitalista, los enclaves han experimentado mutaciones,
configurandose en la actualidad no sélo en los sectores primarios, sino también en los
sectores industriales, de servicios e informacionales (Falero, 2015).

* En cumplimiento de la Ley nacional N° 24.093 de Actividades Portuarias, sancionada
en 1992 (donde se estableci6 que el dominio nacional se transferiria al estado
provincial a condiciéon de que previamente se constituya una sociedad de derecho
privado o un ente publico no estatal), la Provincia de Buenos Aires credé el CGPBB
mediante la Ley N" 11.414.

* A saber: dos en representacion del Estado (uno por la provincia y otro por el
municipio), dos por las asociaciones sindicales de trabajadores y cinco por los
organismos que nuclean diferentes actores econdémicos (productores primarios;
sectores comercializadores; empresas armadoras, concesionarios y permisionarios de
las instalaciones portuarias, comerciales e industriales; empresas prestatarias de
servicios portuarios, maritimos y de apoyo a la navegacion).
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sociedad ante las nuevas realidades, asi como aprovechar sus
potencialidades” (Direcciéon de Planificacion Estratégica, 1999a:9). La
técnica que servia a estos fines se denominaba FODA. Por medio de la
misma se buscaba fijar las Fortalezas y Oportunidades, junto a las
Debilidades y Amenazas, con el propdsito de potenciar las primeras y
minimizar las segundas. La aplicacion de dicho instrumento de gestion
urbana, como asi también el empleo de nociones como ciudad
competitiva, atraccion de inversiones respondia a que los conceptos y
las metodologias de la planificacion estratégica “han sido extraidos, en
su gran mayoria, de la practica empresarial, la cual, a su vez, se nutrid
en su momento de las experiencias aportadas por la ciencia militar”
(Fernandez Guell, 2006:39).

El planeamiento estratégico formaba parte del instrumental
técnico-administrativo neoliberal en términos de politicas urbanas
(Fernandez Wagner, 2008) y se inscribia dentro de las politicas de
desarrollo local, a partir de las cuales se cimentaba la ilusion de
alcanzar el desarrollo a partir de las oportunidades endogenas de los
territorios (Narodowski, 2008). En la ultima década del siglo XX, el
paradigma del desarrollo sufri6 un cambio en su adjetivacion. En el
pasaje del desarrollismo al neoliberalismo, vir6 desde un modelo
nacional de desarrollo hacia el concepto de desarrollo local, desde el
Estado nacional como actor principal en la materia hacia la
descentralizacion municipal. En este sentido, se trasladé hacia los
gobiernos locales la responsabilidad de guiar el crecimiento econémico
sin una concomitante transferencia de recursos materiales ni de
instrumentos de gobierno (Catenazzi y Reese, 2000). Como plantea
Victor Ramiro Fernandez (2007:105), paraddjicamente este enfoque
establecio una “concepcion de las regiones como cerramientos o
entidades secuestradas, capaces de decidir su propio destino, (...) en un
escenario dominado por un creciente enlazamiento de las relaciones
econodmicas, sociales y territoriales” (Fernandez, 2007:105) a escala
global. Por lo que la dinamica fragmentadora a la que se vio expuesto el
territorio bajo este paradigma puede ser mas bien entendida como
funcional a las estrategias de despolitizacién desplegadas por el capital
transnacional bajo la hegemonia neoliberal.

La planificacién estratégica se encontraba trazada sobre la base
de una concepcion participativa del desarrollo urbano a través del
consenso entre el sector publico y el sector privado. En este sentido, si
bien “todas las fuerzas sociales de la ciudad” fueron convocadas a un
“trabajo conjunto”, esta tarea debia darse bajo una premisa: “promover
la transformacién sobre la base del consenso y la concertacién publico-
privada” (Municipalidad de Bahia Blanca, 2000:7). La idea que subyacia
en esta estrategia de gestion consistia en que las diferencias y las
contradicciones podrian resolverse en una esfera de intercambio que
facilitaria los acuerdos. Sin embargo, en tanto que el consenso emergi6
como fin (y principio), se negd el hecho de que los antagonismos se
hallaban insertos en relaciones de poder desiguales y que los mismos
podrian ser irreconciliables. En tanto caracteristica saliente del modelo
de desarrollo local implementado en diversas ciudades latinoamericanas
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durante la década de 1990, la participaciéon resulté fuertemente
asociada a una idea abstracta de consenso que dejaba por fuera al
conflicto, a las ideologias y, en fin, a la misma politica (Quintar et al.
2011, Vainer 2002). No obstante, pronto serian revelados los limites de
este proceso de planeamiento.

2. La espiral historica del conflicto en torno al polo petroquimico

En el presente apartado, analizamos la espiral histérica del
conflicto territorial (Sabatini, 1997) en torno al complejo petroquimico
en la ciudad de Bahia Blanca. Si bien los impactos provocados por las
empresas petroquimicas fueron progresivamente reconocidos como
problema, s6lo a partir del afio 2000, se manifestaron en tanto conflicto,
teniendo como evento desencadenante a los grandes escapes de
sustancias toxicas durante la puesta en marcha de las ampliaciones
posibilitadas por el Proyecto Mega. Asimismo, abordamos la
judicializaciéon del proceso de conflictividad territorial (Konzen vy
Cafrune, 2016) y, por ultimo, su productividad social en el corto y
mediano plazo (Melé, 2016).

a. Los impactos de la actividad petroquimica como problema social

Como parte de su politica comunicacional, las empresas del PPBB
han realizado peridédicamente publicaciones en las que se proponen
explicar a la poblacion local el modo en que operan sus procesos
productivos. En términos generales, el esquema resulta presentado del
siguiente modo: hay un conjunto de materias primas (gas, agua, energia
eléctrica...) que son procesadas por modernas tecnologias que resultan
extranas a los ojos del lego (compresores, saturadores, reactores...) con
el fin de obtener un determinado producto (polietileno, soda caustica,
PVC...). Desde la perspectiva de las frias lineas del dibujo técnico, el
funcionamiento del proceso industrial pareciera circunscribirse al
interior del cerco perimetral de cada compania. Sin embargo, si
alejamos el foco, se integra al cuadro un sistema de objetos y de
acciones a partir del cual ya no resulta posible dar cuenta de dichos
procesos industriales en términos de un limite preciso entre el adentro y
el afuera, el complejo industrial y el area urbana, el polo y la ciudad.

En el desarrollo de su actividad industrial, las empresas
petroquimicas consumen de modo intensivo gas, agua y energia
eléctrica, hacen uso del espacio y la infraestructura urbana, al tiempo
que contaminan las aguas del estuario, los suelos y el aire. En esta
apropiacion de la naturaleza y la ciudad como condiciones de
produccion capitalista (O "Connor, 2001), se produce una diversidad de
conflictos territoriales por el acceso y control de bienes comunes
naturales y urbanos, y por el reparto geografico y social de la
contaminacion (Martinez Alier, 2006). Los mismos portan una tension
fundamental entre los espacios de produccion y los territorios de
habitat, entre la acumulacion del capital y la reproducciéon social de la
vida.
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Considerando algunas de estas caracteristicas de funcionamiento,
la indole de los materiales que manipulan, y la calidad y cantidad de los
efluentes al ambiente, los establecimientos del PPBB fueron
considerados peligrosos segun lo estipulado en la normativa provincial
sobre habilitacién y funcionamiento de industrias. En funcion del
Decreto Ley N° 7.229/1966, que luego fue derogado por la Ley N°
11.459 de 1993, resultaron clasificados como de tercera categoria en
tanto su actividad “constituye un riesgo para la seguridad, salubridad e
higiene de la poblacién u ocasiona dafos graves a los bienes y el medio
ambiente” (articulo 15)%*.

Si bien no es posible fechar con exactitud el momento en que los
impactos derivados del modo de funcionamiento de la industria
petroquimica pasaron a ser reconocidos socialmente como un problema
(Sabatini, 1997), en cambio, si se puede trazar una serie de hechos que
dan cuenta de este proceso. Desde fines de la década de 19807, un
grupo de vecinas que vivian a escasa distancia de las empresas
petroquimicas empezaron a acercar sus inquietudes y quejas a la
Municipalidad de Bahia Blanca, manifestando que los autos se cubrian
de un manto gelatinoso y que las plantas se morian. Estas criticas
fueron tomadas con fastidio por parte de las autoridades locales y, en
torno burlén, pasaron a designar a estas mujeres como las locas de las
margaritas (Scandizzo, 2006b). De modo que en la primera etapa del
PPBB, gestionado bajo una participacion prominente del Estado nacional,
los habitantes de Ingeniero White advertian los impactos de la actividad
industrial sobre la zona. En este mismo sentido, una vecina recordaba:

A lo largo del tiempo desde que estabamos viviendo aqui,
siempre sabiamos que habia mucha gente enferma de las vias
respiratorias fundamentalmente. Vos abrias la puerta de la casay
te encontrabas con una especie de espumita amarilla en el borde
de la puerta. Si tenias un auto afuera quedaba todo con las
pintitas como alquitran negro. Cuando yo vine a vivir a mi casa
habia comprado una coleccibn de rosas y prendieron vy
florecieron, el primer ano. Pero después empezaron a aparecer
con todas las hojitas como plastificadas porque era de lo que
caia. Hasta que terminaban muriéndose porque les tapaba los
poros ;jno? como a las personas (C.J., 13/08/2018).

Por su parte, la Fundacién Senda*, contando con la colaboracién
del Departamento de Economia de la Universidad Nacional del Sur,
realizd una encuesta sobre la incidencia ambiental del PPBB a fines del
ano 1991. La iniciativa se encontraba motivada en que, hasta el

*6 Dentro de la jerarquia que se establece en la clasificacion de las industrias, la tercera
categoria es la mas alta, encontrandose por debajo la segunda categoria que incluye
“aquellos establecimientos que se consideran incébmodos porque su funcionamiento
constituye una molestia para la salubridad e higiene de la poblacién u ocasiona dafos
graves a los bienes y al medio ambiente”, y la primera categoria, la cual corresponde a
las industrias que se consideran inocuas “porque su funcionamiento no constituye
riesgo o molestia a la seguridad, salubridad e higiene de la poblacién, ni ocasiona
dafnos a sus bienes materiales ni al medio ambiente”.

* El proyecto Senda se inicié con la publicaciéon de la revista homénima, la cual fue
editada entre los afios 1982 y 1992, y se centraba en temas de arte, cultura, medio
ambiente y disciplinas orientales (Vidal, 2016).
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momento, no se contaba con estadisticas oficiales sobre el tema v,
ademas, integraba “un proyecto de mayor alcance tendiente a recabar la
opinion ciudadana sobre diversos temas de interés general” (Fundacion
Senda, 1996). El relevamiento estuvo constituido por 150 encuestas
realizadas en los barrios cercanos al complejo industrial.

Entre los resultados, se arrib6 a que los encuestados consideraban
que las condiciones ambientales en que vivian eran malas en un 47% y
regulares en un 42%. Cuando se les preguntdé a qué atribuian dichas
condiciones, el 55% respondié el polo petroquimico, el 7% a la
termoeléctrica y el 38% no sabe / no contesta. Ademas, el 58% indico
que cambiaria su lugar de residencia si pudiera, lo cual se correspondia
con que el 50% manifesté que no se sentia seguro y protegido alli. Por
otro lado, se registr6 una alta percepcion de contaminantes en la
atmoésfera: humos 81%, olores 84%, ruidos 65%, residuos o cenizas 65%.
En tanto el 62% identificé al polo petroquimico como fuente de esos
contaminantes. De modo que en cuanto a la calidad del aire que
respiraba, el 46% contestd que era malo y el 34% regular.

En una nota de la revista local Prensa Cultural (12/11/1992:29)
sobre el informe de la Fundacion Senda, luego de presentar los
diferentes resultados, se concluia:

en la gente esta la impresiéon de que el asunto es claro, sus
causas bien localizadas y sus consecuencias absolutamente
visibles ya mismo, y la gente ve que esta realidad avasalla por un
lado, mientras por otro vaga, erratico, el discurso que articulan la
politica, la industria y el claustro cientifico con sus campafas
estertéreas y vacias y sus honorables excepciones tan
insuficientes en general.

Por otro lado, la problematica ambiental provocada por el PPBB se
manifestaba en los reclamos vecinales*® y de ciertos sectores del
gobierno local para que el poder de policia sobre las empresas deje de
encontrarse en la ciudad de La Plata, a mas de 600 kilometros de
distancia, mientras que los funcionarios del Municipio de Bahia Blanca
s6lo podian acceder hasta la reja. De tal situacion daban cuenta las
palabras del Director de Salud, Carlos Carignano, al diario de mayor
circulacién local, La Nueva Provincia, en el ano 1989:

Actualmente no hay contaminacion en Bahia Blanca, excepto en el
Polo Petroquimico, donde no podemos ingresar por razones de
jurisdiccién (...) Deberiamos contar con una legislacion adecuada
que nos otorgue fuerza para poder actuar (...) ya que el control
de las empresas del Polo Petroquimico pertenece a la Provincia y
a la Nacion (La Nueva Provincia, 20/08/1989).

Tal disposicion emanaba del Decreto Ley N° 7.229 que, con
posterioridad, fue actualizado por la Ley N° 11.459, estipulando que la
fiscalizacion de la instalacién vy el funcionamiento de los
establecimientos industriales correspondia a la Administracion Publica
Provincial. Ademas, se establecia que dicha autoridad podia ser
delegada totalmente so6lo para las industrias de primera y segunda

*8 Al respecto, puede confrontarse el testimonio de las Sociedades de Fomento de Ingeniero
White, de Boulevard Juan B. Justo y del Barrio 26 de Septiembre en el periddico El Whitense
(17/01/1996:4).
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categoria (articulo 26), pero no para aquellas de tercera categoria como
era el caso del PPBB.

Durante la segunda mitad de los anos 90, en las paginas de El
Whitense fue posible encontrar preocupaciones, opiniones y demandas
ante los anuncios de la ampliacion del complejo petroquimico. Durante
el proceso de radicacion del nuevo flujo de inversiones extranjeras
directas, en este periddico editado por la Sociedad de Fomento de
Ingeniero White, se expresaron diversas personas e instituciones cuyas
voces emergian de la experiencia concreta de vivir en la localidad donde
las transformaciones se visualizaban con mayor cercania y se sentian
con mas intensidad.

En un momento en que el proceso privatizador ya se habia cobrado
numerosos puestos de trabajo y en una zona donde los problemas de
contaminacion ya se hallaban presentes, las preguntas y los reclamos se
referian hacia lo que los cambios en marcha podrian producir en
términos ambientales y también laborales. Estas preocupaciones vy
cuestionamientos fueron presentadas en una carta del entonces
presidente de la Comision de Medio Ambiente de la Sociedad de
Fomento de Ingeniero White:

Quiero seguir viviendo en Ing. White porque amo este lugar y a su
gente. Porque lo amo es que me preocupan las futuras
ampliaciones de P.B.B. e INDUPA vy la casi segura instalacion de la
planta de fertilizantes. Pasada la euforia inicial, que nos envolvi6 a
todos por la apertura de futuras fuentes de trabajo tan necesarias
en esta situacion critica para nuestra zona, es el momento de
ponernos a pensar como sera este emprendimiento (...).

1) Podremos conocer los estudios de impacto ambiental antes de
que inician los trabajos?

2) Se invertira simultaneamente en plantas de tratamiento de
efluentes sélidos, liquidos y gaseosos?

3) Invertiran en forestacion?

4) Hacia qué direccion avanzaran las ampliaciones? ;INDUPA se
acercara a la poblaciéon, PBB lo hara al Norte y Noreste de la calle
San Martin? (...)

Los whitenses deseamos convivir armoniosamente con las
empresas y no ser excluidos; castigandonos con indiferencia,
condenandonos a la triste emigracion, dejando un pueblo
fantasma (...) Entendemos el desarrollo sustentable como el
respeto mutuo de lo econémico y ambiental. El progreso que
margina a las personas no es progreso; es sometimiento (El
Whitense, 17/01/1996:14).

En otra ocasion, en una carta dirigida al Subsecretario de Gobierno
de la Municipalidad de Bahia Blanca, las Sociedades de Fomento de
Ingeniero White, del Boulevard Juan B. Justo y del Barrio 26 de
Septiembre manifestaron:

Los anuncios de ampliacion del Polo Petroquimico nos obligan a
tomar las debidas providencias que el caso requiere, dado que
aun no conocemos las hipotesis de riesgo de las plantas
existentes, por lo que evidentemente las instituciones
intermedias no tenemos la informacion necesaria para responder
a los cuestionamientos de la comunidad.
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Asimismo, desconocemos las intenciones de las nuevas
autoridades del Polo en cuanto a lugares que se utilizaran para la
ampliacion y el impacto que causara en el medio ambiente el
funcionamiento (El Whitense, 17/01/1996:4).

Durante el mes de agosto del ano 2000, muchas de las
preocupaciones y los temores que acechaban a buena parte de los
habitantes de Ingeniero White, y que fueron expresados en El Whitense,
se vieron consumados. Durante la puesta en marcha de las ampliaciones
del PPBB, con ocho dias de diferencia, se produjeron dos grandes
escapes de sustancias toxicas que desataron un intenso proceso de
conflictividad.

b. La activacion del conflicto: los grandes escapes toxicos del ano 2000

En el desenvolvimiento de la espiral historica (Sabatini, 1997) del
proceso, si bien los impactos provocados por las empresas
petroquimicas habian sido en forma progresiva reconocidos socialmente
como problema, sélo a partir del afio 2000, se manifestaron en tanto
conflicto por medio de la accion contenciosa de la poblacion de
Ingeniero White. En este sentido, resulta preciso comprender el proceso
por medio de “un encastre de los niveles microsociales y macrosociales
de la accion colectiva” (Cravino, 2007:10). Lo cual, en este caso, implica
integrar en la mirada el modo en que las politicas de reestructuracion
neoliberal actuaron sobre el entramado del territorio, en particular, a
partir del decisivo proceso de privatizacion, extranjerizacion vy
ampliaciéon del PPBB durante la segunda mitad de la década de 1990. No
obstante, en tanto las acciones colectivas no se articulan de modo
mecanico a las condiciones estructurales (Kowarick, 1996), se vuelve
asimismo necesario dar cuenta del momento en que se produjo la
apertura de la estructura de las oportunidades politicas en la que se
incribié el movimiento de participacion social. Parafraseando a Sidney
Tarrow (1997), el cudndo de la puesta en marcha de la accién colectiva
contenciosa explica en gran medida el por qué, de modo que en este
proceso se vuelve vital atender a los grandes escapes de sustancias
toxicas del ano 2000, durante la puesta en marcha de las ampliaciones
del PPBB.

En la manana del domingo 20 de agosto, se ocasiond un escape
de cloro en el complejo de Solvay Indupa. Algunos vecinos de Ingeniero
White observaron, durante varios minutos, que una densa nube de color
amarillo verdoso se extendia en cercania de sus hogares. Una de sus
habitantes recordaba:

Sali6 mi marido afuera, dice "uyy miren miren, vengan a mirar
qué nube hay alla, qué color raro” y jtodos en el medio de la calle
mirando esa nube estabamos! Los chicos jugando en la canchita
de futbol, cualquier cantidad de chicos. Te imaginds que, como se
dijo en ese momento, la mano de dios, porque si ese humo venia
para aca, jnos mataba a todos! jEs increible! Y uno sin saber, sin

tener un informe, sin saber que podia pasar eso (M.l
19/07/2011).
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Los vientos del este-sudeste impidieron que la nube toxica se
dirigiera hacia las zonas pobladas ocasionando una tragedia de
proporciones inimaginables. “El cloro puede producir lesiones que van,
desde leves hasta la propia muerte” (La Nueva Provincia, 22/08/2000:8),
explicaba dias después el jefe de la Unidad de Pulmoén del Hospital
Municipal de Bahia Blanca. Asimismo, el Sindicato del Personal de
Industrias Quimicas, Petroquimicas y Afines (SPIQPyA) de Bahia Blanca
sefialaba en un comunicado que “el hecho que fuera un dia no laborable
motivd que no estuvieran trabajando las mil o dos mil personas que
desarrollan tareas, normalmente, los dias de semana, las que
seguramente hubieran fallecido al paso de la nube de cloro” (La Nueva
Provincia, 24/08/2000:9).

Tres dias después de ocurrido el hecho, la Secretaria de Politica
Ambiental de la Provincia de Buenos Aires llevo a cabo la clausura del
complejo de Solvay Indupa. Fue la primera vez en la historia del PPBB
que se tomo6 una medida de tal magnitud. El mismo dia tuvo lugar una
asamblea popular de la que participaron un millar de whitenses y en
donde prevalecio la postura de que la erradicaciéon del polo constituia la
Unica manera de garantizar el futuro de sus vidas. La industria o
nosotros fue la consigna que, al dia siguiente, esgrimid con irritacion
una comitiva vecinal ante el Intendente Jaime Linares. En medio de las
declaraciones contradictorias de los funcionarios locales y de la postura
soberbia de la empresa, los vecinos de Ingeniero White decidieron cortar
los accesos principales a las plantas del PPBB. Ubicados de manera
estratégica, los piquetes llegaron a extenderse hasta por seis puntos
diferentes. Participaron hombres y mujeres, nifios, jovenes y ancianos
gue munidos de termos, mantas, carpas y fogatas combatieron la lluvia,
el viento y el frio de agosto. “Estuvimos noches enteras sin dormir, con
frio, nos ayudabamos mutuamente trayéndonos café, los negocios nos
mandaban comida y asi lo pasamos” (EcoDias, 1/09/2000:2), contaba
una vecina.

Seguidamente, el 28 de agosto, se produjeron dos fugas de
amoniaco en la planta de urea de Profertil. Mientras el maximo de
amoniaco permitido era de 35 partes por millon (ppm), ese dia, se
registran valores de entre 40 y 100. Una whitense declaraba: “El olor no
se aguantaba. Me asusté mucho, cubri la cara de [mi hija de tres afos]
con un pafuelo humedo y nos fuimos. Creo que ni cerré la puerta.
Reaccioné como a las 10 cuadras, pero hasta cuando vamos a vivir con
el miedo. Somos humanos ;no?” (La Nueva Provincia, 29/08/2000:7).
Como consecuencia de la fuga toxica, en el Hospital Menor de Ingeniero
White, fueron asistidas ochenta personas, dos de las cuales debieron ser
trasladadas al Hospital Municipal de Bahia Blanca. Ademas, los ninos del
Jardin de Infantes N° 905 y de la Escuela N° 15 fueron evacuados. Ese
dia, se suspendieron las clases en los establecimientos educativos de
Ingeniero White y de los barrios aledanos. Los padres de los distintos
jardines y escuelas de Ingeniero White decidieron que no enviaran a los
chicos a los establecimientos educativos hasta que no se garantizara su
seguridad. El mismo 28 de agosto, se ejecutd la clausura preventiva de
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las plantas industriales de Profertil por parte de la Secretaria de Politica
Ambiental de la Provincia de Buenos Aires.

El proceso de activaciéon social desatado por los escapes se
circunscribio a la escala vecinal de Ingeniero White. Mas alla de ciertas
acciones puntuales, la movilizacién fue eminentemente whitense, contando
con una escasa participacion de vecinos de Bahia Blanca. En este sentido, el
periddico bahiense EcoDias (1/9/2001:1) observaba:

es increiblemente llamativa la falta de conciencia del peligro que
corremos y que dependemos tan sélo de la mano de Dios o el
soplo del viento. Mientras los vecinos autoconvocados de White
pasaban noches sin dormir reclamando que se respeten los
derechos y la vida de todos, Bahia Blanca continuaba su vida
cotidiana como si nada hubiera pasado, siguiendo los
acontecimientos desde lo mediatico, como si el problema se
desarrollara a miles de kilometros y no fuera nuestro.

No obstante, durante aquellos dias las fuerzas sociales de
Ingeniero White irrumpieron con una multiplicidad de acciones
colectivas, entre las que se destacaron las asambleas populares y los
piquetes en los accesos de las plantas industriales. En tanto “la accion
colectiva cae dentro de repertorios bien definidos y limitados que son
particulares a diversos actores, objetos de accidon, tiempos, lugares y
circunstancias estratégicas” (Tilly, 2000:14), vale entender que, en este
momento, el corte de ruta como practica de protesta y la asamblea
como modalidad organizativa se encontraban asociados a la
transformacion de los repertorios de movilizacion de la sociedad
argentina relacionados con el accionar del movimiento de desocupados
(Svampa, 2010).

Si bien el pedido de erradicacion de las plantas industriales fue la
postura que, en un principio, prevalecié entre los vecinos whitenses,
prontamente comenzaron a delinearse las diferencias entre quienes
solicitaban controles mas exhaustivos (posicionamiento que
correspondio principalmente a las autoridades de las instituciones de la
localidad: sociedades de fomento, clubes deportivos, bomberos
voluntarios, centro de jubilados, agrupaciéon de scouts) y quienes
continuaban exigiendo la erradicacién, manifestando la imposibilidad de
la coexistencia armodnica entre el complejo petroquimico y las viviendas
cercanas (actitud sostenida en mayor medida por los vecinos
autoconvocados que participaban de los piquetes). Sin embargo, con el
correr del tiempo y el desgaste de la lucha, esta segunda postura se vio
debilitada. En este desgaste tuvieron influencia las gestiones del
gobierno municipal, que estrechd su vinculo con las entidades locales al
tiempo que mantuvo al margen las exigencias de los sectores mas
radicalizados*, y la presion ejercida por las empresas procurando
activar el enfrentamiento entre los vecinos y los trabajadores.

* Uno de los hechos que evidencio esta situacion fue que, en los dias posteriores al
escape en Solvay Indupa y ante la presentaciéon de un petitorio por parte de las
instituciones whitenses y otro por parte de quienes permanecian en los piquetes, la
Municipalidad consider6 como legitimo al primero mientras que ignoré al segundo. La
solicitud de los vecinos autoconvocados contenia, entre otros puntos: “cierre total de
las plantas de Solvay Indupa; otorgar poder absoluto a la Municipalidad con una
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Durante los dias en que se sostuvieron los piquetes, si bien se
impidio el ingreso masivo de empleados al complejo industrial, se
acordé el relevo de aquellos que resultaban necesarios para el
mantenimiento basico de las plantas. Aunque los trabajadores
rechazaron los pedidos de cierre de las plantas, exhibieron comprension
al considerar legitimas las razones que impulsaban a los vecinos a
cortar las rutas. Incluso, la delegacion local de la UOCRA manifest6
abiertamente su apoyo acercando alimentos y bebidas a los piquetes. El
por entonces secretario general del sindicato declard: “No sélo nos
parece una causa justa, que compartimos y apoyamos, sino que ya
iniciamos gestiones ante la secretaria de Trabajo, para asegurarnos que
estas jornadas se abonaran normalmente a todos los companeros” (La
Nueva Provincia, 26/08/2000:7). Ademas, varios conductores de
camiones cerealeros que vieron impedido su paso, se sumaron a la
protesta.

Por su parte, la empresa Solvay Indupa, excusandose en “la falta
de decision de las autoridades pertinentes y la insostenibilidad de esta
situacion”, informd en una solicitada dirigida a la comunidad que se veia
en la obligacion de ejecutar un plan de suspension del personal, los
contratistas y los proveedores. La solicitada concluia expresando:
“esperamos que las autoridades comprendan que de su exclusiva
decision depende el porvenir de las empresas y de cientos de familias,
ya que Solvay Indupa desea continuar contribuyendo al crecimiento de la
comunidad de Bahia Blanca” (La Nueva Provincia, 17/09/2000:1 3).

Seguidamente, la totalidad del personal de Solvay Indupa recibid
el telegrama de suspension sin goce de haberes. Ante estos hechos, se
llevo a cabo una reunion de la comision directiva y de los delegados del
SPIQPyYA, donde se coincidié en la reprobacién unanime de las empresas
“por usar a los trabajadores para presionar el levantamiento de las
clausuras”. Durante el encuentro, un trabajador sefialaba:

“durante anos, le venimos reclamando a Solvay-Indupa que
invierta en seguridad y nunca nos dieron b...; esa actitud
extorsiva nos quiere llevar a un enfrentamiento con los vecinos
qgue hacen legitimos reclamos. Que la empresa invierta lo que
tiene que invertir para solucionar esto” (La Nueva Provincia,
19/09/2000:4).

Los vecinos autoconvocados arribaron a la misma conclusion:

Los despidos son una presion de las empresas que buscan
enfrentar a los trabajadores con otros trabajadores que luchan
por el derecho a vivir. Es una jugada muy sucia. Ni Solvay ni
Profertil deben tomar medidas de accién directa contra los
empleados, porque ellos no son los responsables de los
problemas que originaron las clausuras” (La Nueva Provincia,
17/09/2000:6).

Como se registra en numerosos conflictos territoriales, la empresa
activo la narrativa del desarrollo (Antonelli, 2009) en el marco de la cual
el aludido “crecimiento de la comunidad de Bahia Blanca” dependeria del
porvenir de las empresas petroquimicas y los puestos de trabajo que

comision dirigida por la gente; estudio de riesgo a distancia; denuncia penal de la
comunidad contra Solvay Indupa” (La Nueva Provincia, 27/08/2000:6).
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generan, mientras que los reclamos vecinales sobre la cuestion
ambiental resultan posicionados en un lugar antagonico. Los
imaginarios del desarrollo, al tiempo que movilizan las esperanzas
colectivas, suscitan un uso politico del sentimiento de miedo vinculado a
la pobreza y la exclusion (Toledo Lopez, 2016), en un momento
marcado por altas tasas de desempleo a nivel local y nacional.

El 19 de septiembre fueron levantadas, por parte de la Secretaria
de Politica Ambiental de la Provincia de Buenos Aires, las clausuras que
pesaban sobre las plantas de PVC y CVM de Solvay Indupa y sobre la
planta de amoniaco de Profertil. Sin embargo, las mismas se
mantuvieron sobre las unidades productoras donde se registraron los
escapes (plantas de clorosoda y soda en perlas de Solvay Indupa y
planta de urea de Profertil). Los telegramas de suspension de los
trabajadores de Solvay Indupa quedaron sin efecto. No obstante,
numerosos vecinos de Ingeniero White rechazaron la medida del
gobierno provincial y, para la tarde siguiente, convocaron a una marcha
en senal de protesta.

El 20 de septiembre de 2000, a un mes del escape de cloro en
Solvay Indupa, hombres y mujeres, ninos y jovenes, con velas en las
manos y una bandera argentina al frente, marcharon desde el acceso a
Solvay Indupa hasta la Parroquia Exaltacién de la Santa Cruz en el centro
de la localidad. Poco después de disponer el fin de los cortes en los
accesos a las plantas industriales, la jornada culmind con la celebracidn
de una misa en agradecimiento por la vida de la poblacién. Una vez que
los piquetes fueron levantados, la sociedad whitense se mantuvo en
movimiento: entre los vecinos se comenzaron a conformar
organizaciones ambientales, las instituciones educativas impulsaron el
pedido de reconocimiento como escuelas de riesgo ambiental debido a
la situacion de “riesgo constante de escapes e incendios a los que
permanentemente estamos expuestos™®, se empezaron a promover
demandas de infraestructura en caso de que se produzca un nuevo
evento toxico (un camino de salida directa en caso de necesitar evacuar
a la poblacion, un centro especifico para la atencion de quemados), se
reclamé la realizacion de un censo de salud que dé cuenta de las
afecciones de la poblacién whitense, y se iniciaron los juicios contra las
empresas, entre otras acciones®'.

* En una nota fechada el 24/10/2001, dirigida al Subsecretario de Educacion de la
Direccion Gral. de Escuelas Jefatura Region XIV, y firmada por las directivos de
establecimientos educativos de la localidad, se solicitaba que “se agilice el expediente
de las instituciones educativas de Ingeniero White sobre riesgo ambiental iniciado hace
mas de un afo atrds, agravada la situaciéon por el riesgo constante de escapes e
incendios a los que permanentemente estamos expuestos y sin ninguna respuesta de
parte de ustedes”. Una docente explicaba que “en lo practico, seria s6lo un plus que
cobramos los docentes”, pero que “si ellos reconocen que hay establecimientos
educativos en zonas de riesgo ambiental, tienen que reconocer que hay gente viviendo
en zonas de riesgo ambiental, y que hay contaminaciéon” (G.M., 26/08/2011).

' Entre los estudios que se han concentrado en abordar los acontecimientos del afio
2000, puede consultarse: Becher y Klappenbach (2011), Ginobili y Pérez (2004), Parga
(2007), Torre (2007).
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En la espiral histérica del conflicto, los escapes téxicos del afo
2000 emergieron como aquel acontecimiento unico y agudo (Foucault,
2004) que introdujo una discontinuidad, un quiebre en la ya tensa
relacion entre la poblaciéon local y un polo petroquimico recientemente
privatizado, extranjerizado y ampliado. No obstante, al tiempo que hizo
estallar una realidad politica en conflicto, cre6 un nuevo campo de
posibilidades que no existia con anterioridad. Las fuerzas sociales
irrumpieron con una multiplicidad de acciones colectivas que hicieron
posible pensar en el establecimiento de relaciones diferentes entre el
polo y la ciudad. Siguiendo a Maurizio Lazzarato (2006:36), los sucesos
del 2000 en tanto acontecimiento anunciaron “que ha sido creado algo
en el orden de lo posible, que se han expresado nuevas posibilidades de
vida y que se trata de llevarlas a cabo”.

c. La judicializacion de la disputa: de la movilizacion territorial al
activismo legal

Los grandes escapes toxicos acontecidos durante el 2000
desencadenaron un movimiento de participacion social y de acciones
colectivas, en el que se encontraron los juicios contras las empresas del
PPBB. Un grupo de whitenses, en su mayoria del barrio 26 de
Septiembre, el mas cercano al complejo petroquimico, dio inicio al
proceso de organizacion para realizar una presentacion judicial.

Esto fue en el afio 2000, cuando ocurrieron dos hechos seguidos
muy graves, que eso se vio reflejado en el diario, hubo gente que
lo filméd, que saco fotografias. Y el caso este que quedé reflejado
graficamente, ahi se pudo fundamentar el inicio del juicio, no
antes. Por eso, por haber sido certificado por los medios, antes
no (C.J., 13/08/2018).

De las anteriores palabras se desprende una cuestion de
relevancia. Algunos whitenses registraron la nube de cloro y las
imagenes circularon a través de medios televisivos locales como, asi
también, por servicios informativos de la Capital Federal y del exterior.
Incluso, los escapes como acontecimiento lograron fisurar el cerco
mediatico sostenido por La Nueva Provincia, el unico peridédico de
edicion diaria en la ciudad para ese momento y que constituia un
engranaje clave de la politica comunicacional de las empresas
petroquimicas (Heredia Chaz, 2014). Por esos dias, la voz de los
habitantes de Ingeniero White afloré en sus paginas. Todo ello, resultd
de importancia a la hora de fundamentar y legitimar la activacién
judicial de los vecinos.

Tres maestras de la escuela del barrio 26 de Septiembre, que
ademas residian alli, desempefiaron un rol protagbnico en esta
iniciativa. Uno de los abogados que actu6é como representante de los
vecinos, relataba:

Dentro de los 30 dias posteriores a las explosiones de los ductos
de amoniaco y cloro, vinieron a verme unas docentes, que yo
atendia, que trabajaban en Ingeniero White, para ver si habia
algun tipo de posibilidad de planteo judicial vinculado a la
indignacion que tenia la gente por la enorme exposicion que
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tuvieron y el riesgo que generd a la salud y a la vida de todos
ellos el hecho (...) Asi que me hablan las docentes de la Escuela
58, nos reunimos ahi y ellas convocaron a la gente que quisiera
acercarse. Y fuimos primero a reunirnos porque me parece que
era importante que la gente intercambiara ideas en algun punto
sobre ponerse de acuerdo en hacer algo. Entonces yo cuando le
tomo el pulso al tema y veo que la gente tiene realmente interés y
que es legitimo, que es serio (...), digo " fantastico, vamos a
organizar de alguna manera rapida para que cuantas mas
personas puedan satisfacer su demanda de justicia’, para decirlo
en términos. Porque hay una tremenda demanda de justicia
insatisfecha, esa es la expresion. jEnorme!, ;no? brutal, brutal,
brutal. Es incalificable (S.J., 28/08/2018).

La iniciativa de impulsar acciones judiciales contra las empresas
petroquimicas fue corriendo de boca en boca y los vecinos se fueron
sumando a las reuniones organizativas. Las mismas tenian lugar en la
Escuela N° 58, o bien, en la casa de algunas vecinas. En un principio, se
barajaron tres vias para iniciar las presentaciones. Tal como explicaba
una de las docentes y vecina del lugar:

Una de las maneras era el costo de la casa, digamos, si uno
queria vender para irse a vivir a otro lado, no te daban los
numeros para poder vender esto y con ese dinero comprar en
otro lado. Esa era una de las formas de reclamar por eso, por el
bajo costo de las viviendas en este lugar (...). Otra segunda via
era lo que se llamaba el riesgo temido, que es ir a dormirse con
miedo, que eso le pasaba a la gente que esta o estaba viviendo
frente, o sea, por la Avenida San Martin, ve las antorchas, la
vibracion, los ruidos (...) [Aunque] somos todos, algunos en
mayor o en menor medida, de acuerdo al lugar donde esté
situada la casa (...). Y la tercera era por la salud que necesitaba
del aval de los médicos, o sea, de certificar que realmente la
consecuencia de todo lo que se emana de las empresas era la
enfermedad de mucha gente. Yo sé que habia sefioras que
usaban barbijo o mascara de oxigeno porque tenian mucha
dificultad para respirar (C.J.,13/08/2018).

Sin embargo, se desistio de presentar la demanda por la afeccion
de la salud de los whitenses, debido a que resultaba complicado poder
acreditar dicha problematica y conseguir que algun médico diera cuenta
de la situacion. De modo que se presentaron dos demandas, planteando
el dano patrimonial, por una via, y el dafo extra-patrimonial, por otra.
Alrededor de 1.000 personas actuaron como demandantes. Las mismas
residian mayormente en el barrio 26 de Septiembre y, en menor medida,
en el casco histoérico de Ingeniero White, hallandose sus viviendas entre
los doscientos y mil metros de distancia del area de concentracion de
las companias petroquimicas. Las empresas demandadas fueron Solvay
Indupa S.A.l.C., Profertil S.A. y PBB Polisur S.A. en materia de
indemnizacion de dafnos y perjuicios. No obstante, no se pudo litigar
contra la Compania Mega dado que, si bien sus plantas se encontraban
atravesando el proceso de puesta marcha, la compania inicié su
operacion comercial a principios del ano 2001, con posterioridad a los
grandes escapes.
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En ambas presentaciones judiciales, se coincidié en la definicidn
tanto de los antecedentes generales como de los hechos
desencadenantes que constituyeron el objeto de las demandas. En
primer término, se destacd que la gran expansion que experimento el
complejo industrial durante la segunda mitad de la década de 1990
definié una situacién de contaminacién y riesgo ambiental de novedosas
caracteristicas e intensidad. En ese sentido, en las demandas se
sostenia:

Aunque la actividad del Polo Petroquimico local data de varios
anos atras, la explosion industrial producida en los ultimos anos,
generd una relacion completamente novedosa con los vecinos de
este peligroso cordén fabril, a partir de las consecuencias
indeseables de su actividad. Las mismas se exteriorizaron en
niveles desusados de ruidos, vibraciones, olores, sustancias
gaseosas venteadas, y en la presencia de decenas de focos de
incineracion, de gran altura, que iluminan el area o (de modo
alternativo o conjunto) la oscurecen con densas nubes de
sustancias quimicas degradadas mezcladas con vapor de agua o
gases (Alvarez Vda. de Benitez, Teresa Rosa y Otros c/ Solvay
Indupa S.A.l.C. y Otros s/ Indemnizacion de Danos y Perjuicios).

Y en lo que respecta a los hechos desencadenantes, se senalaron
los dos grandes escapes de sustancias toxicas (primero, de cloro en
Solvay Indupa y, después, de amoniaco en Profertil) ocurridos durante el
mes de agosto del afio 2000, en tanto acontecimiento que confirmé la
situacion de riesgo ambiental a la que se encontraba expuesta la
poblacion.

Estos episodios, pusieron en riesgo la salud de la poblaciéon e
instalaron en la zona aledafa el ilevantable (y justificado) estigma
de que es peligroso habitar alli. En rigor, no hicieron mas que
poner en conocimiento de la poblaciéon la degradacién ambiental -
no siempre paulatina - a la que esta siendo llevado este sector de
la ciudad, y el potencial peligro derivado de la misma para toda la
poblaciéon de Bahia Blanca. Sacaron a la luz los temores
subyacentes, e impulsaron su exteriorizacion por todos los
afectados, dando rango institucional a la gravisima situacion
ambiental y poniendo de manifiesto el riesgo cierto que
representan el accionar de estas tres empresas y sus satélites
(Alvarez Vda. de Benitez, Teresa Rosa y Otros ¢/ Solvay Indupa
S.A.l.C. y Otros s/ Indemnizacion de Dafos y Perjuicios).

El dafno patrimonial por el que los vecinos de Ingeniero White
demandaron a las empresas petroquimicas fue definido a partir de “la
restriccion derivada del perjuicio positivo, o ataque a nuestro derecho
de propiedad, que ha quedado afectado a los complejos industriales y
sus necesidades ambientales”. La presentacion judicial se fundamenté
en el antiguo Codigo Civil. Dada la ausencia de normas especificas
referidas al dano ambiental en dicho cédigo, se aplicaron aquellas que
aludian a la responsabilidad civil en general, las cuales surgian del juego
combinado de los articulos 1.078, 1.109, 1.113 y 2.618. Al mismo
tiempo, en cuanto se procuraba resarcir el efecto del dano ambiental de
las empresas petroquimicas sobre el valor de las viviendas, la
presentacion judicial apel6 al articulo 41 de la Constitucion Nacional y al
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articulo 28 de la Carta Magna de la Provincia de Buenos Aires. Por un
lado, se invocd el derecho de todo habitante a defender su medio
ambiente como, asi también, a obtener un resarcimiento por el dano del
mismo, consagrado en la normativa de maxima jerarquia. Se planted
que las demandadas transgredieron lo dispuesto en la Constitucion
Provincial cuando ordena que “toda persona fisica o juridica cuya accién
u omisiéon pueda degradar el ambiente esta obligada a tomar todas las
precauciones para evitarlo”. Y a su vez, se referencié el Convenio sobre
la Diversidad Biologica de Rio de Janeiro, aprobado con fuerza de ley por
el Congreso de la Nacion en 1994, segun el cual “no debe alegarse la
falta de pruebas cientificas inequivocas como razon para aplazar las
medidas encaminadas a evitar o reducir al minimo” la amenaza al medio
ambiente. De este modo, la demanda se vali6 del moderno marco
protectorio del ambiente introducido por la reforma constitucional de
1994, el cual se replicd en varias constituciones provinciales, como la de
Buenos Aires (Delamata, 2013b)>2.

Ademas de ofrecerse una serie de pruebas documentales, se
solicitd que se designen como peritos a un asistente social para que
realice un relevamiento socioeconomico y ambiental de los hogares, a
un ingeniero en construcciones que tase el valor de los inmuebles, a un
socidlogo que releve el impacto que tuvieron sobre la poblacion los
escapes de agosto de 2000, a un ingeniero en seguridad industrial que
evalle los efectos ambientales en la zona aledana a las empresas
demandadas, a un ingeniero agrbnomo que dictamine sobre el dano
ecologico en el area y a un martillero publico para que evalue si son
correctas las estimaciones de caida de los precios de venta de las
viviendas presentada en las demandas. A su vez, se ofrecio el testimonio
de los vecinos.

Por otra parte, el objeto de la presentacion judicial por dafo extra-
patrimonial fue recortado de la siguiente manera:

Esta demanda persigue el cobro de las indemnizaciones
tendientes a resarcir el dano extrapatrimonial irrogado
individualmente a cada uno de los actores, por los hechos
atribuibles a las demandadas, que se relataran sucintamente, y
gue causaron -y causan- la degradacion de su ambiente vital y
consiguientemente, determinan un menoscabo continuado en su
calidad de vida y la afectacion de su tranquilidad, bienestar y
alteracion de su proyecto existencial (Alvarez Vda. de Benitez,
Teresa Rosa y Otros ¢/ Solvay Indupa S.A.l.C. y Otros s/
Indemnizacion de Danos y Perjuicios; destacados en el original).

Vale senalar que, si bien la solicitud presentd un caracter
individual, se apel6 al litisconsorcio facultativo. Como lo determina el
Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, bajo esta figura “podran
varias partes demandar o ser demandadas en un mismo proceso cuando
las acciones sean conexas por el titulo, o por el objeto, o por ambos
elementos a la vez” (articulo 88). Y, en este caso, se tratd de un

2 Vale recordar la Ley General de Ambiente, por medio de la cual dicho marco
normativo se vio consolidado, fue sancionada con posterioridad a la presentacion de
las demandas bajo analisis, en el afio 2002.
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litisconsorcio activo, lo cual indica que fueron varios los demandantes
que actuaron frente a un demandado. De este modo, se acumularon los
reclamos dada la naturaleza homogénea y uniforme para todos los
demandantes, determinada por la existencia de un umbral general de
afectacion.

Si bien el reclamo guardé una evidente relacion con el ambiente y
su modificacién, a diferencia de la demanda patrimonial, no se apel6 a
la legislacion ambiental. En tanto se consider6 que se trataba
simplemente de resarcir un dano extrapatrimonial, la presentacion se
legitimo so6lo a través de la invocacion de los articulos 1.078, 1.109,
1.113 y 2.618 del antiguo Coédigo Civil. Tal estrategia juridica fue
fundamentada del siguiente modo:

Si nada hubiera evolucionado el Derecho de las ultimas tres
décadas, si no se hubieran reformado las constituciones
nacionales y provinciales, si no se hubieran suscripto los tratados
internacionales implicados en la materia ambiental, todavia asi
este reclamo seria procedente. Simplemente, porque lo que
aqui se invoca no es otra cosa que una legitimacion clasica,
una titularidad de intereses definida y una afectacion
antijuridica concreta (...) No se trata ya de afectaciones sutiles
(como el menoscabo del goce estético (...)) o de manifestaciones
de naturaleza negativa pero de magnitudes opinables, como
podrian serlo pequenos escapes cercanos a la frontera de lo
desagradable, que exigirian un particular protagonismo judicial y
una firme decision a favor de la modernidad doctrinal al respecto.
Se trata, por el contrario de acontecimientos groseros,
reiterados, continuados, e incontestables, creadores de un
estado de cosas que configura una afectacion permanente a la
calidad de vida. Por eso, la legitimacion que aqui se enarbola es
la tradicional, la ligada a la titularidad de un interés juridicamente
protegido, que ha sido groseramente vulnerado (Alvarez Vda. de
Benitez, Teresa Rosa y Otros ¢/ Solvay Indupa S.A.l.C. y Otros s/
Indemnizacién de Danos y Perjuicios; destacados en el original).

En la articulacion de los niveles micro y macrosociales, la accion
colectiva judicializada que analizamos se produjo en el cruce entre dos
tendencias paraddjicamente opuestas que atravesaron al pais durante la
década de 1990. Tal como sostiene Gabriela Delamata (2013a:176):

en ese momento, por un lado, la reforma de la Constituciéon
lograba una amplisima incorporacion de derechos sociales a la
estructura constitucional (...); al mismo tiempo, un nuevo paquete
de politicas publicas desmantelaba y degradaba protecciones
sociales, privatizaba fuentes de trabajo y bienes publicos.

En Bahia Blanca, por medio de dicho paquete se operd la
privatizacion, extranjerizaciéon y ampliacién del polo petroquimico,
transformacion que jugo un lugar central en el desencadenamiento de la
conflictividad social. De modo que, la propia dinamica desatada por la
aplicacién de las politicas neoliberales, favorecié estructuralmente la
organizacion de un conjunto de acciones colectivas que opusieron
resistencia a los decisivos cambios que sufrié el territorio de habitat.
Simultaneamente, el activismo judicial de los vecinos de Ingeniero White
tuvo lugar en un escenario nacional en el que la movilizacion socio-legal
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se encontraba en aumento favorecida por una nueva estructura de
oportunidad legal, dentro de la cual guardaba importancia la reforma
constitucional de 1994 que introdujo a los derechos ambientales como
derechos colectivos como asi también incorpor6 una serie de
convenciones (Delamata, 2013a; Smulovitz, 2008). En este sentido, en el
caso de la demanda por dafo patrimonial, se apel6 al nuevo marco
normativo referido al ambiente.

En la disputa territorial se manifestd una contienda por la
distribucion de las externalidades las cuales, como plantea Francisco
Sabatini (1997:80), responden a estructuras sociales y de poder:
“mientras las externalidades positivas (...) se privatizan, las
externalidades negativas son socializadas. Las asume el Estado o las
sufre la comunidad”. De alli que, por medio de las acciones judiciales,
los vecinos exigieron a las empresas petroquimicas la internalizacion de
las externalidades negativas, es decir, que se hagan cargo de los efectos
provocados por su actividad industrial (tanto en términos patrimoniales
como extra-patrimoniales) y asuman el costo econdmico por medio del
pago de indemnizaciones por danos y perjuicios. De modo que, en el
proceso de judicializacion del conflicto, se puso en juego “algo mas que
el ambiente” (Azuela y Musetta, 2009), presentando un fuerte contenido
politico-distributivo de la riqueza generada por las companias.

Sin embargo, en tanto derecho y justicia no resultan conceptos
equivalentes, pronto se revelarian los limites de la movilizacién socio-
legal. Como se ha registrado en la judicializacion de numerosos
conflictos territoriales, “el paso del tiempo es uno de los grandes
enemigos de la justicia (...) El tiempo afecta a las victimas, las desgasta
hasta que comienzan a tambalear y renuncian a su derecho a la justicia”
(Veramendi Villa, 2016:252-253). Para los vecinos de Ingeniero White, el
proceso judicial ha estado signado por las esperas: a que se defina la
competencia de los juzgados, a que se dé respuesta a los recursos
presentados, a que se designen los peritos, a que se realizan las pericias
ambientales y patrimoniales, a que se muevan los expedientes... Un
ejemplo concreto es el que relataba uno de sus abogados:

Cuando [las empresas] se defendieron, la culpa era de los vecinos
un poco menos. Y Profertil dijo "la culpa de todo la tuvo Techint
porque Techint entregd la planta llave en mano . Entonces cit6 a
Techint a los juicios. Y después se ve que hicieron un arreglo en
alguna parte Techint y Profertil, y Profertil desistié de traer a
Techint a los juicios (...) La justicia lo consintié (...) Entonces
hicimos un recurso a la Corte para que dejaran a Techint atrapada
en los pleitos. Y bueno, con eso nos perdimos un montén de afos
porque la Corte tuvo esos expedientes paralizados, suspendidos.
Y la Corte es un desastre porque estuvo seis afios suponte, cinco
anos esperando que se dignen a resolver un recurso que era
realmente sencillo de resolver. Eso fue una trampa el arreglo
porque con eso nos atrasamos hasta el 2009 suponte. Nos
perdimos desde el 2002/2003 hasta el 2009, todo suspendido
(S.M., 28/08/2018).

La larga espera ha resultado desgastante, frustrante, agotadora,
indignante, dolorosa. Y mientras tanto, continua bloqueando el acceso a
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la justicia para los afectados. En agosto de 2018, una de las docentes
que impulso los juicios nos decia:
La mayoria [de los vecinos] ya lo dio por perdido (...) Al menos
una respuesta tendriamos que haber tenido, aunque sea por no
ino? Pero bueno, lamentablemente la justicia es lenta, y hay
justicia rapida para algunos casos resonantes, pero para otros no.
Y aca hay mucho dinero de por medio (C.J., 13/08/2018).

La territorializacién de los procesos extractivos configura zonas
de sacrificio en un sentido ambiental pero también social, al denegar
dentro de sus limites el cumplimiento de derechos humanos
fundamentales en pos de facilitar la acumulacién capitalista (Borde y
Torres-Tovar, 2017). Estas zonas se encuentran configuradas sobre
relaciones de poder profundamente desiguales entre comunidades
locales y corporaciones transnacionales, que encuentran “tierra fértil en
el campo del derecho, que procesa esas demandas, las digiere y las
transforma en canales sistematicos que permiten a las empresas
continuar sus actividades de inversiéon” (Sanhueza Cubillos, 2016:92). En
el tercer apartado, nos detendremos a analizar los efectos de la
territorializacion de los procesos extractivos en torno al polo
petroquimico que pusieron en disputa ambas demandas judiciales.

d. Los efectos sociales del conflicto: entre el cambio y la permanencia

El conflicto estudiado conllevd una serie de efectos territoriales,
politicos, juridicos e institucionales. En principio, resulta posible afirmar
que esta productividad social del proceso contencioso intervino en la
(trans)formacién del orden social y territorial (Melé, 2016; Azuela y
Musetta, 2009; Merlinsky, 2013b).

En primer término, la productividad politica del conflicto incluy6 la
produccion de nuevos actores politicos (Melé, 2016). Una vez pasada la
época de fuerte movilizaciéon, entre los vecinos de Ingeniero White se
conformaron organizaciones no gubernamentales. Las disidencias que
se habian evidenciado durante los dias de agosto, se plasmaron en las
diferentes orientaciones que adopté cada una de las organizaciones. La
Asociacion Vecinos por la Vida sostuvo la actitud mas combativa, siendo
la Unica que continu6 exigiendo la erradicacion del PPBB. Ademas, se
enfrentdé a las instituciones de la localidad, considerando que su
voluntad habia sido comprada por parte de las empresas petroquimicas.
Por su parte, la Asociacion Vecinos de la Costa present6 una postura
mas moderada, solicitando la aplicacion de controles mas rigurosos
sobre la actividad del complejo industrial. Por ultimo, surgié la Union 20
de Agosto, integrada por un conjunto de vecinos del barrio 26 de
Septiembre, la cual acompané el proceso de organizacion para presentar
los juicios contra las compaiias.

Asimismo, con posterioridad a los grandes escapes contaminantes
fue creada la Asociacion Industrial Quimica Bahia Blanca (AIQBB).
Conformada por PBB Polisur, Solvay Indupa, Compafnia Mega y Profertil,
paso a ser un actor politico con peso territorial. Inicié sus actividades en
julio de 2001, teniendo como vision fundacional “demostrar y tratar que
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la comunidad perciba al complejo Petroquimico de Bahia Blanca como
Seguro, Respetuoso del Medio Ambiente y un Buen Vecino” (AIQBB, s/f).

El desempefio de la AIQBB fue presentado bajo la organizacién de
los principios del desarrollo sustentable y la Responsabilidad Social
Empresaria. El primero era definido a partir de tres dimensiones entre
las cuales deberia existir un perfecto equilibrio:

desempefno econdmico: implica la generacién de valor econémico
que impulse el progreso social; desempeno ambiental: requiere
un cuidado de los recursos y la busqueda de alternativas que
mejoren el medioambiente; desempefio social: exige el respeto y
cuidado de la gente, sus valores y costumbres (AIQBB,
07/2008:4).

De modo interrelacionado, la Responsabilidad Social Empresaria

fue presentada como
una nueva forma de hacer negocios y construir ciudadania en la
que las organizaciones gestionan sus operaciones en forma
sustentable; en lo econdmico, social y ambiental, reconociendo
los intereses de los distintos publicos con los que se relacionan y
considerando el medio ambiente y las generaciones futuras
(AIQBB, 05/2008:1).

La ingenieria social que habia sido puesta en marcha hacia 1995,
cuando se completd la privatizacion del PPBB bajo el control de grandes
corporaciones transnacionales (Heredia Chaz, 2014), resultaba ahora
sistematizada, ampliada y potenciada con la conformacion de la AIQBB.
Frente a la movilizacién y organizacion social, aparecié entonces esta
entidad como la reaccion estratégica del sector petroquimico para
gestionar el conflicto (Heredia Chaz, 2017).

Asimismo, con posterioridad a los grandes escapes toxicos del
ano 2000, se reforzo la aplicacion del Proceso APELL (Concientizacion y
Preparacion para Emergencias a Nivel Local, por sus siglas en inglés).
Tal es asi que, segun el testimonio de varios vecinos, se suele creer que
fue entonces que entr6 en funcionamiento cuando, en realidad, habia
comenzado su labor hacia 1996 con la privatizacion del complejo
petroguimico y la definicién de los proyectos de ampliacién. A pesar de
gue, en tanto sistema de seguridad, el APELL fall6 en los escapes de
Solvay Indupa y de Profertil del afno 2000, desde entonces, se reforzo su
aplicacion y el poder politico y empresarial lo presentaron como la
respuesta a los temores y las preocupaciones de la poblacion.

El Proceso APELL fue implementado desde la Municipalidad de
Bahia Blanca, bajo un modelo de gestion que implicaria la articulacion
con el sector empresario e instituciones intermedias de la sociedad civil.
El programa constituye un protocolo de seguridad de Naciones Unidas
que ha sido instrumentado en diversos lugares del mundo que guardan
como denominador comun la presencia de complejos industriales de
gran magnitud. El mismo fue disefiado teniendo como referencia la
tragedia industrial ocurrida en el ano 1984 en la region de Bophal (India)
donde, a causa de una fuga en la fabrica de pesticidas de la compania
de origen estadounidense Unién Carbide (que posteriormente fue
adquirida por Dow Chemical), murieron por lo menos 20.000 personas y
una enorme cantidad de gente contrajo graves secuelas de por vida.
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Lo que se pretende a través del Proceso APELL es “suscitar o
argumentar la toma de conciencia en relacion a los riesgos existentes
dentro de la comunidad” con el fin de “ensefiar cbmo reaccionar ante
diversas situaciones de emergencia’”. En este sentido, implica un
conjunto de practicas estandarizadas que son comunicadas para ser
llevadas adelante en caso de que se produzca un accidente en las
industrias que pueda “repercutir mas alla del recinto de las mismas y
afectar a la poblacién”. Por ejemplo, en el manual de instrucciones del
Plan de Respuesta a Emergencias Tecnoldgicas (PRET) se establece que,
si se escucha la sefal de aviso, las personas deben confinarse ya que
“investigaciones cientificas demuestran que el grado de proteccion
contra las nubes tdxicas aumenta considerablemente quedandose
dentro de los edificios”. A continuacidn, deben sellar las aberturas con
cinta aislante y respirar a través de un pano mojado. Por el contrario, no
deben buscar a los nifios si estan en la escuela, “sus maestros han sido
preparados para actuar en estas emergencias” (Proceso APELL, s/f).

Si bien en el ultimo apartado del presente capitulo continuaremos
con el analisis del Proceso APELL, aqui nos parece importante destacar
una cuestion que hace a los efectos de su aplicacion sobre la produccion
del orden urbano (Azuela y Cosacov, 2013). El disefio del PRET implico
la delimitacion del area de accion del programa, que incluydé a la
localidad de Ingeniero White y a dos barrios del sur de la ciudad de
Bahia Blanca: Villa Delfina y Loma Paraguaya. Si bien la pertinencia de
los limites establecidos ha suscitado debates y controversias (por
ejemplo, acerca de la relacion que guarda con la capacidad de
desplazamiento de una nube toxica, o el alcance de las ondas
expansivas ante una posible expansion), la instrumentacion del APELL
significo una calificacion de este sector urbano. En tanto ‘“las
zonificaciones presentan la peculiaridad de difundir en la totalidad de
un espacio definido territorialmente los valores que las fundamentan”
(Melé, 2016:142), el programa conllevdé una (des)valorizacién de este
espacio al ser definido por su exposicién a “accidentes”, “riesgos”,
“‘emergencias tecnologicas” y que, por tanto, sus habitantes debian ser
objeto de “concientizacién” y “preparaciéon” de manera preventiva
(Proceso APELL, s/f).

A su vez, el conflicto tuvo una productividad juridica en tanto
genero6 la modificacion de la legislacion provincial sobre la fiscalizacion
de los establecimientos industriales a partir de la actualizacion local del
derecho (Azuela y Cosacov, 2013). En el afio 2000, se transfirio desde la
Provincia hacia el Municipio la facultad de inspeccionar a las industrias
de riesgo. El gobierno local procuré encauzar la diversidad de los
reclamos vecinales revitalizando esta antigua solicitud que, si bien en
este momento se apoyd sobre el proyecto de ley presentado
aproximadamente un ano atras por el Diputado provincial Juan Pedro
Tunessi, ya tenia una existencia de al menos diez afos sin haber sido
atendida por parte de los sucesivos poderes politicos. No obstante, con
la movilizacién vecinal como mar de fondo, se logré efectivizar de
manera precipitada el traspaso del poder de policia sobre las empresas
de tercera categoria.
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De modo que el conflicto tuvo efectos sobre el modelo de gestidn
territorial, al introducir cambios en la distribucion de competencias
entre los niveles de gobierno provincial y municipal para actuar sobre la
zona. En la consolidacion de esos cambios, revistid importancia la
sancion de la Ley provincial 12.530°, la cual establecié “un Programa
Especial para la Preservacion y Optimizacion de la Calidad Ambiental, a
través del monitoreo y control de emisiones gaseosas y efluentes
liquidos de origen industrial” (Art. 1°), cuyo ambito de aplicacion
correspondié al complejo petroquimico y al area portuaria de Bahia
Blanca, operando bajo la 6rbita del municipio. El mencionado programa
seria financiado por una tasa municipal a cargo de las industrias
alcanzadas por la nueva legislacion. Resulta de destacar que la Ley
12.530 hallaba sus fundamentos en que, por medio del control, el
monitoreo y la adecuacion tecnoldgica, seria posible alcanzar “una
verdadera compatibilizacién entre el crecimiento productivo y la calidad
de vida de la comunidad” (Legislatura de la Provincia de Buenos Aires,
2000b).

Asimismo, el proceso contencioso tuvo una productividad
institucional duradera en tanto, bajo el amparo de la Ley 12.530, fueron
creados conjuntamente dos organismos ambientales. Uno de ellos fue el
Comité Técnico Ejecutivo (CTE), el cual paso6 a tener a su cargo la
ejecucion de los programas de calidad ambiental, encontrandose
integrado por profesionales y técnicos. Y el otro lo constituyé el Comité
de Control y Monitoreo (CCyM), un 6rgano de caracter consultivo y de
asesoramiento, conformado por representantes de la Secretaria de
Politica Ambiental, el Concejo Deliberante de Bahia Blanca, las
universidades con asiento en la ciudad, entidades gremiales,
asociaciones ambientalistas y sociedades de fomento con jurisdiccion en
el ambito de aplicacion de la ley (Bodnariuk, 2002).

Ahora bien, en tanto efectos sociales del conflicto activado con los
escapes toxicos del afio 2000, la creacidon de la AIQBB, el fortalecimiento
del Proceso APELL y la sancion de la Ley 12.530 deben comprenderse de
modo articulado. Los discursos y las practicas sobre los que se
sostuvieron dichas iniciativas se inscribieron en el enfoque de la
modernizacién ecologica (Harvey, 2018) o lo que Joan Martinez Alier
(2006) ha llamado el evangelio de la ecoeficiencia. Esta corriente del
ambientalismo puede ser descripta como “el vinculo empresarial con el
desarrollo sostenible”. Dicho credo tiene como valores supremos la
utilidad y la eficiencia técnica, y es principalmente practicado por
economistas e ingenieros. En esta congregacion, la ecologia “se
convierte en una ciencia gerencial para limpiar o remediar la
degradacion causada por la industrializacién” (Martinez Alier, 2006: 21-
22), y existe la creencia de que las tecnologias pueden exorcizar todos
los males ambientales.

La concordancia que tuvieron las iniciativas locales con este
enfoque se observo, por ejemplo, en la gestidon interinstitucional del

>3 Dicha ley fue modificada y promulgada por medio del Decreto provincial N° 3.624 del
9 de noviembre de 2000.
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medioambiente, en el abordaje técnico de los problemas ecoldgicos, en
la incorporaciéon de instrumentos econdmicos como la tasa verde
pagada por las empresas petroquimicas, y en las tareas de monitoreo
industrial y concientizacion social en tanto la modernizacién ecolégica
se caracteriza por la prevalencia de un manejo preventivo y un enfoque
positivo de la cuestibn ambiental (Toledo Lopez, 2020). Bajo el
paradigma del desarrollo sustentable, se consolid6 un modelo de
gestion tecnocratico en el cual, como plantea Enrique Leff (2000:18),
el concepto de ambiente cobra un sentido estratégico en el
proceso politico de supresiéon de las “externalidades del
desarrollo” (la explotacion econ6mica de la naturaleza, la
degradacion ambiental, la desigual distribucion social de los
costos ecoldgicos y la marginacién social), que persisten a pesar
de la ecologizaciéon de los procesos productivos y de Ila
capitalizacion de la naturaleza.

Entonces, la cuestion central del paradigma de la modernizacién
ecologica radica en que, al suprimir las "externalidades del desarrollo”,
antes que internalizar las externalidades ambientales negativas,
internaliza el conflicto (Harvey, 2018). Los diferentes posicionamientos
sociales que emergieron ante los escapes del ano 2000 (que incluyeron
la insostenibilidad de la coexistencia con el polo petroquimico) fueron
encausados bajo el paradigma del desarrollo sustentable y la idea de
que era posible establecer una relaciéon armodnica entre la industria y la
comunidad por medio de mas tecnologia, mas control, mas
concientizacién, mas comunicacion.

La sancion de una nueva normativa, la creacion de organismos de
contralor, el reforzamiento de un protocolo de accién frente a
emergencias industriales, la conformacion de una asociacion
petroquimica abocada exclusivamente al desarrollo de programas
ambientales y de RSE, constituyeron algunos de los efectos mas
destacables del conflicto. No obstante, en un momento en que las
condiciones de reproduccion del capital transnacional se vieron
amenazadas, dichos mecanismos concurrieron en la conformacion de un
dispositivo que respondi6 a la urgencia de gestionar el conflicto social**.
De modo que la productividad del conflicto consolidé un orden social y
territorial que actudé en la administracion del proceso contencioso. En
ese sentido, resulta posible leer este conjunto de efectos sociales en
clave politica gatopardista: “cambiar algo para que nadie cambie”.

3. El ordenamiento territorial hegemonico de Ila industria
petroquimica

En la localidad de Ingeniero White circula la controversia acerca de
qué se construyé primero, si el polo petroguimico o el 26 de

** En la articulaciéon de la teoria del conflicto social con el momento actual del
capitalismo, Adridn Scribano (2009) postula que este ultimo, al consistir en una gran
maquina depredadora de energia social y natural, necesita garantizar las condiciones
de su reproducciéon (entre otros factores) por la administracion de dispositivos de
licuacion del conflicto social.
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Septiembre, el barrio mas cercano al complejo industrial®>. Al

preguntarle a una vecina sobre la cuestion, respondio:
No sé quién estaba primero o por qué permitieron la construccion
de barrios en un lugar tan cercano a las empresas (...) Nadie se va
a ir a meter a un lugar donde sabe que hay contaminacién y va a
poner en riesgo su salud o la de su familia, pudiendo ir a vivir a
otro lado (...) Entonces vine y todos los que originariamente
ocupamos el barrio felices y contentos de tener nuestra propia
casa. Esto fue un barrio muy bien pensado, todo con asfalto, luz
de mercurio, parquizado, colectivo (C.J., 13/08/2018).

El barrio 26 de Septiembre fue construido por varios sindicatos
que levantaron alli sus complejos habitacionales en el marco de lo que
se llamé la Intersindical de la Vivienda, la cual estuvo integrada por el
Sindicato Unico Petroleros del Estado, Luz y Fuerza, y la Asociacion de
Empleados de la Junta Nacional de Granos. Asimismo, otro sector
correspondi6é a Vialidad, cuyas viviendas se entregaron en 1984, luego
de un largo y dificultoso proceso de construccion de trece afnos en el
que la obra estuvo suspendida por un periodo. El barrio fue emplazado
sobre tierras que habian pertenecido a la empresa estatal Ferrocarriles
Argentinos y que luego, hacia principios de la década de 1960, fueron
adquiridas por la comuna mediante subasta publica (La Nueva Provincia,
2004). Si bien la urbanizacion de estas tierras se inicié hacia fines de
19607, los distintos sectores fueron avanzando a diversos ritmos y las
casas se entregaron entre finales de los afios 60 y principios de los 80.

Ahora bien, mas alla de este primer periodo, lo cierto fue que, tras
su privatizacion, el polo petroquimico se expandi6 vertiginosamente
hacia el area urbanizada, acortando la distancia entre las empresas y las
viviendas, y aumentando los impactos de la actividad sobre la vida
cotidiana de sus habitantes. Los grandes escapes de sustancias toxicas
de agosto del afno 2000, los cuales se produjeron durante el proceso de
puesta en marcha de dichas ampliaciones, cristalizaron la peligrosidad e
incompatibilidad que envolvia la vecindad entre barrios residenciales e
industrias que habian sido clasificadas como peligrosas segun la
legislacion vigente. Pero, ademas, dicho acontecimiento puso de
manifiesto el (des)ordenamiento territorial (Schmidt, 2017) por medio
del cual se habia configurado histéricamente la zona. Uno de los
abogados de los vecinos, planteaba:

No podés hacer barrios residenciales que son superpoblados, y
un cerco, una avenida separa de empresas que son peligrosas, es
una locura total. O sea, es totalmente loco el ordenamiento
urbano. El tema era realmente un tema de ordenamiento urbano
ino? El problema es que las empresas éstas que se expandieron
exponencialmente en pocos afios con las inversiones que vinieron
no advirtieron, no les preocup6, a nadie le importé que toda la
gente que estaba viviendo ahi estaba poniendo sus ahorros, su

> En este sentido, vale reconocer el trabajo del Museo del Puerto de Ingeniero White
que, en el aino 2008, organizé el Taller El barrio y el polo: el huevo o la gallina? en el
marco del Ciclo Polo: el craqueo del craqueo. Historia y presente del Polo Petroquimico
de Bahia Blanca, en el cual se trabajé sobre dicha problematica. Véase Museo del
Puerto (2008, 2013).
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transpiracion diariamente en mejorar su casita, en arreglarla para
dejarsela a sus hijos, etcétera, en un lugar comodo y agradable,
plantando, etcétera. No les importdé nada, ellos siguieron
creciendo a mil. Y a nadie desde los puntos de poder que podian
ver qué estaba ocurriendo le importdé tampoco. Entonces, ;de
quién es la responsabilidad? Bueno los empresarios estan en su
negocio, no miran mas que su propio bolsillo. La gente que vive
ahi estaba alarmada pero no pensaba que podia ser una bomba
de tiempo eso, hasta que lo vivié. En una semana tuvo dos
episodios, que fueron totalmente inaugurales no? (S.J.,
28/08/2018).

El (des)ordenamiento territorial resultante de un modelo de
acumulacion basado en procesos extractivos conjuga, simultaneamente,
un papel destacado del Estado en la facilitacion de las condiciones para
el desarrollo de ciertas actividades econdmicas, junto a la inaccion en lo
que hace a las dimensiones sociales, ambientales, urbanisticas de las
problematicas territoriales. Es por ello que, siguiendo a Oscar Oszlak y
Guillermo O Donnell (1995), las politicas de planificacion territorial se
definen por las acciones y, también, omisiones que, en su conjunto,
manifiestan cierta direccionalidad, "toma de partido” del Estado.

Con todo, vale decir que los impactos territoriales del PPBB se
articulan a través de un juego de escalas por el cual, si bien es en los
barrios mas préximos donde se concentran las injusticias
socioambientales (Salamanca Villamizar y Astudillo Pizarro, 2016),
simultaneamente, algunas de ellas desbordan esa zona o bien se
definen en el nivel del conjunto urbano. Por medio del proceso de
privatizacion, transnacionalizacién y ampliacion del complejo, asi como
el volumen de produccion se incremento en un 450% (CREEBBA, 2005),
se produjo un aumento sustancial en la explotacion intensiva de un
conjunto de bienes comunes naturales y urbanos. De modo que, bajo las
politicas de restructuracion neoliberal, se consolid6 la configuracién de
una estructura de desigual distribuciéon social y geografica de su uso y
contaminacion de la cual se deriva la produccion de numerosos
conflictos territoriales (Martinez Alier, 2006). Dentro de este marco, en
el presente apartado nos concentramos en el analisis de dos de ellos: la
desvalorizacion de las viviendas, que corresponde al area de Ingeniero
White, y la contaminacion del aire, que resulta una problematica cuyos
efectos trascienden dicha localidad. En la Tesis Doctoral, avanzaremos
en el analisis de otras problematicas, en particular: el consumo intensivo
de agua por parte del PPBB y la configuracion de una situacion de
desigualdad hidrica con los habitantes del conjunto de la ciudad; y la
creciente presion ecoldgica y territorial sobre el Estuario de Bahia
Blanca®®.

6 Asimismo, podriamos sumar otras problematicas urbano-territoriales producidas en
Bahia Blanca en vinculacién al desarrollo del complejo portuario y petroquimico:
rajadura de viviendas, congestionamiento del sistema vial y coexistencia de cargas de
sustancias peligrosas con el transporte de pasajeros, desplazados ambientales,
impactos sobre la salud de la poblacién.
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a. La desvalorizacion de las viviendas de Ingeniero White

Los mercados de suelo guardan una fuerte gravitacién en la
estructuracion territorial de las ciudades. De alli que los procesos de
desarrollo urbano presenten una fuerte incidencia de las dindmicas de
valorizacion inmobiliaria, en cuyo entendimiento resultan centrales los
mecanismos de formacién de la renta del suelo (Baer, 2013). Ahora bien,
en nuestro tema de analisis nos encontramos frente al desafio de
comprender un fenédmeno de desvalorizacion inmobiliaria que, en parte,
puede ser explicado a partir de algunos de los principios basicos de
funcionamiento de los mercados inmobiliarios, pero, al mismo tiempo,
nos lleva a problematizarlos.

En el analisis microecondmico del mercado del suelo, el interjuego
que se establece entre la oferta y la demanda es uno de los principios
basicos, encontrandose una y otra reciprocamente determinadas (Baer,
2013). Siguiendo dichos fundamentos puede sostenerse que, en el
presente caso de estudio, la preferencia decreciente por las viviendas
del barrio 26 de Septiembre produjo que la curva de demanda se
desplace hacia la izquierda: a un mismo precio, disminuyeron las
cantidades que deseaban adquirirse. Pero no sé6lo eso. También es
posible plantear que la demanda sufrié un proceso a través del cual se
volvido mas inelastica, es decir, que a grandes cambios en el precio se
produzca una variacion menos significativa en las cantidades
consumidas vy, por ello, la pendiente de la curva de la demanda se volvié
mas abrupta. Al mismo tiempo, la oferta de inmuebles en dicho sector
de la ciudad experimentd transformaciones. Se pasaron a ofrecer mas
bienes al mismo precio, desplazandose la curva de oferta hacia la
derecha. Y de manera similar a lo que ocurrié con la demanda, la oferta
experimentd una menor sensibilidad frente a las variaciones de precio,
volviéndose mas inelastica. Se puede entender que se estabilizo la
cantidad de vecinos que deseaban vender sus casas, mas alla de la
disminucion de su precio de mercado.

Siguiendo los supuestos microecondémicos relativos al mercado
inmobiliario, podriamos decir que estos cambios en la demanda y en la
oferta produjeron, como consecuencia, obstaculos significativos para
que pueda alcanzarse una situacion de equilibrio. En términos mas
concretos es posible entender que el precio de equilibrio se registraria a
niveles tan bajos que, como han planteado los mismos vecinos, con el
dinero que recibirian a cambio no podrian comprarse otra vivienda de
similar o incluso de peores caracteristicas en ninguna otra zona de la
ciudad. Y, por ello mismo, nos encontramos con un precio por debajo
del cual los habitantes del 26 de Septiembre ya no estarian dispuestos a
vender sus casas. De modo que la interseccion entre las curvas de oferta
y demanda se volvid practicamente irrealizable, produciéndose un
estado de cosas caracterizado por el exceso de oferta. Tal cuestion fue
planteada en la presentacion judicial a través de las siguientes palabras:

La demanda para la adquisicion de viviendas en el sector
aprovechado por las industrias accionadas, para ocupar con las
emanaciones de la produccién, es nula, produciéndose por el
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contrario un abarrotamiento de la oferta de vecinos que desean
trasladarse fuera del area contaminada (Curutchet, Dario
Guillermo y Otra c/ Profertil S.A. y Otras s/ Indemnizacién de
Darnos y Prejuicios).

Sin embargo, ;qué es lo que explica este conjunto de cambios? En
este punto, los principios basicos de microeconomia sobre los mercados
inmobiliarios se tornan insuficientes para comprender la problematica, y
aquellos elementos que en dichos modelos se presentan como
externalidades pasan aqui a ocupar un lugar central. Por lo que resulta
preciso trazar una perspectiva mas integral que entienda la formacion
de los precios inmobiliarios de manera articulada a la (des)valorizacion
social y ecologica de diferentes factores urbanisticos. Y, como plantea
Luis Baer (2013:236), asumir que la distribucion desigual de precios en
el territorio responde a una serie de externalidades que conforman “un
conjunto complejo y diverso de atributos sociales, culturales,
ambientales y urbanisticos”.

En el caso de estudio, ocupa un lugar central la relacion entre
mercado inmobiliario y medio ambiente, la cual ha sido escasamente
tratada con una visidon de conjunto, tanto desde el punto de vista
conceptual como de politicas de planificacion (Clichevsky, 2013), a
pesar de la creciente presencia en las ciudades de disputas organizadas
en torno a la cuestion ambiental (Reese, 2006). De manera particular, se
trata de una problematica derivada de una conflictividad funcional y
ambiental entre actividades urbanas. En este conflicto entre los usos del
suelo residencial e industrial, lo que adquiere un lugar central es la
distribucion de las externalidades ambientales negativas generadas por
la actividad petroquimica. Por lo que, como plantea Francisco Sabatini
(1997:78), estos conflictos que tienden a entenderse como meramente
ambientales “son, en realidad, conflictos sociales por el control de los
territorios y, en tanto tales, tienen gran relevancia para el urbanismo”.

Los efectos ambientales producidos por la actividad industrial de
las empresas petroquimicas, y cuyos costos son asumidos de modo
involuntario por la poblaciéon local a través de la desvalorizacion de su
vivienda, resultan parte integrante y definitoria del conflicto analizado.
Como se argument6 en la demanda:

Lo que resulta evidente es que, la contaminacion como efecto
secundario, como efecto colateral, expresada en el deterioro
ambiental, forma parte del costo de la produccién de las
empresas demandadas, y es menester, indudablemente,
persuadirlas de que contemplen en el precio de sus productos, la
contribucién involuntaria que hacemos los vecinos al éxito
economico de los emprendimientos sefialados. Nuestra vivienda,
en la ecuacion econdmica, representa un modesto aporte o
contribucién a la produccion, desde luego, para los suscriptos no
querido, sino forzado por las circunstancias (Curutchet, Dario
Guillermo y Otra ¢/ Profertil S.A. y Otras s/ Indemnizacién de
Dafios y Prejuicios; destacado en el original).

Por medio del ordenamiento territorial extractivista, las viviendas
de los vecinos de Ingeniero White fueron apropiadas como condicién de
produccion capitalista, viéndose desvalorizadas simultaneamente tanto
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en lo que hacia a su valor de uso como a su valor de cambio. Frente a
ello, puede comprenderse la configuracién de una disputa que, ante la
imposibilidad de encontrar una solucién via mercado, fue encausada por
la via judicial. Se demando6 una indemnizacion econdmica compuesta
por tres rubros (ver CUADRO 6). En primer orden, la diferencia entre la
valuacién del inmueble y el precio esperado de venta. En segundo lugar,
la perdida de chance de que la vivienda pueda obtener un mayor valor
patrimonial, al también verse obturada la tendencia general al alza de
los precios de los inmuebles. Dicha cuestién se justificd del siguiente
modo en el escrito judicial:
En cambio [a diferencia de lo que sucede en Ingeniero White],
cualquier propietario de viviendas en diferentes sectores de la
ciudad abriga la expectativa de una valorizacién derivada de:
a) Las mejoras que el habitar el inmueble, forestarlo, pintarlo,
repararlo, etc., le acarrea, y que atafie a un patron de conducta
normal de cualquier ciudadano.
b) Las inversiones que hacen atractivo vivir en determinado lugar,
como puede ocurrir por la instalacion de un shopping, cines,
colegios, servicios, etc., etc., etc.,, que estan completamente
ausentes del horizonte whitense (Curutchet, Dario Guillermo y
Otra ¢/ Profertil S.A. y Otras s/ Indemnizacién de Dafios y
Prejuicios).

Estos primeros dos rubros se fundamentaban sobre Ila
peculiaridad del resquebrajamiento de algunas de las caracteristicas
mas salientes del suelo como mercancia, las cuales indican que no solo
no se deprecia, sino que ademas verifica un incremento del valor
patrimonial a través del tiempo (Baer, 2013). La compensacion
economica que se demandaba estaba compuesta, asimismo, por un
tercer rubro que constituia el dafo moral, es decir, el perjuicio
extrapatrimonial derivado del deterioro ambiental sobre el aspecto de la
casa y el lugar donde se halla, afectando la relacion cotidiana que sus
habitantes entablan con ellos.

CUADRO 6. Ejemplificacion del calculo de la indemnizacion de danos y
perjuicios demandada. Localidad de Ingeniero White. Aiio 2001 (en pesos,

$)
Valuaciéon del inmueble 24.523
Valor residual del inmueble 11.000
Diferencia 13.523
Chance perdida de valorizacion del inmueble 4.000
Dafio moral 8.000
TOTAL 25.523

Fuente: Elaboracién en base a Curutchet, Dario Guillermo y Otra. C/ Profertil S.A. y
Otras s/ Indemnizacién de Dafos y Prejuicios.

En tanto “en cada sitio del espacio urbano existe una diversidad
notable de externalidades, y es por ello que el suelo es una mercancia
heterogénea que conforma un mercado segmentado y precios
diferenciados” (Baer, 2013:227), nos hallamos ante un caso en que la
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desvalorizacién inmobiliaria de este sector de la ciudad fue producida
por la acumulacion de externalidades ambientales negativas provocadas
por las empresas petroquimicas. No obstante, avanzando en el analisis,
hay una tercera dimensién que conforma el problema analizado. En
torno a la articulacion entre mercado inmobiliario y cuestion ambiental,
se conforma un conflicto territorial donde se ve avasallado el derecho a
la propiedad privada de los vecinos de Ingeniero White. Volviendo a la
demanda, el dafo patrimonial fue alli definido como el “ataque a
nuestro derecho de propiedad, que ha quedado afectado a los
complejos industriales y sus necesidades ambientales”.

Vale decir que, al momento de iniciar el proceso judicial contra las
compainias, y en funcion de acceder al beneficio de litigar sin gastos, se
demostré que cada una de las viviendas en cuestién constituia la Unica
propiedad de los demandantes. En funcion de ello, en las
presentaciones se especificaba: “el Unico bien de que somos duefos
resulta ser precisamente la propiedad a que se refiere la presente
demanda, la que no podemos vender por ser el asiento de nuestro
hogar”. Frente a la uniformidad que reviste la apariencia juridica de la
propiedad territorial urbana, resulta importante subrayar que la misma
desempena funciones muy diferentes segun quién sea el grupo social
que la detente: constituir un valor de uso, actuar como soporte para una
operacion de acumulacién de capital, o ser en si misma un objeto de
especulacion (Jaramillo Gonzalez, 2010). Mientras las dos ultimas
responden a una légica capitalista de gestion del suelo, la primera
constituye un tipo de propiedad no capitalista (Topalov, 1979). Para los
vecinos de Ingeniero White, la propiedad sobre el suelo y las viviendas
no conforma un valor de cambio, ni es el soporte para una valorizacién
de capital, sino que su sentido radica fundamentalmente en actuar como
un derecho de uso, un bien de consumo.

En la demanda judicial, se planteé una tension de territorialidades
a partir de la “invasion”, “ocupacion”, “usurpaciéon” por parte de las
industrias petroquimicas de los espacios de habitat, viéndose afectado
el derecho a la vivienda y a la propiedad.

Podemos decir que todo el medio ambiente que contiene el Barrio
en que se ubica la vivienda ha sido usurpado por estas empresas,
qgue lo poseen de tal modo que es incompatible la propiedad y la
ubicacién de las viviendas con lo degradado del mismo: las
emanaciones toxicas, los ruidos, las vibraciones, la luminosidad
de las llamas, y el riesgo temido a gravisimos accidentes como
los habidos (Curutchet, Dario Guillermo y Otra c/ Profertil S.A. y
Otras s/ Indemnizacion de Dafos y Prejuicios).

La tension entre la propiedad (no capitalista) del suelo y la
ocupacion territorial bajo una légica de acumulaciéon capitalista, en este
caso, se dirimio a favor de la segunda. Esta situacion nos lleva a pensar
que, bajo el ordenamiento territorial extractivista, se configuran zonas
de sacrificio donde, incluso, se pone en suspenso el orden social urbano
vigente, que tiene como uno de sus sustentos basicos el estatuto de la
propiedad (Cravino, 2016).

Aun mas, la territorializacion de la industria petroquimica se
extiende también sobre una serie de espacios de interaccion y de
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proyeccion de lazos sociales: las calles, las veredas, las plazas. Es decir,
sobre los terrenos no apropiables individualmente que hacen al valor de
uso colectivo de la ciudad (Jaramillo Gonzalez, 2010) y a las
externalidades sociales positivas derivadas de la aglomeraciéon urbana.
De modo que, en su conjunto, se vieron afectadas las tres modalidades
en que se manifiesta el derecho al espacio urbano por parte de los
sectores populares, segun la definiciéon de Oscar Oszlak (201 8:8):
1. Ejercicio de derechos juridicos. Goce de los derechos de uso,
goce y disposicion de la propiedad en que se encuentra
emplazada la vivienda o lugar de trabajo, reconocidos por los
codigos y la legislacion (...)
2. Derecho a incidir sobre politicas o acciones de terceros,
relacionados con la localizacion. Capacidad de intervencion
individual o colectiva en asuntos que afectan de algun modo la
residencia o lugar de trabajo, tales como eventual reduccion del
valor inmobiliario, riesgos a la seguridad, peligro de
contaminacion ambiental, etc.
3. Derecho a las oportunidades relacionadas con la localizacion.
Goce de las externalidades en materia educacional, recreativa,
ocupacional, asistencial u otras, asociadas con la localizacién de
la residencia o lugar de trabajo.

El conflicto analizado da cuenta del avasallamiento del derecho a
la propiedad, a la vivienda, al ambiente sano v, en fin, al espacio urbano.
Por lo que se trata de una disputa donde lo que esta en juego ya no es
la propiedad del suelo, sino el control del territorio. En el siguiente
apartado, continuaremos indagando las logicas por medio de las cuales
la territorializacion del extractivismo transforma la tierra habitada en
tierra ocupada (Machado Araoz, 2015a). En particular, analizaremos los
dafios socio-ecolégicos a los que se refiri6 la demanda extra-
patrimonial.

b. La atmosfera como sumidero petroquimico

En el presente apartado, abordamos la problematica territorial que
se configura en torno a la contaminacion industrial del aire, avanzando
en el analisis por medio de tres movimientos escalonados. En un primer
movimiento, resulta preciso dar cuenta de que, mas alla de los grandes
escapes de sustancias toxicas de agosto del 2000, las empresas del
PPBB utilizan incesablemente a la atmosfera como sumidero de gases,
ruidos, luminiscencias, olores. Antes que resultar impactos fortuitos, los
mismos constituyen sub-productos del proceso petroquimico que tienen
como destino final al aire. Las plantas industriales del complejo
petroquimico, al ser de proceso continuo, descargan efluentes gaseosos
las 24 horas de los 365 dias del afio, por medio de diferentes fuentes de
emision que cuentan con chimeneas y venteos.

Resulta de destacar que, por medio del proceso de privatizacion,
transnacionalizacion y expansion del PPBB durante la segunda mitad de
los afios 90, se produjo un incremento sustancial en la presion ecologica
sobre la atmésfera en tanto sumidero petroquimico. Sélo con la puesta
en marcha de Mega y Profertil, sin contar las ampliaciones en PBB Polisur
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y Solvay Indupa, el caudal masico se incrementdé en mas de un 100%,
superando los 2 millones de toneladas anuales. Debido a la alta
demanda de energia de los equipamientos, dentro de este caudal se
destaca el didxido de carbono que, si bien no es considerado un
contaminante basico, constituye uno de los principales gases de efecto
invernadero. Ademas, entre las sustancias téxicas arrojadas a la
atmoésfera, se hallan o6xidos de nitrégeno, didéxido de azufre,
hidrocarburos y mono6xido de carbono, como asi también mercurio,
cloruro de vinilo mondémero, cloro y material particulado. A su vez, la
ampliacion del complejo significo la adiciéon de nuevos elementos, como
el amoniaco (ver CUADRO 7).

Avanzando en un segundo movimiento, se revela que el estado de
situacion de las emisiones gaseosas del PPBB se encuentra atravesado
por numerosas y permanentes controversias sociotécnicas (Merlinsky,
2013c), que forman parte de la disputa por definir una realidad en
conflicto. Estas controversias, que en particular giran en torno al
(in)cumplimiento de los niveles permitidos de emisidén y sus efectos,
fueron actualizadas a partir de la productividad social del proceso de
conflictividad desatado en agosto de 2000.

En lo que respecta a las empresas petroquimicas, profundizaron la
politica comunicacional y el discurso verde sobre sus procesos
productivos. Esta cuestion se vio plasmada en la definicion los ejes de
trabajo de la AIQBB y en la formulacion de dos de sus tres “objetivos
fundacionales”:

- Mejorar la relacién e informacion de las empresas con la
comunidad de Ing. White y Bahia Blanca respecto de las
caracteristicas de sus procesos, aspectos de seguridad y medio
ambiente (...)

- Brindar adecuada difusion de los estandares de Higiene,
Seguridad y Medio Ambiente con que operan las empresas
asociadas.

La conflictividad social busco ser internalizada por medio de “la
transparencia de las comunicaciones” (AIQBB, 09/2004:1), brindando
profusa informacion acerca de la operacion de los procesos industriales.
En este marco, el discurso verde del PPBB se erigido sobre explicaciones
de divulgacion acerca del funcionamiento de diferentes dispositivos
tecnoldégicos que harian a la seguridad y a la relacién armonica con el
ambiente. En este sentido, se subrayd que “las tecnologias empleadas
en las plantas locales son las mas modernas y eficientes disponibles en
el mundo, tanto en lo referido a la productividad de los procesos como a
los criterios de seguridad y emisiones” (AIQBB, 04/2005:4). De modo
particular, se destaco la actividad de las antorchas en tanto sistema de
combustion “segura y controlada” de gases (AIQBB, 12/2004:3). De esta
manera, el posicionamiento del sector empresario se enmarcé en el
predominio del enfoque de la modernizacién ecologica (Harvey, 2018;
Martinez Alier, 2006) por medio de un abordaje de los problemas
ambientales basado en la instrumentacion de tecnologias que
posibilitarian un manejo seguro, preventivo y sustentable de las
actividades industriales.
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CUADRO 7. Emisiones gaseosas de las empresas del Polo Petroquimico
Bahia Blanca, segun caudal masico, sustancias contaminantes y fuentes de
emision. Aho 2003.

Empresas ;Cuanto? ;Que? ¢Por donde?
Caudal masico Sustancias Fuentes de
contaminantes emision
Compania Mega | 248.481 toneladas | Dioxido de Cantidad: 3
anuales carbono (COZ) Detalle:
Etano 2 calderas
Oxidos de 1 torre

nitrégeno (NO )
Dioxido de azufre
(S0)

Monéxido de
carbono (CO)
Material
particulado (MP)

Dioxigeno (Oz) !
Acido sulfhidrico

regeneradora de
amina

(HS)
PBB Polisur 752.927 toneladas | Dioxido de Cantidad: 23
anuales carbono (COZ) Detalle:
Di6xido de 15 hornos de

nitrégeno (NOZ)

crackeo térmico

Mondxido de de etano

carbono (CO) 6 calderas

Benceno 1 incinerador

Tolueno caustico

Estireno 1 horno de

Naftaleno calentamiento de

Fenol aceite térmico
Solvay Indupa 108.754 toneladas | Dioxido de Cantidad: 27

anuales carbono (COZ) Detalle:
Gas de hidrogeno | 4 calderas

H)

Monéxido de
carbono (CO)
Oxidos de
nitrégeno (NOX)
Mercurio (Hg)
Di6oxido de azufre
(S0)

Material
particulado (MPT)
Cloruro de vinilo
mondmero (VCM)
Etileno

Etano
Dicloroetano
Cloroetano

1 calentador de
sales

1 venteo de la
sala de celdas de
electrolésis

1 tanque
preparacion de
precapa

1 venteo de
hidrogeno

1 secador flash

1 secador de
lecho fluidizado
1 scrubber

9 venteos de los
silos de PVC

1 venteo de VCM

130




Cloruro de de la sala de

hidrogeno (HCI) analisis

Cloro 1 tolva de
aspiracion y
embolsado

3 hornos de
crackeo térmico
1 venteo del
reactor de
oxicloracion

1 incinerador de
gases efluentes

Profertil 944.234 toneladas | Dioxido de Cantidad: 4
anuales carbono (CO) Detalle:
Amoniaco (NH ) 1 caldera
Di6éxido de 1 reformador de
nitrogeno (NO ) gases
2 2 venteos de las

Material
particulado (MPT)
Monoxido de
carbono (CO)
Dioxido de azufre

unidades de
granulacion

(SO)
TOTALES 2.054.396 23 sustancias 57 fuentes de
toneladas anuales contaminantes emision

Fuente: Elaboracién en base a Comité Técnico Ejecutivo (2003d).

A su vez, el gobierno municipal instrument6 el Programa Integral
de Monitoreo (PIM) del Polo Petroquimico y Area Portuaria del Distrito de
Bahia Blanca, dentro del marco habilitado por la Ley provincial N°
12.530. ElI CTE paso a tener a su cargo la ejecucion de dicho programa,
implementando diferentes Subprogramas, entre los que se encontr6 el
Monitoreo y Control de Emisiones y Descargas - Contaminantes del Aire.
En los informes que se comenzaron a publicar periddicamente se puede
observar un inventario de las sustancias contaminantes que el PPBB
arroja a la atmésfera como, asi también, de ciertas “emisiones
accidentales” que, sin embargo, se registran de manera periédica. No
obstante, en términos generales, se concluye que los valores se
encuentran dentro de los parametros establecidos por la legislacion
vigente.

Este Subprograma también incluye el monitoreo de las emisiones
sonoras industriales, registrandose ademas las denuncias vecinales
recibidas a través del numero teleféonico de emergencias. Segun la
Norma IRAM 4062/84 Ruidos molestos al vecindario, los mismos son
medidos y clasificados como “Molestos” o “No Molestos”. Al respecto,
durante el primer semestre del afio 2002, de un total de 180 denuncias
recibidas, se registraron 85 mediciones sonoras, en tanto se efectlan
so6lo en aquellos casos en que los vecinos requieren expresamente la
presencia de un inspector en su domicilio. Unicamente en una
oportunidad el resultado de la medicién correspondi6é a la clasificacion
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Ruido Molesto (CTE, 2002). De la misma forma, durante el segundo
semestre del 2002, de un total de 135 denuncias vecinales, se
realizaron 26 mediciones sonoras, siendo todas clasificadas como Ruido
No Molesto (CTE, 2003b).

Estos datos dan cuenta de los conflictos en torno a la definicidn
de la realidad socioambiental del territorio. Las acciones de control y
monitoreo ambiental desplegadas por el gobierno local se corresponden
con el enfoque preventivo propio del paradigma de la modernizacion
ecologica (Toledo Lépez, 2020). No obstante, este abordaje técnico de
los problemas ambientales se configuré6 de manera controversial
respecto de lo manifestado por una parte sustancial de la poblacién
whitense en ocasion de los grandes escapes toxicos del ano 2000. Mas
especificamente, por medio de la instrumentacion de los programas de
control y monitoreo, al tiempo que los conocimientos y las demandas
forjadas al calor de la experiencia cotidiana de vivir junto al polo
petroguimico fueron puestos bajo medicion para ser marginados, se
instaur6é la supremacia del saber cientifico-tecnoloégico “respecto al
poder de generar e imponer ciertas definiciones de la realidad”
(Merlinsky, 2013c:67). De este modo, se procurdo desplazar Ila
enunciacion de los problemas desde su anclaje social hacia su
formulacion técnica.

Frente este cuadro de situacion, que tiene una historicidad y
complejidad mas amplia, pueden comprenderse las siguientes palabras
presentadas en la demanda judicial extra-patrimonial de los vecinos de
Ingeniero White:

La realidad implicada determind que los habitantes del area
tuvieran que (...) soportar a diario niveles de olores (aun, no
toxicos), ruidos (aun, no extremos), luminosidades nocturnas
(@un, no cegadoras), y una serie interminable de molestias y
peligros que en su conjunto y por su reiteracion, reducen su
bienestar y degradan su calidad de vida, sin que lo merezcan, sin
gue hayan consentido que eso sucediera, y sin que recibieran -
hasta ahora - compensaciéon por tales privaciones (Alvarez Vda. de
Benitez, Teresa Rosa y Otros ¢/ Solvay Indupa S.A.l.C. y Otros s/
Indemnizacién de Danos y Perjuicios).

Por medio de este decir irénico, se introdujo un cuestionamiento
hacia los niveles guia de emisiones atmosféricas, levantados sobre
parametros cuantitativos y determinaciones técnicas. Ante ello, el dano
extra-patrimonial resulté trazado sobre un campo mas amplio, donde
las dimensiones sociales del problema guardaron un lugar vital. En este
sentido, se coloco el énfasis sobre la perturbacién de la vida cotidiana y
el territorio de habitat de los demandantes.

Esa alteracion de animo, esa intranquilidad permanente, esa
disminucion del goce de realizar actividades tan corrientes como
caminar o tomar aire en la vereda, esa sensacion cotidianamente
placentera de abrir las ventanas para refrescar la casa. O, bien, en
su faz negativa, si cosas como el cimulo de emanaciones vertidas
son o no susceptibles de generar una perpetua intranqulidad, de
poner en guardia a toda una comunidad, modificando su estilo de
vida, de, en fin, alterar el bienestar cotidiano de los individuos
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afectados (Alvarez Vda. de Benitez, Teresa Rosa y Otros ¢/ Solvay
Indupa S.A.l.C. y Otros s/ Indemnizacién de Danos y Perjuicios).

A partir de un tercer movimiento, se vislumbra una nueva arista
del problema. Mas alla de la produccion o no de incidentes
contaminantes y de las controversias en torno al (in)cumplimiento de los
parametros de emisiones, los vecinos pasaron a experimentar una
situacion de riesgo constante derivada del modo de funcionamiento de
las plantas petroquimicas. Tal situacion fue dibujada en la demanda por
dano extra-patrimonial a través de la siguiente metafora:

Algo asi como convivir con un vecino que tuviera un ledn por
mascota, que a veces se escapa. Cuando lo hace, genera danos
propios, pero aun cuando permanece recluido, esa situacion se
percibe como tan inestable, que resulta prudente aprender qué
hacer frente al animal. Impone, para los vecinos, invertir su
tiempo y su tranquilidad en estudiar los habitos felinos, conocer
sus rugidos, y extremar la vigilia, para no ser atacado en el caso
de que la fuga efectivamente se produzca (Alvarez Vda. de
Benitez, Teresa Rosa y Otros ¢/ Solvay Indupa S.A.l.C. y Otros s/
Indemnizacién de Danos y Perjuicios).

Los vecinos se vieron envueltos en circunstancias doblemente
perturbadoras. Su calidad de vida se vio degradada no so6lo por los
escapes, ruidos, vibraciones, sino también por el hecho de tener que
incorporar a su vida diaria toda una serie de procedimientos de
respuesta y defensa. Tales procedimientos fueron disefiados por medio
del Proceso APELL, al tiempo que su implementacion significé la
confirmacion de la situacion de riesgo ambiental a la que se encuentra
expuesta la poblacion. En la demanda judicial se planteé:

Su puesta en practica por parte de los ciudadanos representa una
fuente incuestionable de perturbaciones ante la necesidad de
cumplir con rutinas extrafias al modo normal de vida, que
rememoran de modo vivido y permanente el miedo a la
producciéon de un accidente (Alvarez Vda. de Benitez, Teresa Rosa
y Otros ¢/ Solvay Indupa S.A.l.C. y Otros s/ Indemnizacion de
Darnos y Perjuicios).

No obstante, el plan de emergencia sbélo se activa a partir del
momento en que las empresas dan aviso a la Direcciéon de Defensa Civil
de la Municipalidad de Bahia Blanca. Es decir, el programa descansa
sobre la buena voluntad de las empresas, voluntad que no demostraron
en ninguno de los dos escapes de agosto del 2000. Asimismo, mientras
se plantea la participacion en pie de igualdad entre industria,
comunidad y Estado a través de tres comisiones de trabajo (Evaluacion y
Analisis de Riesgos, Respuesta a Emergencias, y Concientizacion y
Difusion Comunitaria), las empresas integran todas las comisiones, los
vecinos soOlo forman parte de la ultima (Dominguez, 2002) y los
trabajadores petroquimicos directamente no son contemplados®’. De
modo que, en tanto los generadores del riesgo son quiénes definen qué
es un riesgo, qué no lo es y cobmo se debe actuar frente al mismo, los

7 “Los sistemas de supuesta seguridad en nuestra ciudad han demostrado que no sirven.
Nunca se nos dejo participar del Proceso APELL ni se nos requirié nuestra opinion” sefalaba
en un comunicado el SPIQPyA de Bahia Blanca (La Nueva Provincia, 24/08/2000:9).
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receptores del riesgo son ubicados en una posicién pasiva, como mero

objeto de sensibilizaciéon. Aun mas, en la presentacion judicial se sefalé

lo siguiente:
No puede dejar de senalarse que estos instrumentos de
prevencion, que tienden a “concientizar’, entre otros, a los
sujetos pasivos de los hechos danosos, encubren un sistema que
resulta inicuo en si mismo porque en realidad se pretende (y con
éxito) que las propias victimas de la polucion se hagan cargo de
los sistemas de precaucion. Ello importa forzarlas a compartir no
solamente las tareas de cuidado sino también a asumir las
responsabilidades danosas cuando se ha incumplido con las
instrucciones. En otras palabras, los planes detallados procuran
invertir el deber de prevencion de las consecuencias derivadas de
los procesos industriales peligrosos, inclinando parte de esas
obligaciones en la propia comunidad afectada (Alvarez Vda. de
Benitez, Teresa Rosa y Otros ¢/ Solvay Indupa S.A.l.C. y Otros s/
Indemnizacién de Danos y Perjuicios; destacado en el original).

De modo que, en caso de que se active el Programa de Respuestas
a Emergencias Tecnologicos del Proceso APELL, ahi si, los vecinos son
quienes deben adoptar una actitud proactiva en tanto el programa
descansa sobre la ejecucion de una serie de pasos apropiados (que se
distinguen de otros incorrectos), asumiendo la responsabilidad por el
éxito (o fracaso) del procedimiento.

La apropiaciéon de la atmdsfera como condiciéon de produccion
capitalista (O Connor, 2001) por parte del PPBB genera una serie de
impactos que se articulan de modo diferenciado a través de distintas
escalas. En un primer nivel, la atmoésfera en tanto bien comin global
(Mirenda, 2020) es explotada como sumidero petroquimico a partir de la
emision de gases de efecto invernadero, entre los que se destaca el
dioxido de carbono, que actuan en el calentamiento del planeta. En un
segundo nivel, la polucion con las sustancias toxicas arrojadas por las
empresas produciria una serie de efectos perjudiciales sobre la salud de
la poblacién. En tanto se cuentan con escasos estudios desde una
perspectiva socioambiental (Lamtzev et al., 2014), resulta complejo
aseverar acerca de la profundidad y magnitud de la problematica, la cual
no necesariamente se circunscribiria a la escala territorial de Ingeniero
White.

En un tercer nivel, los impactos de la contaminacién atmosférica
del PPBB adquieren un caracter territorializado en la localidad de
Ingeniero White y los barrios del sur de la ciudad de Bahia Blanca,
configurando una zona de sacrificio ambiental (Borde y Torres-Tovar,
2017). Es decir, es alli donde los escapes, gases, luminiscencias, ruidos
se pueden ver, oler, escuchar. Por ello, a pesar de que el ordenamiento
extractivista que se cierne sobre el territorio se organiza en una escala
mucho mayor, aqui la disputa se manifiesta como un conflicto de
proximidad (Azuela y Musetta, 2009) que resulta fuente de sufrimiento
ambiental para la poblacion de la zona. Ahora bien, en funcién de lo que
hemos analizado en el presente capitulo, este sufrimiento no se reduce
a los efectos de las emisiones. Como sostienen Javier Auyero y Débora
Swistun (2008:214) “en la experiencia de la contaminacion, las toxinas
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importan, pero también importan las palabras y acciones nocivas y
oscuras”. En este sentido, para el caso de los habitantes de Ingeniero
White, podemos enumerar una larga lista que ha incluido los temores
frente a la situacion de riesgo ambiental, la interminable espera de
justicia, las politicas de contaminacion social de las empresas
petroquimicas (Heredia Chaz, 2017), la incorporacion de procedimientos
de actuaciéon frente a “emergencias tecnoldgicas”, las controversias en
torno al estado ambiental de su territorio de habitat.
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CONCLUSIONES

En esta Tesis abordamos la territorializacion de los procesos
extractivos de acumulacion capitalista, tomando a la Compania Mega
como estudio de caso instrumental, durante una temporalidad que se
organizé en torno a la puesta en marcha del proyecto (1997-2001
aproximadamente). En concreto, indagamos las (des)articulaciones entre
Loma La Lata y Bahia Blanca, entre un area rural y una ciudad, entre un
territorio indigena y un espacio urbano, a través de los cuales se
organiz6 la explotacién, industrializaciéon y exportaciéon de diferentes
componentes del gas. Y, asimismo, estudiamos los conflictos
territoriales que se produjeron en ambos extremos del poliducto de la
compania bajo la profundizacion del ordenamiento territorial
extractivista.

A continuacion, organizamos los resultados y aportes de la
investigacion a través de tres apartados: el primero enfocado en el
ordenamiento territorial extractivista de la Compania Mega, el segundo
en el abordaje comparativo de los conflictos en Loma La Lata y Bahia
Blanca, y el tercero en la delimitacion del extractivismo como proceso
espacio-temporal. Asimismo, entre tanto, vamos presentando algunas
de las limitaciones de la presente Tesis de Maestria, algunas de las
cuales se convertiran en lineas de investigacion a ser profundizadas en
la futura Tesis Doctoral.

1. Territorios, acumulacion y extractivismo

Ante la fragmentacién y desconexidon territorial que pareciera
signar al extractivismo, ir mas alla de la dicotomia rural-urbano que
atraviesa a las ciencias sociales, nos permitio reconstituir la geografia de
la acumulacion capitalista. Como resultado, antes que un extractivismo
rural y un extractivismo urbano, lo que encontramos fue un soélo
extractivismo que instituye procesos de territorializacion que enlaza al
campo y a la ciudad.

En esta tarea, la relacion territorio-redes constituyd una
herramienta conceptual fundamental en tanto nos posibilitd trascender
las limitaciones de pensar la espacialidad de manera compartimentada.
Aun asi, mientras la légica reticular resulté de importancia para explicar
la organizacién territorial de la cadena productiva del Proyecto Mega, la
l6gica zonal guardo, asimismo, relevancia para dar cuenta de los efectos
destructivos de la acumulacion capitalista. En uno y otro extremo del
poliducto de la Compania, las verticalidades extractivistas se impusieron
sobre las horizontalidades de los espacios de vida, consolidando zonas
de sacrificio en términos ambientales y también sociales. Es decir, el
caracter sacrificial de estos territorios se definid, no sélo por la
contaminacion ambiental producida por la explotacion hidrocarburifera
y la industria petroquimica, sino también por la vulneracion de sus
habitantes y de un conjunto de derechos fundamentales en pos de la
facilitacion de los procesos extractivos. En el caso de las comunidades
mapuche de Loma La Lata, el derecho a un ambiente sano, el derecho a
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la salud, el derecho a la propiedad comunitaria y los derechos politicos y
territoriales de los pueblos indigenas. Y, en el caso de los habitantes de
Ingeniero White, se sumaron el derecho a la propiedad privada, el
derecho a la vivienda, el derecho al espacio urbano.

Estos resultados introducen cuestionamientos hacia dos preceptos
instalados en los estudios sobre el extractivismo: que las zonas de
sacrificio que instaura el extractivismo (salvo en su l6gica inmobiliaria)
se localizan en ambitos rurales; y que, por tanto, lo urbano guarda un
lugar dominante en la estructura territorial. De manera diferente, en
nuestro estudio, nos encontramos con zonas de sacrificio tanto en una
ciudad como en un territorio indigena, las cuales guardan una relacion
de continuidad, y no de jerarquia, dentro de una cadena productiva
disenada y controlada por capitales transnacionales.

En lo que hace a la incidencia de los procesos extractivos en los
espacios urbanos, a partir del estudio de la relacion entre el polo
petroquimico y la ciudad de Bahia Blanca, pudimos dar cuenta de un
caso que, a diferencia de los estudios que hacen uso de la nocién de
extractivismo urbano, no se organiza a partir del mercado inmobiliario.
De este modo, se trata de un conflicto territorial que se organiza en
torno un conjunto de bienes comunes naturales y urbanos, donde el
suelo es un elemento de disputa, aunque no el Unico.

No obstante, la problematizacion de los territorios urbanos bajo el
desarrollo del extractivismo contiene ciertas limitaciones sobre las que
esperamos continuar trabajando en la Tesis Doctoral. En primer lugar,
los indicadores de analisis para trabajar esta dimension (la
desvalorizaciéon de las viviendas y la contaminacién atmosférica)
resultaron de las problematicas que se pusieron en discusion con la
judicializacion del conflicto. Si bien su eleccion resulté una estrategia
metodologica para la cimentacion del esquema narrativo-histérico de la
tesis, tienen su anclaje en la localidad de Ingeniero White. Asimismo, el
abordaje de estos dos indicadores resulta insuficiente para trazar una
indagacion mas acabada del problema. Por ello es que, en la Tesis
Doctoral, sumaremos otros dos indicadores (el consumo de agua y la
contaminacion del estuario) que, al tiempo que aportaran una mirada
mas amplia sobre el conjunto de la ciudad de Bahia Blanca, nos
brindaran nuevos elementos para continuar profundizando en la
cuestion. En particular, vale anticipar que se trata de problematicas que
no suponen meramente un impacto ambiental, sino también de orden
sociocultural y econémico.

2. Conflictos territoriales y extractivismo

En torno al Proyecto Mega, se activdo una disputa entre las
territorialidades guiadas por la logica de la acumulacion de capital y
aquellas otras basadas en la reproduccion social y de la vida. En la
espiral historica de los conflictos territoriales en Loma La Lata y Bahia
Blanca, las resistencias sociales se levantaron de manera
contemporanea. No obstante, mientras la compania organizé su cadena
productiva a través de un territorio en forma de red que enlazé ambos
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lugares, las luchas sociales se encontraron escindidas por la parcelacién
rural-urbano. Esta compartimentacion de la realidad social, tanto desde
la perspectiva de las ciencias sociales como desde la experiencia de las
luchas sociales, se convierte en un obstaculo epistemoldgico y politico
que, sin embargo, resulta funcional a las estrategias del capital en la
territorializacion de los procesos extractivos. Frente a ello, en esta
investigacion nos interesé trabajar sobre ambos conflictos desde un
abordaje comparativo, no sélo para dar cuenta de similitudes y
diferencias sobre ambos, sino también y, sobre todo, para restituir la
geografia de la acumulacion capitalista que comparten.

A medida que avanzamos en el estudio de los procesos de
conflictividad, nos encontramos con tres dimensiones que emergieron
de manera sobresaliente tanto en Loma La Lata como en Bahia Blanca:
las controversias sociotécnicas, los procesos de judicializacion, la
productividad social.

En ambos casos, los conflictos incluyeron una disputa por el
poder de definir la realidad socioambiental de los territorios. Esta
dimension, resultdo mas destacada en el caso de Loma La Lata a partir de
la produccion de tres informes sobre los impactos de la explotacion
hidrocarburifera sobre el territorio de las comunidades Paynemil y
Kaxipayin. De todos modos, en Bahia Blanca también se configuraron las
controversias sociotécnicas en torno a la contaminacion atmosférica de
las empresas petroquimicas.

Ante la pregunta sobre el conocimiento de quién es el que cuenta,
la respuesta es semejante para uno y otro caso. Los diferentes saberes
no fueron considerados en pie de igualdad y, por el contrario, su
aceptabilidad se encontr6 atravesada por condicionantes sociales y
politicos. Los conocimientos de los habitantes de esos territorios,
construidos al calor de la experiencia cotidiana, fueron marginados y se
vieron reducidos a un lenguaje cientifico-tecnolégico que se afirmo
como el saber supremo. De este modo, a través de las controversias
sociotécnicas, se consolidé un enfoque asentado sobre la formulacion
técnica de problemas de indole politica.

A su vez, en los dos casos, la judicializacion de los conflictos
constituyd un campo de disputa politica. Si bien los habitantes de
ambos territorios iniciaron presentaciones ante los tribunales,
podriamos decir que el caso de las comunidades mapuche de Loma La
Lata se diferencia en tres sentidos: el entramado de causas judiciales
resulta de mayor volumen y densidad; en el periodo estudiado,
convivieron la movilizacién territorial y el activismo legal y, en cambio,
en Ingeniero White las demandas se iniciaron con posterioridad al
levantamiento de las medidas de accion directa; las diferentes
presentaciones, especialmente las impulsadas desde la Defensoria
Oficial de Menores, obtuvieron fallos y muchos de ellos favorables para
las comunidades indigenas, mientras que en Bahia Blanca nunca se
obtuvo una sentencia firme.

Con todo, la movilizacién legal de ambas luchas sociales se vio
atravesada por dos tendencias paradéjicamente opuestas: al tiempo que
se valieron de la nueva estructura de oportunidad legal consagrada en la
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ultima reforma constitucional, las politicas de reestructuracion
neoliberal profundizaron los procesos de acumulacion basados en la
explotacion intensiva de los bienes comunes de su territorio. Ante ello,
pronto se revelaron los limites de la judicializacion de los conflictos v,
para ambas poblaciones, se corrobor6 lo planteado por Antonio Azuela
y Paula Mussetta (2009:195): “entre los saldos mas importantes que
suelen traer consigo los conflictos esta nada menos que el ajuste de las
expectativas de los actores sobre las leyes y los tribunales”. Ante las
relaciones de poder profundamente desiguales, la espera en tanto
experiencia de sumision y dominacién se convirti6 en un elemento
central de la judicializacion de los conflictos. Creemos que, ampliando el
lapso temporal de analisis y mediante un trabajo de etnografia politica,
esta podria ser una dimension a profundizar dentro de la espiral
histérica de los conflictos por medio de una sociologia de la espera que
indague esta experiencia particular de tiempo desde sus efectos de
poder (Auyero, 2018).

De todas maneras, ambos conflictos tuvieron una productividad
social destacada. En el caso de Loma La Lata, el reconocimiento del
derecho de propiedad comunitaria del Lof Kaxipayin como, asi también,
la maduracion y afirmaciéon politica de la lucha del Pueblo Mapuche. En
Bahia Blanca, los efectos del conflicto incluyeron la produccion de
nuevos actores sociales, empresariales e institucionales, la actualizacion
local del derecho, la modificacion del modelo de gestién territorial.
Ahora bien, la (trans)formaciéon del orden social y territorial que generé
la productividad de los conflictos dio cuenta que, tanto en un area rural
como en un espacio urbano, lo que estaba en juego no se reducia a la
tenencia de las tierras, al reconocimiento de la propiedad comunitaria o
al respeto de la propiedad privada no capitalista. En términos mas
amplios, lo que estaba en disputa era el control social de los territorios
y los bienes comunes que albergaban, lo cual continué hegemonizado
por el capital transnacional.

Respecto al Estado, en el re-ordenamiento neoliberal de estos
territorios, un elemento significativo consistié en el desplazamiento del
Estado nacional de su rol de empresario a partir de la privatizacion tanto
de YPF como del PPBB, y el desembarco de grandes empresas
transnacionales. No obstante, simultaneamente, el Estado
(principalmente en el nivel provincial en Loma La Lata y en el nivel
municipal en Bahia Blanca) tuvo un rol activo en la administraciéon de los
procesos de conflictividad por medio de sus instituciones, politicas y
normas, como asi también de la negociacion entre los actores en
conflicto e, incluso, el ejercicio de la violencia directa sobre las
comunidades mapuche.

No obstante, creemos que, del marco interpretativo de la tesis, se
desprende una futura linea de indagacién sobre el Estado: el rol de las
politicas de (des)ordenamiento territorial en la territorializacion de los
procesos extractivos. La hipotesis que tenemos al respecto es la
siguiente. Mas alla del caracter focalizado o segmentado que caracteriza
la territorializacién de muchas de sus intervenciones, el Estado esta
presente a lo largo de todo el proceso productivo de Ilos
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emprendimientos extractivos. Por medio de la accion u omision, a través
de politicas de diversas escalas (locales, provinciales, nacionales) o de
distinta adjetivacion (econémicas, ambientales, de infraestructura),
articula dinamicamente areas rurales y urbanas, cumpliendo un rol
intenso y dinamico en la configuraciéon del (des)ordenamiento territorial
hegemoénico. De modo que el tratamiento fragmentario de las politicas
de planificacion del territorio desde las ciencias sociales, también nos
puede poner bajo el riesgo de escindir lo que el capital proyecta de
modo integrado.

3. El extractivismo como proceso

En la presente investigacion pudimos dar cuenta de la
configuracion del extractivismo como un proceso que se organiza a
través del espacio, no s6lo en términos de la organizacion de la cadena
productiva de la Compania Mega por medio de un territorio-red, sino
también de los conflictos territoriales que nos encontramos tanto en
Loma La Lata como en Ingeniero White. A través del trazado de esta
geografia que trasciende el par rural-urbano, pudimos ir mas alla de la
idea de un extractivismo rural y otro urbano, pero, también, de un
extractivismo que se circunscribiria a actividades primarias o
inmobiliarias.

En este sentido, si bien en nuestra investigacion entendemos a la
explotacion e industrializaciéon hidrocarburifera como parte de un
mismo proceso extractivo de acumulacion capitalista, pensamos que en
esta Tesis no se ha terminado de explicar el caracter extractivo de la
industria petroquimica. Esta cuestion requiere continuar de ser
trabajada, no so6lo a través de la profundizacién del estudio del uso
intensivo que hace el polo petroquimico de una serie de bienes comunes
naturales y urbanos, sino también del caracter de enclave que contiene
su desarrollo econdmico. Esta sera una tarea que retomaremos en la
Tesis Doctoral.

Por otro lado, en tanto el extractivismo como proceso se organiza
a través del espacio y, asimismo, experimenta transformaciones a lo
largo del tiempo, entendemos que nuestro estudio de caso aporta al
conocimiento de su trama historica. No sélo porque, mientras una parte
sustancial de los estudios empiricos sobre el tema se situan en el
periodo de los llamados gobiernos progresistas sudamericanos, nuestra
investigacion corresponde, en cambio, a un momento anterior. Sino
también porque abre indagaciones hacia mas atras, dado que la
articulacion de los territorios de Loma La Lata y Bahia Blanca con la
explotacion e industrializacion del gas se puso en marcha hacia inicios
de la década de 1970. Considerando que los procesos extractivos
surcan la larga duracion de la historia de nuestro pais, pensamos que su
estudio durante el modelo de acumulacion desarrollista guarda el
potencial de aportar nuevos conocimientos acerca de esa etapa y este
problema.

Asimismo, nuestro estudio de caso contiene una vital actualidad
en tanto se proyecta una nueva ampliacion del PPBB a partir del gas no
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convencional extraido mediante la técnica del fracking en el yacimiento
Vaca Muerta. Un problema que necesita ser actualizado bajo el influjo
del tiempo que, aunque encierra un movimiento de cambios, guarda
fuertes continuidades estructurales. Una vez mas, Neuquén y Bahia
Blanca resultan enlazados bajo el desarrollo de procesos extractivos.
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